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PROLOGO

Los capitulos que integran este libro abordan, desde diversas
perspectivas, el desarrollo en los contextos de América Latina,
el Caribe, asi como las regiones del norte de México, la penin-
sula de Yucatdn, y sobre todo, de la regién de la Ciénega de
Chapala y el Occidente mexicano; concepto de por si dificil de
definir. El desarrollo es desmenuzado a partir de las contribu-
ciones de los autores con base en dos aspectos aparentemente
separados pero en realidad intimamente ligados como son la
cultura, la salud y la educacién, por un lado, y los intangibles
con un valor intrinseco como el paisaje y el medio ambiente,
por el otro.

El punto de partida de este libro es de por si muy interesan-
te y provocador; afirmar la transversalidad de cultura como eje
del desarrollo es una llamada de atencién a las posiciones que
conciben a éste como un producto exclusivo del crecimiento
econémico. Una lectura alternativa sugeriria, para los coordina-
dores de este libro, que las costumbres, tradiciones y formas de
cohesién social son el fundamento de una identidad que, para
afirmarse, debe establecer un didlogo con otras identidades y
culturas, no como lineas de separacidn, a manera de fronteras
insalvables entre ambientes cultural y biolégicamente diversos
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cuya complejidad extraordinaria define los territorios de Amé-
rica Latina y el Caribe, sino antes bien, como mesas de didlogo
y construccién de entendimientos interculturales. Adn cuando
no se reconozca plenamente en los programas de gobierno, la
cultura entendida en este sentido amplio puede constituir un
instrumento eficiente para detonar las posibilidades. El ejemplo
que Jaime Chavolla estudia sobre el papel de la cultura en el
desarrollo del estado de Michoacdn puede replicarse en otras
regiones culturalmente diversas. Lo mismo sucede con la edu-
cacién como un vehiculo de resiliencia ante las condiciones de
precariedad y violencia presentes en los contextos de América
Latina y el Caribe. En suma, el impulso a politicas culturales y
el reconocimiento de la transversalidad que debe jugar la cultura
en nuestras sociedades es clave para sentar las bases para un de-
sarrollo basado en las capacidades locales y regionales.

Es justo senalar, sin embargo, que las condiciones de pobre-
za, exclusién y precariedad deben ser superadas a partir de otras
dimensiones intangibles ligadas a la cultura, tales como: el orde-
namiento del paisaje y de las actividades humanas que inciden
en su transformacién (los patrones de poblamiento y el cuidado
del medioambiente).

En este sentido, la integracién de las regiones al desarrollo
y el conocimiento sugieren la necesidad de impulsar politicas
efectivas de proteccidon al ambiente y disminuir las externali-
dades negativas que afectan el paisaje. Sin embargo, el cum-
plimiento de esos objetivos se encuentra intimamente ligado a
la universalizacién del acceso a la educacién, a los servicios de
salud y a la retencién del personal calificado que con mucho
esfuerzo se forma en las Instituciones de Educacién Superior y
Centros de Investigacién. Esta es una tarea fundamental para
detener el subsidio de recursos humanos que representa la san-
gria de personal altamente calificado formado en nuestros paises
hacia los paises del Norte.



Prologo 11

En fin, una de las claves de la lectura de este libro es la inte-
rrelacién de los intangibles culturales, educativos, paisajisticos y
ambientales con la descripcidn y esclarecimiento de las multi-
ples condicionantes del desarrollo econémico regional, ejempli-
ficado en la Regién Lerma-Chapala de Michoacén.

Conviene sefalar que las contribuciones que integran este
libro son producto de una cuidadosa seleccién y profundizacién
de las ponencias presentadas en el “Tercer Coloquio de Migra-
cién y Desarrollo en el Occidente mexicano: una visién latinoa-
mericana’, que se llevé a cabo en la Unidad Académica de Es-
tudios Regionales (UAER) de la Coordinacién de Humanidades
(cH), en Jiquilpan, Michoacdn, realizado en colaboracién con
el Centro de Investigaciones sobre América Latina y el Caribe
(c1aLc), los dias 4 y 5 de junio de 2012. Coloquio que reunié a
diversos estudiosos e interesados de la regién de la Ciénega, de
otras regiones del pais y de instituciones internacionales. Este
libro es producto de esa convocatoria y ofrece una reflexién am-
plia y diversa; rica y plural sobre dos extremos de un mismo
problema: migracién y desarrollo. Es altamente significativo
que estos coloquios en los que participa entusiastamente el per-
sonal académico de la UAER se lleven a cabo en una regién que
ambiciona el desarrollo y que sufre y aprende de la migracién:
La Ciénega de Michoacdn, mostrando con ello la vocacién de la
UNAM por aportar reflexiones y propuestas a las problemadticas
nacionales y regionales.

De esta manera, la primera parte de la obra lleva por titulo
“Cultura, educacién y salud; bases del desarrollo regional” mis-
ma que reune los trabajos con el siguiente orden. En su ensayo
“Notas sobre la transversalidad de la cultura como eje de desa-
rrollo en Michoacdn”, José Jaime Chavolla Mc Ewen reflexiona
sobre la viabilidad y potencial de la estrategia de colocar a la
“cultura” como un eje de desarrollo en Michoacdn durante los
gobiernos de Ldzaro Cdrdenas Batel (2002-2008) y de Leonel
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Godoy Rangel (2008-2012). En especial, busca aproximarse a
la dimensién transversal, es decir, al alcance interinstitucional
y social de la cultura, a través de las conceptualizaciones y fa-
cultades formales de las entonces recién instaladas Secretaria de
Cultura y la Ley de Desarrollo Cultural del Estado. Para ello,
el autor revisa algunos antecedentes y contextos relacionados a
la cultura y politicas culturales, para después discutir los proce-
sos que contribuyeron a la estructura oficial que rige la materia
cultural en Michoacdn. En todo ello, se resalta la extensién o
limitacién de la democracia cultural, partiendo de un entendi-
miento sobre la expansién del dominio de “lo cultural” en las
politicas de Estado.

Graciela Martinez Gutiérrez y Sergio Manzo Andrade, en su
ensayo “Educacién comparada: una alternativa para la forma-
cién y el desarrollo de ninos socialmente vulnerables”, destacan
que, el Programa Tutorial Peraj, israeli, representa la apropia-
cién de un sistema educativo que llega a México en 2003. El
programa se aplica desde el 2008 en la Universidad Auténoma
de San Luis Potosi para 23 estudiantes de licenciatura y 23 de
primaria. A través de él, de acuerdo con los autores, los estu-
diantes universitarios atendieron a alumnos socialmente vulne-
rables de quinto y sexto grado de primaria; con esta experiencia,
los nifios afianzaron su autoestima y ampliaron sus objetivos, su
cultura y su rendimiento académico. Los resultados obtenidos
en su investigacién, demuestran que el modelo Peraj puede con-
tribuir en la formacién y el desarrollo académico de estudiantes
de nivel bésico, principalmente, en aquellas regiones geografi-
cas donde la tasa de emigracién de los varones adultos es alta,
dejando a los nifios emocionalmente expuestos a factores que
pueden influir en su educacién y en su futuro.

Martina Eloisa Santillin Fragoza, Sandra Luz Maldonado
Lépez y Maria Garcia Herndndez, sefialan en su ensayo so-
bre la “Consciencia social en los estudiantes de administracién
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del Instituto Tecnolégico de Jiquilpan (117)”, que dicha insti-
tucidn se encuentra en constante comunicacién con el sector
productivo y de servicios de la regién y que realiza diversas
investigaciones para conocer las necesidades de los programas
de estudio a partir del desempeno de los egresados. De acuerdo
con las autoras, los resultados de la estrategia de comunicacién
educativa indican que, si bien las empresas reconocen la calidad
académica de los estudiantes, hacen notar que se requiere refor-
zar el aspecto del desarrollo humano entre los alumnos a fin de
sensibilizar las pricticas estrictamente mecdnicas del egresado.
De ahi que, el 117 propusiera el “Taller de Desarrollo Huma-
no”, para impartirlo como materia bédsica de la Licenciatura
en Administracién a nivel nacional. El objetivo general de esta
asignatura es: “Entender la importancia de su Ser y de la vida,
que le permita mantener un equilibrio personal a través del
desarrollo de capacidades para mejorar su desempefo personal
en las organizaciones”.

Susana Angélica Pastrana Corral e Ignacio Alberto Valdez
Bernal, en “El acceso a los servicios de salud y su precaria aten-
cién en las comunidades rurales migratorias de la costa de Ca-
borca, Sonora” enfatizan en el hecho de que uno de los com-
ponentes esenciales para el progreso econémico y el bienestar
social es la salud. Por ende, la salud publica debe estar intima-
mente correlacionada con la educacién, base para una mayor
oportunidad de mejorar la productividad social. Para ello, las
politicas publicas en materia de salud y educacién deben con-
siderar la realidad socio-econémica, politica y cultural de la
poblacién, a fin de eficientar los mdrgenes productivos y de
desarrollo local y regional. Es asi que, en su ensayo los autores
se fijan como un objetivo central contrastar las condiciones de
salud entre las poblaciones marginadas de las dreas conurbadas,
rurales y de pobreza extrema con las de las zonas urbanas de
poblacién urbana y rural del municipio de Caborca, Sonora,
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México, en los poblados “Y Griega”, “Desemboque” y del “Eji-
do El Coyote”.

En un interesante trabajo sobre “Los flujos de la migracién
calificada: sus retos para América Latina y el Caribe”, Miriam
Rodriguez Martinez senala que la regién ha mostrado un signi-
ficativo dinamismo en el incremento de los flujos de migrantes
calificados. Un rasgo que ha caracterizado este flujo, ha sido
la heterogeneidad que ha tenido a partir del comportamiento
particular que presenta a lo interno de la regién, encontrandose
algunas diferencias significativas entre los distintos paises. Otra
caracteristica que ha sobresalido es el incremento de la presencia
femenina de migrantes calificados. Para todos resulta claro que
este flujo de migrantes calificados conlleva una sensible pérdida
para los paises en vias de desarrollo, que los mantiene en una si-
tuacién de dependencia permanente frente a los paises desarro-
llados. De acuerdo con la autora, si bien la inversién en la edu-
cacién de la poblacién se convierte en un aspecto fundamental
para el desarrollo de nuestros paises, lo cierto es que la falta de
condiciones para el desarrollo pleno de los profesionistas hace
que se vean altamente atraidos por las ventajas que les ofrecen
las sociedades desarrolladas.

En la segunda parte del libro, denominada “Desafios del de-
sarrollo regional y local”, Teodoro Aguilar Ortega, en su inves-
tigacién “Desarrollo econémico en la regién Lerma-Chapala de
Michoacdn”, sehala que la crisis econémica en los Estados Uni-
dos de Norteamérica incrementd, por un lado, la presién hacia
la aplicacién de las politicas antiinmigrantes en aquél pais, y por
el otro, el desempleo entre los migrantes mexicanos. El retorno
cobré asi una nueva dindmica. Especificamente, en la regién
Lerma-Chapala, del estado de Michoacdn, las familias que han
regresado a sus lugares de origen enfrentan circunstancias ad-
versas ante la falta de oportunidades laborales también en sus
localidades y en el pais; la disminucién de su ingreso y del envio
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de remesas han impactado, no sélo en sus niveles de vida, sino
ademds las posibilidades de desarrollo regional.

Por su parte, Carlos Arredondo-Ledn, en su ensayo “Estado
actual y dindmica del paisaje en la Ciénega de Chapala: una
aproximacién geogréfica del desarrollo regional”, analiza el esta-
do actual y la dindmica del paisaje de la cuenca del Lago de Cha-
pala, como una manifestaciéon espacial de la apropiacién de los
recursos naturales y del territorio por parte de los habitantes de
la Ciénega. Su propésito es cuantificar los cambios de cober-
tura y uso de suelo (ccus), asociados a la dindmica social. El
autor parte del supuesto que los ccus son un indicador espacial
que da testimonio del estado actual que guarda el paisaje en la
region. De esa manera, sefiala que cuantificar los cambios espa-
ciales en el paisaje de la Ciénega requiere de técnicas visuales de
interpretacion, por lo que se emplean imdgenes de satélite de los
afos 1976, 1990 y 2010, las cuales se procesan en sig-1Lwis 3.0.
Los resultados indican que, el drea de estudio ha experimentado
procesos de disturbio e intensificaciéon en las Gltimas décadas.
Los primeros, con repercusiones ambientales negativas sobre las
cubiertas vegetales naturales; en tanto que los segundos, se rela-
cionan con la permanencia del agente de disturbio que dificulta
la regeneracién de las cubiertas vegetales naturales.

Juan Manuel Catalin Romero, en su aportacién “Desarrollo
y expectativas de la educacién superior en la Ciénega de Cha-
pala’, senala que la educacién nacional carece de igualdad de
oportunidades. En ese sentido, el autor hace una aproximacién
distintiva a la evolucién de la educacién superior en la regién
Ciénega de Chapala del Estado de Michoacdn. Su estudio in-
dica que, el estado padece los mismos rezagos que los estados
de la Costa del Pacifico vy, al igual que ellos, tiene una fuerte
migracién por escasez de empleo y oportunidades de educacién,
pese a que recientemente se ha modificado; en los dltimos seis
anos se ha generado una ampliacién a la oferta educativa en
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ensefanza media, licenciatura y posgrado que no corresponde,
sin embargo, con la creacién de fuentes de empleo para los pro-
fesionistas, manteniendo los grados de pobreza y expulsién en
la regi6n.

Aura Helena Ramirez Corona en su ensayo “Desarrollo, po-
breza y crisis ambiental en el corazén de la tierra prédiga. Algu-
nos problemas del desarrollo desde arriba” demuestra, a través
de la revisién de las acciones, planes y proyectos que, con el fin
de impulsar el desarrollo de la regién, han puesto en marcha los
gobiernos estatal y federal a lo largo de la franja costera del Es-
tado de Jalisco, medidas que han causado graves efectos locales,
resultando totalmente contraproducente la accién gubernamen-
tal. Para ello, en su ensayo, la autora analiza el caso particular de
“El Rebalsito de Apazulco”, donde se observa la manera desajus-
tada en que ha sido concebido el desarrollo desde la esfera gu-
bernamental y que ha agudizado los procesos de empobrecimiento
local de la poblacién y la degradacién ambiental.

Por dltimo, figuran Adela Vizquez Trejo y Leonardo Rio-
ja Peregrina. En su ensayo “Poblamiento de la Costa Oriental
de Yucatdn: origen, presente y futuro”, exponen el proceso de
poblamiento en la regién Oriental de Yucatdn, hoy Estado de
Quintana Roo, para subrayar la importancia de los flujos migra-
torios para la conformacién del Estado. Demuestran que la pre-
sencia de los migrantes ha sido significativa para que el estado
haya pasado de una economia agricola, basada en la explotacién
forestal, a una de servicios concentrada en el turismo, pasando
por un corto periodo de auge comercial por su condicién de
frontera. Para ello, los autores, analizan los periodos mds re-
presentativos y relevantes que permiten entender la vinculacién
que tiene el crecimiento poblacional con las actividades econé-
micas que van predominando temporalmente en esa parte del
territorio mexicano.
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Finalmente, consideramos que todos estos trabajos constitu-
yen un aporte al conocimiento y al debate de los diversos temas
que se presentan en esta obra, con la intencién de que el lector
reciba los estudios que sobre la regién se abordaron en el men-
cionado Coloquio.

Gerardo Torres Salcido
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NOTAS SOBRE LA TRANSVERSALIDAD
DE LA CULTURA COMO EJE DE DESARROLLO
EN MICHOACAN

José Jaime Chavolla Mc Ewen

Varias realidades histéricas y nuevas complican procesos de desa-
rrollo econémico, social y ambiental a nivel global. Una estrate-
gia de creciente aceptacién entre gobiernos y localidades es con-
frontar estos retos de manera integral, inspirados a la vez en ins-
trumentos y modelos internacionales. En el caso de Michoacdn,
en los Planes de Desarrollo de los gobiernos de Lézaro Cérdenas
Batel (2002-2008) y de Leonel Godoy Rangel (2008-2012), la
apuesta especifica fue entorno a la cultura, como pilar o eje del
desarrollo territorial.! Siguiendo estos procesos, este articulo re-
flexiona sobre el potencial de esta estrategia, buscando aproxi-
marse a su dimensién transversal; al alcance interinstitucional y
social de la cultura, a través de las conceptualizaciones y facul-
tades formales de la Secretaria de Cultura y la Ley de Desarrollo
Cultural del Estado. Para ello, se revisan brevemente algunos
antecedentes y contextos relacionados a la cultura y politicas
culturales, para después discutir los procesos que contribuyeron
a la estructura oficial que ahora rige la materia en Michoacdn.

! Gobierno del Estado de Michoacdn, “Cultura para todas y todos”, en Plan
estatal de desarrollo Michoacdn 2003-2008, Morelia, Gobierno del Estado de Micho-
acdn, 10 de febrero, 2003, pp. 121-129.
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En todo ello, se resalta la extensién o limitacién de la democra-
cia cultural, partiendo de un entendimiento sobre la expansién
del dominio de “lo cultural” en las politicas de Estado.

La simultaneidad discursiva de “cultura” y “desarrollo” siem-
pre genera algin conflicto, y es frecuentemente reducida a una
decisién entre “pan o teatro”. No obstante, es importante re-
conocer esta problemdtica como ilusoria. De hecho, nuestras
mismas formas de entender al “desarrollo”,> de manera general
abordada aqui, como condiciones materiales e inmateriales de
bienestar y los procesos de cémo alcanzarlos, estdn basadas en
esquemas originalmente “culturales”.® Pero ademds de que la
inadvertencia de este hecho ha promovido el distanciamiento
entre los dos conceptos, su “reunificacién” basada en cambios
semdnticos han transformado a la cultura, particularmente, de
un “asentamiento docil” a ser un “campo de contienda”.* Dicho
de otra forma, se ha intensificado un debate sobre qué es “cul-
tura’. Y antes de continuar, se aclara que, si bien el término de
“desarrollo” también tiene una historia crucial de resignificacién
que a su vez contribuye a este proceso, por cuestiones de espacio
disponible, nos enfocaremos al lado cultural.

La persistencia de concepciones decimondnicas y previas
de una concepcién cultural como sinénimo de Bellas Artes, o
como indicador del grado de acceso a disciplinas estéticas, tiene
multiples fundamentos. De entre ellos, se incluyen a proyectos
modernistas de la divisién de labores, de especializacién de ofi-

2 Este articulo se enfoca sobre el lado “cultural” de este tema. Para mds infor-
macién sobre la concepcidén de “desarrollo” que permite este acercamiento, se re-
comienda el libro de Héctor Ariel Olmos, Cultura: el sentido del desarrollo, México,
coNacuLta-Instituto Mexiquense de la Cultura, 2004.

3 Lourdes Arizpe y Enrique Nalda, “Cultura, patrimonio y turismo”, en Néstor
Garcia Canclini (coord.), Diagndstico y propuestas para el desarrollo cultural, México,
ok1/Santillana, 2002, pp. 212y 213.

4 Lourdes Arizpe, “Introduccién”, en Retos culturales de México frente a la global-
izacidn, México, Porrda/LIX Cédmara de Diputados, 2006, p.13.
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cios y de procesos; asi como a sistemas educativos humanistas.
Por ello, no pocas veces estas percepciones privilegiaban esque-
mas lineales de madurez espiritual y sofisticacién social.

Mis adelante, y asaltando ideologias cldsicas, concebir a la
cultura de manera mds democrdtica y extraida de férmulas de
civilizacién y barbarie, se dio a lo largo del siglo xx con apor-
taciones interdisciplinarias.” Con influencias particularmente
provenientes desde la antropologia, la sociologia y la lingiiistica,
surgieron esferas intelectuales en marcos sociopoliticos precisos
de independencias nacionales y guerras internacionales, que for-
jaron nuevas definiciones de cultura.®

Su gradual revinculacién operativa y complementaria con el
concepto de “desarrollo”, que mds o menos conocemos ahora a
inicios del siglo xxi, se traza en las historias de la formulacién y
difusién de instrumentos internacionales. Estos buscaban con-
sensuar valores e interpretaciones sobre la humanidad, mismos
que generaron diferentes modelos y conceptos relacionados. De
ahi, no tardé mucho en que se llegara a observar la confluencia
entre esferas, resultando en reconocer contribuciones potencia-
les de los sectores y de las industrias culturales hacia las econo-
mias nacionales.

De manera mds prominente, después de la Segunda Guerra
Mundial, los gobiernos centrales a la economia y dinamismo in-
ternacional empezaron a institucionalizar a la cultura como un
medio de interaccién y de influencia. La creacién en 1947, de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, Cien-
cia y Cultura (UNEsco, por sus siglas en inglés), es un ejemplo.
Otro mds ilustrativo, es la orientacién cultural que Estados Uni-

> Daniel Coulomb Herasti, Aproximacion a la politica cultural del siglo XX1: Los ca-
sos argentino y mexicano, tesis de maestria en Politicas Piblicas Comparadas, México,
FLACSO, 2006, p. 16.

¢ Will Brooker, Cultural Studies, Serie “Teach Yourself”, Londres, Hodder &
Stoughton Educational, 1998.
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dos insertd en su principal Agencia de Asistencia Internacional
para el Desarrollo (usaip), durante el tercer cuarto del siglo.
Estas entidades, en cierta forma contribuyeron a una pauta visi-
ble en otras naciones para crear instancias homélogas. Ademds
de que facilitaron la vinculacién y relacién entre paises, también
contribuyeron a revelar al “campo de contienda” cultural como
algo intrinseco a las macro-economias y a las politicas pablicas.
Para prueba de ello, puede considerarse los grandes esfuerzos
entre naciones para avanzar en una definicién cultural y para
articularla con otros términos igual de desafiantes, como “pro-
greso” y “bienestar”.

Desde la década de los afnos 1960, la uNEsco, en colabora-
cién con sus miembros, realizaron una serie de asambleas regio-
nales para discutir y convencionalizar a la cultura. En especifico,
se buscaba convencer a la comunidad global sobre su importan-
cia en procesos de desarrollo social y econédmico, y por ende, de
la necesidad de acordar pautas sobre politicas culturales publi-
cas; acerca de cémo regular “lo cultural”.”

Las posturas posiblemente mds trascendentes logradas en
este sentido, y que han servido como fundamento para multi-
ples abordajes derivadas desde entonces, fueron las emitidas en
la Conferencia Mundial de Politicas Culturales (Mundiacult),
que la uNESsco organizé en México, en 1982. En este caso, se
definié a la cultura de manera toda inclusiva, como:

El conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales, in-
telectuales y afectivos que caracterizan una sociedad o un grupo
social. Ella engloba, ademds de las artes y las letras, los modos de

7 Daniel Mato, “Desfetichizar la ‘globalizacién’: basta de reduccionismos, apo-
logias y demonizaciones, demostrar la complejidad y las practicas de los actores”, en
Daniel Mato (coord.), Estudios latinoamericanos sobre cultural y transformaciones socia-
les en tiempos de globalizacidn, Buenos Aires, IESALC-UNEScO/cLACsO, 2001, p. 148.
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vida, los derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de
valores, las tradiciones y las creencias.®

Y es este conglomerado de elementos, segin la UNEsco, que
necesita integrarse en las estrategias econémicas y politicas na-
cionales para lograr un “desarrollo equilibrado” en sus compo-
nentes y objetivos cuantitativos y cualitativos.” Es una postura de
avance histérico, ya que permite identificar el anhelado vincu-
lo entre ambos campos. Sin embargo y desde otra perspectiva,
una primera critica puede basarse en su aplicabilidad, ya que
el grado de abstraccién verbal podria arriesgar su operatividad.
Pero ante ello, es importante recalcar su intencionalidad.

Como se mencion previamente, partes cruciales en los cam-
bios semdnticos de la cultura incluyen su des-elitizacién (léase
democratizacién) y su desencadenamiento de lo exclusivamente
artistico. Ello permitié reconocer no sélo a multiples expresio-
nes y vivencias como culturales, sino como factores que requie-
ren atenciones especificas. Tal como se alude mds adelante en
esta Declaracién, cuando afirma necesario que:

las instituciones responsables conozcan mejor las preferencias, op-
ciones y necesidades de la sociedad en materia de cultura. Es esen-
cial, en consecuencia, multiplicar las ocasiones de didlogo entre la
poblacién y los organismos culturales.'

Dicho sea que la diversidad aludida requiere estrategias
cambiantes y especificas, pero también implica que la cuestién
cultural necesita ser constante en todas las acciones orientadas
hacia el bienestar y por todos los actores involucrados. La reve-

8 “Declaraciéon de México sobre las Politicas Culturales”, en Conferencia Mundial
sobre las Politicas Culturales, México, UNEsco, 6 de agosto, 1982, pdrrafo 6.

? Ibid., puntos 10 y 16.

1 Ibid., punto 21.
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lacién de dmbitos culturales ampliados y multiplicados generé
un debate sobre cémo el actuar politico podria aprovechar esta
“nueva’ herramienta publica. Y, de entre varias propuestas de-
sarrolladas, aqui resaltaremos una en particular: transversalizar
institucionalmente a la cultura.

La condicién transversal se entiende como el entrecruza-
miento de un elemento con varios otros organizados en un con-
junto, de manera que, en nuestro caso, la cultura se volveria
una consideracién permanente en otros campos de actividad
gubernamental. Sin limitarse a lo meramente econémico, es-
tas coyunturas favorecerian una diversidad de interpretaciones y
ejecuciones de la cultura, en linea con la ya mencionada necesi-
dad de contextualizar las estrategias y politicas publicas.

La resignificacién vista desde lo cultural permitirfa, de cierta
forma, su omnipresencia en los dmbitos de desarrollo econé-
mico, y evitaria el reduccionismo de “pan o teatro”. Su globali-
zacion, a su vez, se ha acompanado de la creacién de maltiples
industrias complementarias responsables por varios puntos por-
centuales de la economia mundial,'" que empodera la relacién
entre autoridades culturales con instancias econémicas y finan-
cieras. Empero, el objetivo constante aqui “no es la produccién,
la ganancia o el consumo per s¢”,'* sino —como especificado
en Mundiacult— “rescatar el sentido profundo y humano del
desarrollo”."® Al entender a éste como un objetivo compartido
entre varias facetas de un gobierno, su “sentido” entonces, se
sugiere que sea basado en la cuestién cultural. No obstante, es
necesario recordar que las herramientas y pautas marcadas por
gobiernos y grandes organizaciones que promueven esta postu-

" Lourdes Arizpe y Alonso Guiomar, “Cultura, comercio y globalizacién”, en
Daniel Mato (comp.), Estudios latinoamericanos sobre cultura y transformaciones sociales
en tiempos de globalizacién, Buenos Aires, IESALC-UNESCO/CLACSO, 2001, pp. 25-41.

12 Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales, op. cit., punto 13.

13 Ibid., punto 15.
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ra mantienen un cardcter discursivo; y ello, sin olvidar que, de
igual forma son sus ratificaciones y complicidades.

Como hemos visto, las formas de entender a la cultura y
su papel social han incorporado un abanico de elementos mul-
tidimensionales que favorecerfan su presencia transversal en la
administracién publica. No obstante, existe el riesgo de que los
discursos politicos hechos a su favor puedan disimular una in-
competencia en la materia, o que los paises firmantes de herra-
mientas internacionales, como las convenciones y declaraciones
de la UNEsco, las apliquen en formas diferentes que las inten-
cionadas. De hecho, varios estudios han identificado problema-
ticas en casos nacionales que contrario a fortalecer un plan de
desarrollo equilibrado, lo obstaculizan.' Estos hechos justifican
la evaluacién de proyectos de desarrollo cultural que, en nues-
tro caso, se trata de un acercamiento al caso michoacano, cuya
entrada al siglo xx1 se ha acompanado de discursos, planes y
legislaciones culturales orientadas a elevar el bienestar general
en el estado.

Desde inicios de milenio —sin necesidad de mencionar facto-
res como el crimen organizado, la pobreza y otros contextos que
realzan graves desigualdades—, Michoacdn ha experimentado
varias transformaciones de gran impacto social. En materia po-
litica y en atencién a estas problemdticas, sus gobiernos de la
primera década otorgaron mayor privilegio a la cultura en sus
planes de desarrollo. Concretamente, en el 2004 convirtieron a
su Instituto Michoacano de Cultura (“Instituto” o IMC) en una
Secretaria, respaldada tres afios después por una Ley de Desa-
rrollo Cultural.

4 Cfr. Ana Wortman, “El desaffo de las politicas culturales en la Argentina”,
en Daniel Mato (comp.), Estudios latinoamericanos sobre cultura y transformaciones
sociales en tiempos de globalizacidn, Buenos Aires, IESALC-UNESCO/CLACSO, 2001, pp.
251-261.
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No es del todo sorprendente la distincién que recibié lo cul-
tural en esta entidad. Michoacdn es cuna internacionalmente
reconocida y premiada de culturas prehispdnicas, coloniales
y modernas. Es anfitrién principal o compartido de varios de
los eventos artisticos y précticas tradicionales-indigenas (turis-
ticamente hablando) mds importantes del pais. Su intensa di-
fusién entre diversas esferas culturales, turisticas, académicas y
profesionales ha facilitado su crecimiento econémico y —apa-
rentemente— elevado sus condiciones de bienestar en varias lo-
calidades bien conocidas como Morelia y la regién lacustre de
Pitzcuaro.

En linea con el objetivo de este ejercicio critico, en este esce-
nario existen aplicaciones discursivas y legislativas que progre-
sivamente asocian a la cultura con el combate contra diferentes
retos sociales. El presupuesto también sale aqui, apoyando las pa-
labras del entonces gobierno estatal de Leonel Godoy que, “con
educacién y cultura se atiende de raiz problemas como margina-
cién, migracién, pobreza y delincuencia”.’® De hecho, durante
estos afios, los fondos destinados a las instancias culturales y sin
incluir otras asociadas como las turisticas o indigenas, aumenta-
ron considerablemente. De 30 millones de pesos para el enton-
ces IMC poco afnos antes (2002) de su extincién,'® hasta mds de
120 millones para su operacién como Secretaria estatal (2007)."

1> “La educacién es un vehiculo transformador de la realidad y permite brindar

mayores oportunidades: Leonel Godoy”, en miMorelia.com, Morelia, 10 de agosto,
2011. En http://www.mimorelia.com/noticias/20025. Consultado el 5 de septiem-
bre, 2011.

' Cfr. Gobierno del Estado de Michoacén, “Cultura”, en Un gobierno responsable,
un gobierno diferente. Sequndo informe, Morelia, Gobierno del Estado de Michoacdn,
29 de septiembre, 2004, p. 155.

7 Cfr. Heriberto Cortés Vélez, “Un millén 727 mp, el incremento a la Se-
cum. La Secretarfa ejercerd 133 millones 738 mil pesos”, en Cambio de Michoa-
cdn, 26 de diciembre, 2006. En http://www.cambiodemichoacan.com.mx/vernota.

php?id=55600. Consultado el 5 de septiembre, 2011.
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La historia de las politicas culturales en Michoacdn ha pasado
por varias etapas en que se concibe a la cultura de maneras dife-
rentes. Varias administraciones del entonces Instituto marcaron
temporalmente sulugar centralizado en la capital moreliana; con-
centrado en los pueblos originarios; u orientado hacia el cul-
to de directores y otras personalidades.’ Evidentes inestabili-
dades fueron entonces, por una parte, razones para dar mayor
reglamentacién a las instancias culturales. Pero posiblemente de
mayor importancia, el motor que impulsé estos cambios se en-
contraba en la voz publica.

En el contexto mundial de declaraciones categéricas sobre
Diversidad Cultural por la uNesco y de masivas participacio-
nes ciudadanas para definir politicas culturales en Colombia,
en Michoacdn también se empezé a aplicar las concepciones de
democracia cultural propuestas en Mundiacult-México. En el
2002, se realizaron consultas abiertas en el estado y fuera, en la
modalidad de Talleres de Autodiagnéstico y de Elaboracién de
Propuestas; y luego en el 2006 y el 2007, como Talleres Terri-
toriales, siendo parte del Primer Congreso Estatal de Cultura.

Con algunas excepciones, ambos talleres tuvieron un alcan-
ce similar, limitados a aproximadamente 40 municipios con
cierto grado de participacién de asociaciones de migrantes en
el extranjero. Fueron disefiados y organizados con asesoria de
organizaciones civiles, varias veces con respaldo de las Casas
de la Cultura locales. A la convocatoria de participacién respon-

'8 Luis Gabino Alzati, “Balance de un sexenio”, en Pluralia, suplemento de La
Jornada Michoacdn, Morelia, 9 de febrero, 2008, p. 3; Arnulfo Martinez Villagémez,
“En su mauser, morenos!!!2”, en Comparia trashumante el Carro de Heno A.C. (el-
carrodehenoac. blogspot.com), 3 de junio, 2011. En http://elcarrodehenoac.blogspot.
com/2011/06/en-su-mauser-morenos-2.html. Consultado el 18 septiembre, 2011;
Cfr. Roberto Ponce, “El Instituto Michoacano de Cultura retiene fondos en el IX
Encuentro Nacional y Festival Internacional de Pantomima, acusa su director artisti-
c0”, en Proceso.com, 29 de octubre, 1994. En http://www.proceso.com.x/?p=166775.
Consultado el 18 septiembre, 2011.
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dieron ciudadanos, académicos y especialistas sobre diferentes
temas incluyendo el cultural. Desafortunadamente, no fue igual
con funcionarios publicos.” Los Talleres Territoriales coinci-
dieron temporalmente con campanas electorales y su ausencia
puede interpretarse como un indicador sobre la importancia del
tema para el sector entonces aspirante a cargos publicos.

No obstante, con o sin la participacién de politicos, los talle-
res lograron influir en la estructura de la Ley de Desarrollo Cul-
tural. Las multiples propuestas del Congreso incluyeron, pero
no se limitaron a, la conviccién en el multiculturalismo presen-
te en el estado, la necesidad de desburocratizar y descentralizar
el acceso y la interaccién con la cultura, asi como la urgencia de
apoyar y defender legislativa e institucionalmente a productores
y gremios culturales-artisticos.

La Ley de Desarrollo Cultural que se aprobé en el 2007
menciond estos propdsitos, y de entre sus consideraciones
especifica que “la cultura tiene que ser central en el diseno y
organizacién de desarrollo y en el perfeccionamiento del sistema
democrético”.? Y por “cultura’, aclara una postura claramen-
te derivada de los trabajos de Mundiacult en 1982, como:

el conjunto de todas las formas de vida y expresiones de una so-
ciedad determinada, en la cual se incluyen costumbres, practicas,
c6digos, normas y reglas de comportamiento, vestido, religién, ri-
tuales y sistemas de creencias.”!

' Secretarfa de Cultura de Michoacdn y Comisién de Cultura del Congreso, /n-
forme de los talleres territoriales. Devolucion de la informacién sobre el Primer Congreso
Estatal de Cultura y la Ley de Desarrollo Cultural (documento de trabajo), Morelia, Se-
cretarfa de Cultura de Michoacdn y Comisién de Cultura del Congreso, septiembre-
octubre, 2007, p. 21.

2 “Ley de Desarrollo Cultural del Estado de Michoacdn de Ocampo”, en Periddi-
co oficial del gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo, tomo CXLII, nim. 35, 26
de septiembre, 2007, seccién “Consideraciones”, parrafo 5.

2! Jbid., pérrafo 16.
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Empero, no obstante que la Ley se manifesté con gran po-
tencial para insertarse y cooperar con teorias, modelos e ins-
trumentos internacionales de amplia aceptacién, se reconocié
deficiente, ya que considera que los consultados:

se plantearon problemdticas sobre las cudles atin no hay un con-
senso minimo para su solucién o simplemente se abordaron temas
que si bien resultan relevantes, no se presenté una propuesta de
mejora legislativa.*

Es de obviedad que los nudos a que se refiere no implican en
gran medida a las dimensiones artisticas o tradicionales (1éase de
pueblos originarios) de la cultura, que cldsica y turisticamente,
son las mds promovidas. Mds bien, los puntos que la redaccién
evadié incluyen temas que entonces no contaban con una dis-
cusién internacional amplia; contextos que dificultaron a los
talleristas al ubicar lineas claras de accién, como la posicién del
individuo y sujeto cultural ante las instancias gubernamentales;
la posicidn y respuesta esperada de los municipios y sus ayun-
tamientos; asi como el alcance de las relaciones interinstitucio-
nales de la Secretarfa. Y agregando a ello, la aspiracién de un
“estado-red”.

En el Congreso de Cultura, la nocién de transversalidad se
manejé a través de diferentes medios, pero especialmente, en
la mesa de trabajo “La cultura como Politica de Estado”.” En
ella, se diagnosticé al gobierno estatal de aquel tiempo como
“desarticulado y fragmentado”, por lo que la sociedad percibia
que “no se estdn tomando en cuenta a las comunidades y muni-

2 Jbid., parrafo 11.

% Ana Cristina Ramirez Barreto ez al., Informe de la Comision académica y el
Equipo de sistematizacion. Primer Congreso Estatal de Cultura. Legislacion y Politicas
Piiblicas, documento de trabajo, Morelia, Autor-Congreso Estatal de Cultura. Legis-
lacién y Politicas Publicas, 13 de diciembre, 2006, pp. 8-15.
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cipios para la toma de decisiones y disefio de politicas publicas;
persiste la centralizacién y concentracién de recursos”.* Ante
este escenario, los participantes recomendaron ampliar el cam-
po de accién cultural como un medio de cohesién institucional;
y entre gobierno y ciudadanfa: “Para que una politica cultural
sea eficaz debe funcionar en un marco de coordinacién interins-
titucional, [como] el ‘estado red””.

La estrategia y el objetivo tras una politica de Estado es uni-
formar las prioridades y mds o menos estandarizar los contextos
que afectan la toma de decisiones en la esfera publica. De cierta
manera, sin olvidar la amplia gama de problemdticas y deman-
das que trata, esta postura especificada en el Congreso de Cul-
tura vislumbré superar a Mundiacult, que limitaba la compe-
tencia cultural a “organismos culturales”. Es decir, fortaleciendo
los Planes de Desarrollo estatal que discursaban sobre la cultura
como un “eje” de desarrollo, los consultados propusieron una
politica publica integral basada en las particularidades y nece-
sidades culturales de la poblacién. Ello, claramente observable
en el informe final del Congreso, justo en un apartado titulado
“Transformaciones demandadas”

Una demanda clara es cuestionar y cambiar la concepcién frag-
mentada del desarrollo social; atin hablindose de “una ley de cul-
tura’, el sentir de las y los participantes enfatiza la necesidad de
transformacion estructural, que no se cree una ley que permita la
generacién de politicas paralelas, desvinculadas. Las transforma-
ciones planteadas por las y los participantes van mucho mds alld de
los contenidos posibles de una ley de fomento cultural; se deman-
da vinculacién interinstitucional e intersectorial [...] Se demanda

2 Jbid., p. 9.
» Ibid., pp. 10y 11.
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el cruce de agendas de forma que la accién cultural se convierta en
una politica de Estado.?

La intencién de una transversalidad de la cultura es clara, por
lo que desconocerla serfa un serio distanciamiento entre la par-
ticipacién ciudadana y la legislacién que busca influir. Afortu-
nadamente, esa implicacién parece haber estado presente entre
los legisladores. Ya en la redaccién final de la Ley de Desarro-
llo Cultural que resultd, a pesar de la consideracién citada que
consta que “se plantearon problemdticas” ante las cuales “no se
presenté una propuesta de mejora legislativa”, si contiene cldu-
sulas discretas que pueden abrir las puertas hacia una operativi-
dad transversal. En especifico, en su Articulo 5 se detalla que le
corresponde a la Secretaria de Cultura:

xv. Coordinarse con los gobiernos Federal, estatales y municipales,
para el fomento y desarrollo cultural.

xvI. Promover la creacién de diversas opciones de organizacién y
de financiamiento, que permitan impulsar y fortalecer las activi-
dades culturales, a través de los instrumentos juridicos necesarios.

Esta Ley, en otras partes especifica la actuacién conjunta en-
tre las Secretarias de Cultura y las tradicionalmente asociadas
de Educacién y Turismo. Por ello, es de notar que las claves en
estas previsiones se concentran en la posibilidad de convenir
con otras instancias gubernamentales sin ninguna limitacién es-
pecificada. En la siguiente cldusula, del parrafo xvi, existe otra
redaccién similar, en donde el lenguaje amplio permite una ac-
tuacién diversa y amplia por parte de la Secretaria, para promo-
ver “diversas opciones de organizacién”. Entre estas dos citas,”

2 Jbid., p. 48.
% Observacién gracias a la Mtra. Margarita Verduzco, asesora de la Secretarfa de
Cultura de Michoacdn. Entrevista hecha por Jaime Chavolla, Morelia, Michoacdn,
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la posibilidad de actuaciones se limita sélo por la voluntad y
creatividad politica.

No obstante estas aperturas significativas y altamente apro-
vechables, los meses posteriores a la aprobacién de esta Ley en
el 2007, el texto legislativo se debatié para reformarlo. Los des-
acuerdos se prolongaron al punto que la Ley no se pudo aplicar
hasta afos después,® y ello s6lo parcialmente, hasta el 2011,
cuando se emiti6 el Reglamento de la Ley.

En cuanto al Reglamento, esta legislacién complementaria
especifica la forma en que se ejecutard su correspondiente Ley
de Desarrollo Cultural. Pero distante de las concepciones y con-
sideraciones amplias que apuntaban a contribuir a la creacién
de un “estado-red” en su actuacién cultural, el Reglamento res-
tringié nuevamente las atribuciones de la Secretaria, limitando
sus vinculos institucionales a la Secretaria de Educacién y a la
de Turismo. Y en cuanto al posicionamiento de ayuntamientos,
se debilitaron las capacidades descentralizadoras y de democra-
tizacién de la cultura de la Secretarfa, al aumentar su depen-
dencia en la iniciativa de ayuntamientos para intermediar las de
la sociedad civil. No estd de mds recordar en este momento,
el limitado involucramiento de instancias municipales en los
procesos de democracia cultural, que desde las épocas del Insti-
tuto Michoacano de Cultura, su red de Programas Municipales
de Cultura alcanzaba coordinar, por temporadas, apenas a poco
mds de 20 de los 113 municipios en el estado.”

12 de octubre, 2012.

8 Cfr. Erick Alba, “La Ley de Desarrollo Cultural, en busca de reactivar la crea-
cién artistica en Michoacdn”, en La Jornada Michoacdn, Morelia, 5 de mayo, 2010.
En //archivo.lajornadamichoacan.com.mx/2010/05/05/index. php?section=cultura&
article=013n1cul. Consultado el 18 septiembre, 2011.

» Gobierno del Estado de Michoacdn, op. ciz., 2004. La relevancia e impacto de
este dato es debatible. Es frecuente que las autoevaluaciones gubernamentales se basen
en una regionalizacién del estado que consideran diez zonas socio-econdmicas. Por
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Junto con lo anterior, uno de los elementos incluidos tanto en
la Ley como en su Reglamento, es un mecanismo de evaluacién
que permitiria identificar y proponer soluciones a deficiencias
y complejidades de conflicto como las anteriormente mencio-
nadas. Se trata de la creacién de un Observatorio Cultural que,
entre otras facultades, evaluarfa “el impacto especifico y global
de las acciones culturales en el desarrollo social y econémico”,
y que cuyas conclusiones serfan “tomados en cuenta para la ela-
boracién del Programa” de cultura estatal correspondiente. En
el sentido global de este escenario de politicas culturales mi-
choacanas, y considerando sus intenciones de transversalidad
como eje de desarrollo, este punto es tal vez de los mds débiles
en toda la Ley en sentido préctico. Ello, porque a media década
de su aprobacién aln no se implementa, incluso para gobiernos
sucesivos de esta etapa revisada, a finales del 2012.

A manera de cierre de estas breves notas, cabe destacar que
si bien la Ley de Desarrollo Cultural es un considerable avance
hacia caminos posibles que beneficiardn al desarrollo econémi-
co, social y artistico territorial, y reconociendo sus deficiencias
por superar, contiene también una consideracién que se ha ma-
nifestado completamente. Al afirmar que ‘e/ desarrollo cultural
de un pais o region demuestra su historia, sus costumbres, [sus]
instituciones y actitudes, sus movimientos sociales, tanto como la
configuracién del poder™’, se puede aproximar que la historia
de las politicas culturales aqui parece aiin contener una estruc-
tura de poder con concepciones culturales residuales, en lugar
de las declaradas en la Ciudad de México en 1982.

ello, la participacién de dos municipios por cada zona podria considerarse positiva y
representativa.

39 “Ley de Desarrollo Cultural”, op. ciz., Art. 40.

31 “Ley de Desarrollo Cultural”, op. cit., seccién “Consideraciones”, parrafo 19
(cursivas mias).
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INTRODUCCION

La educacién comparada ha evolucionado de tal manera, que
se han producido cambios profundos en los campos tedrico,
metodolégico y prictico, siendo una de las transformaciones
mds profundas la disponibilidad y el acceso a las fuentes de do-
cumentacién e informacién sobre las tendencias educativas a
nivel mundial a través de Internet.! La educacién comparada se
asentd por primera vez en el siglo xix en Europa, y antes de ex-
tenderse a otras partes del mundo, se arraigd en Estados Unidos
durante la primera mitad del siglo xx. Sin embargo, existe otro
punto de vista que sostiene que dicha disciplina tuvo origenes
multiples.?

' Luis M* Naya Garmendia, “La Educacién Comparada en los Nuevos Espa-
cios Virtuales (1995-2004)”, en Revista Espanola de Educacién Comparada, nim. 11,
2005, pp. 241-271.

2 Mark Bray y Marfa Manzén, “The World Council of Comparative Education
Societies (wccEs): Equilibrios, Misiones y Prospectivos”, en Revista Espariola de Edu-
cacién Comparada, nim. 11, 2005, pp. 89-213.
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El pionero en este concepto fue Marc-Antoine Jullien de Pa-
ris, quien inconforme con la subordinacién de la educacién a las
ensenanzas militares y el desprecio de las libertades individuales
y de los pueblos, por parte del Estado napolednico, educaba a
sus hijos en Suiza, en el instituto educativo de Pestalozzi. En
1815, en el Journal d’FEducation, Jullien de Paris presenté su in-
forme sobre el instituto de Fellenberg, con el objetivo de difun-
dir el conocimiento de experiencias educativas en otros paises,
como un estimulo de la reflexién e iniciativa gracias a la compa-
racion entre la realidad propia y la de otras naciones.’

Estos hechos marcaron el inicio de una nueva etapa en la
sistematizacién de la educacién y han permitido alcanzar una
comprensién internacional sobre el fenémeno educativo. Desde
este punto de vista, la accién que el Programa Tutorial Univer-
sitario Peraj puede ejercer en la educacién y desarrollo de los ni-
fios, se destaca como una tarea que complementa la labor de la
familia, que por su condicién de vulnerabilidad no puede man-
tener su primacia y responsabilidad en la atencién integral de los
hijos. Esto implica la légica consideracién del quehacer de otros
agentes educativos y extra-familiares que incrementen las posi-
bilidades que la familia ofrece, como centro bdsico para la for-
macién y el desarrollo educativo e integral de los ninos.

ALTERNATIVA PARA LA FORMACION Y EL DESARROLLO

A través del Programa Tutorial Peraj, se puede organizar el pro-
ceso educativo de nifios socialmente vulnerables, garantizando

3 Carlo Pancera, “El Contexto Histérico y Cultural en el que Nace el Ensayo de
Educacién Comparada de M.A. Jullien (1813-1819)”, en Revista Espariola de Edu-
cacion Comparada, nim. 11, 1997, pp. 15-34.; y Jacqueline Gautherin, “Marc-An-
toine Jullien de Paris (1775-1848)”, en Perspectivas: Revista Trimestral de Educacién
Comparativa, Paris, vol. 23, nims. 3 y 4, 1993, pp. 805-821.
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su atencién y formacién de acuerdo con el establecimiento de
una relacién significativa con un adulto que funge como tu-
tor. Esta accién que realizan los estudiantes, como agentes en la
atencion integral de los ninos, se complementa con una relacién
mutua entre tutor-tutorando, donde cada uno aporta elementos
indispensables y diferenciales para la formacién y el desarrollo.
Otro de los propésitos, es que este proceso de aprendizaje se
realice en el marco de una metodologia activa y participativa,
ademds de favorecer las situaciones de dicho aprendizaje con un
enfoque humanista, que fomente en los ninos la autoiniciativa,
la autodisciplina y la independencia. Estos principios pueden
llevar a los nifios a adquirir capacidades y habilidades que les
permitan analizar el mundo que les rodea, a enfrentarse a los pro-
blemas y resolverlos, a convivir con otros nifios y con otros mo-
dos de cooperacién y participacién.

Al adquirir estas capacidades y habilidades, la persona puede
realizar acciones valiosas en los entornos social, econémico, cul-
tural, politico y medioambiental en los que se encuentre inserta.
El desarrollo debe ser entendido y abordado como un medio
para potencializar las capacidades y libertades del ser humano,*
con una vinculacién constante con el aprendizaje, en un vincu-
lo que trascienda al aula o incluso la escuela. Adicionalmente,
las comunicaciones tecnolégicas han generado un proceso de
valor cultural inclusivo en las sociedades, con pautas globales
que se imponen cotidianamente a todos sus miembros, indepen-
dientemente de sus niveles de ingresos y extraccion social. Es-
ta forma de posmodernismo representa una condicién social,
con entidad propia, que exacerba las desigualdades y coloca en
desventaja a algunos sectores o regiones del pais.

Desde esta perspectiva, el Estado tiene la obligacién de in-
crustar acciones de desarrollo en regiones geogréficas con alta

* Amartya Kuman Sen, Desarrollo y libertad, Barcelona, Planeta, 2000, pp. 26y 27.
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tasa de desempleo, en particular, aquellas donde la emigracién
de adultos es alta, dejando a los nifios emocionalmente expues-
tos a factores que pueden influir en su educacién y en su futuro.’
El “desarrollo” debe ser entendido como un medio incluyente
que permita ampliar las capacidades y llevar a cabo objetivos y
metas especificos.

VULNERABILIDAD SOCIAL

En este apartado se plantea la utilizacién del concepto vulnera-
bilidad social asociado al de condiciones de vida. El propésito es
tener una mirada multidimensional y compleja sobre un fené-
meno que excede conceptualmente a la idea de pobreza. En este
caso, los grupos socialmente vulnerables son aquellos que, por
su menor ingreso de activos materiales y no materiales, quedan
expuestos a sufrir alteraciones bruscas y significativas en sus nive-
les de vida, debido a constantes cambios en la situacién laboral.®

Una sociedad con altos indices de desempleo, independien-
temente de su causa, promueve escenarios orientados a una de-
sercién escolar cada vez mayor y al descenso de estudiantes que
no logran terminar sus estudios, para apoyar a sus familias. De
esta manera, tenemos familias en estado de vulnerabilidad; esta-
do provocado por el nuevo patrén de desarrollo en el plano so-
cial, y que pone en evidencia a una gran cantidad de habitantes
expuestos a riesgos.

> Antonio Bernal, “Condicién postmoderna y esbozo de una nueva pedagogia
emancipatoria. Un pensamiento diferente para el siglo xx1”, en Revista de Estudios
Sociales, nim. 42, 2012, pp. 27-39.

¢ Roberto Pizzarro, La vulnerabilidad social y sus desafios: una mirada desde Améri-
ca Latina, cepaL-SERIE Estudios Estadisticos y Prospectivos, oNu, Santiago de Chile,

2001, pp. 9-16.
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En el caso de los padres de nuestro estudio, la mayoria tiene
pocos anos de escolaridad, por lo cual sus miras educativas si-
guen una linea muy limitada frente a la educacién que impone
la educacién formal; entonces se aplican, en una visién mds
estrecha, las propias nociones y pricticas relativas a la educa-
cién familiar y tradicional de los nifnos. En este sentido, existe
cierta vulnerabilidad, pues todos los integrantes participan en
la misma cultura, el mismo estilo de vida, pero en grados di-
ferentes que corresponden a la etapa de desarrollo mental y
fisico. Lo que implica que, el obstdculo mds persistente, para
que los nifios continden sus estudios, sea la misma ignorancia
de los padres por prejuicios propios o heredados de sus ante-
pasados.”

Cabe destacar, que los adultos conforman una parte activa y
responsable de la estructura social, del sistema econdémico,
y del sistema ritual e ideoldgico. Esto significa que los menores,
desde el comienzo, estdn orientados hacia la misma realidad que
sus padres y tienen el mismo material fisico y social hacia el
cual dirigir sus atributos cognitivos e instintivos. Los intereses,
motivaciones y propdsitos de los nifios son iguales a los de los
adultos, pero con un nivel de organizacién mds sencillo. Por
consiguiente, los nifios no necesitan ser obligados a compar-
tir actividades econémicas y sociales, ya que estdn ansiosos de
hacerlo. Por lo anterior, los resultados que aqui se presentan,
buscan reenfocar la investigacién hacia una unidad de andli-
sis que incluye a quien aprende en su propio contexto, aunque
concebido de varias formas.

7 Michael Cole, “Reinventando la pricticas educativas del pasado para lograr el
éxito pedagdgico del futuro”, en Revista de Estudios Sociales, nim. 40, Colombia,
2011, pp. 23-32.
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HACIA UNA ALTERNATIVA PARA REFORZAR
LAS PRACTICAS EDUCATIVAS

Siguiendo a Bruner,® quien dice que “no sélo de pan vive el
hombre”, ni s6lo de matematicas, ciencias y nuevas tecnologias.
La alternativa de los Programas Tutoriales Universitarios (pTU)
trata, fundamentalmente, de fomentar un modelo educativo
que dé sentido al aprendizaje de los nifios, a la responsabilidad
social de los estudiantes universitarios y al fomento de las rela-
ciones humanas. Se trata de realizar una labor que promueva el
desarrollo progresivo en el proceso de ensenanza aprendizaje. Si
la educacién no se piensa para conferir libertad, nuestro esfuer-
zo quedard reducido a un vulgar ejercicio de instruccién o repli-
cacién de técnicas esporddicas, doctrinas, mitos y creencias.” De
acuerdo a lo anterior, no es extrano que se vea la escuela como
una agencia de socializacién, como ha sido emblemdticamente
considerada, sino como un medio de subjetivacién y de cons-
truccién del sujeto.'

Con la aplicacién de programas con un enfoque en la edu-
cacién comparada no se trata de generar un nuevo pensamiento
social, puesto que tal pensamiento ya estd instalado en nuestras
vidas, en nuestras representaciones y comportamientos. Se trata
mds bien de prestar atencién a lo que funciona en otros paises
como indicadores de nuevas categorias y pensamientos que ya
estdn organizando nuestras vidas. Aceptar una cultura educativa
a la altura de nuestro tiempo, que ya ha recorrido un poco mds

8 Jerome Bruner, La educacidn, puerta de la cultura, Madrid, Visor, 2000,
pp- 62-64.

? José Rafael Toro, “La autonomia, el propésito de la educacion”, en Revista de
Estudios Sociales, nim. 19, 2000, pp. 119-124.

10 Alain Touraine, La mirada social, Barcelona, Paidds, 2009, 243 pp.
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de un decenio del siglo xx1."" El proceso educativo de los ninos
no puede fundarse en un conocimiento social mds interesado en
mantener una ideologfa, sino en poner atencién a las conductas
reales que presentan. La alternativa de nuevos programas puede
reconocer que cada nifio tiene derecho a ser un sujeto que aspire
a un panorama mds amplio de posibilidades en todos los dmbi-
tos de su vida, tanto personal, como profesional y social.

Mf¥topo
a) Metodologia

Se siguié un diseno de corte mixto con la finalidad de realizar el
andlisis de los datos, asi como explorar y entender las motivacio-
nes y comportamientos de los tutores y nifos.

Participantes

El total de estudiantes universitarios seleccionados fue de 23 (21
mujeres y dos hombres), con una edad promedio de 22 afios y
un rango de 20 a 25 afios. Todos los tutores firmaron una carta
en la cual se comprometian a llevar a cabo y de manera puntual
las actividades del programa, a respetar los acuerdos tomados
con los coordinadores, asistir a las juntas convocadas cada sema-
na en el lugar, fecha y hora indicada, y apoyar a los nifios en el
desarrollo de las diferentes actividades programadas.

' Antonio Bernal, “Condicién postmoderna y esbozo de una nueva pedagogia
emancipatoria. Un pensamiento diferente para el siglo xx1”, en Revista de Estudios
Sociales, nim. 42, 2012, pp. 27-39.
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La muestra de estudiantes de nivel bdsico fue de 23 (10 ni-
fias y 13 nifios), con una edad promedio de 11 afios y un rango
de edad de nueve a 13 afnos. Los papds de los nifios firmaron
un consentimiento informado y una carta compromiso donde
se comprometian a llevarlos puntualmente a las actividades del
programa, asistir a reuniones y apoyar en el desarrollo del tra-
bajo con sus hijos e hijas. Se hizo del conocimiento a los padres
que, en caso de que los nifios acumularan tres faltas consecuti-
vas injustificadas, o el equivalente a un 20% de faltas, se darian

de baja del programa.

Procedimiento

A través de una convocatoria se realizé invitacién a los alumnos
de licenciatura de séptimo y noveno semestres que cubrieran
los requisitos estipulados en los lineamientos. Posteriormente,
se instalé un espacio de informacién, donde los alumnos in-
teresados podian realizar su inscripcién. Para la aplicacién de
instrumentos se programaron tres sesiones grupales y una sesién
individual, donde se procedié con una entrevista semiestructu-
rada. La sesién final se destind a la devolucién de informacién
a los estudiantes aceptados, dando una visién general del perfil
requerido. Los instrumentos aplicados nos permitieron obtener
una visién global del perfil de cada aspirante.

De acuerdo con las recomendaciones del modelo israeli,'?
se seleccionaron los estudiantes con el perfil mds acorde al de
los nifios y nifias, para poder influir de manera positiva en el
desarrollo de las dimensiones afectiva, social, cultural, escolar,
motivacional y de comunicacién. Se buscé ademds que fueran

12 Peraj-México, Lineamientos Generales, en Asociacién Mexicana de Amigos del
Instituto Weizmann de Ciencias, A. C., México, ANUIES-PRONABES, 2010.
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competentes para asegurar el funcionamiento y adecuacién del
programa, asi como la generacién de un impacto positivo y tras-
cendente en la comunidad.

b) Proceso de Capacitacion de Tutores

El objetivo de la capacitacién tuvo como propésito primordial
que los estudiantes conocieran las caracteristicas psicoldgicas y
sociales de los ninos de 5° y 6° grado de primaria. Asimismo,
que conocieran las técnicas para identificar las necesidades de
los tutorados y potencializar el desarrollo de sus capacidades. El
desarrollo del trabajo se apoy6 con base en valores como: cola-
) Yy

boracién, cooperacién, confianza y participacién. Lo anterior
permiti6é generar un clima de autoconfianza (tanto individual
como grupal) en todos los componentes del programa.

¢) Seleccion de Primarias y Nifios
Participantes en el Programa

Después de revisar varias instituciones publicas suburbanas de
educacidn bdsica, se eligi6 la primaria “Plan de San Luis”. Prin-
cipalmente, por las caracteristicas de la poblacién estudiantil y
la asistencia de alumnos de bajo nivel socioeconémico, con ne-
cesidades educativas y emocionales, y que provienen, en gene-
ral, de familias desintegradas, lo cual no favorece en mucho su
aprendizaje y afecta su desarrollo integral.

Para la seleccién de los nifios participantes se conté con el
apoyo seis profesores que tenian a su cargo los grupos de 5° y
6° grado. Estos profesores identificaron a 47 alumnos con algin
problema y que pudieran beneficiarse con el acompanamiento
de un estudiante mayor. Posteriormente, se realizé una presen-
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tacién del programa a los padres de familia, con la finalidad
de que dieran su autorizacién y firmaran un consentimiento
informado.

El siguiente paso fue aplicar los instrumentos para detectar a
alumnos de primaria con desinterés escolar, problemas familia-
res, baja autoestima, aislamiento, mal comportamiento y bajo
desempefo académico. Se identificaron 23 nifios, con edades
entre nueve y 13 afios, que tuvieran en comdn algunas carac-
teristicas educativas y emocionales. Con la seleccién de estos
nifos, se buscé atender alguna problemdtica, como compensa-
cién provisional a las situaciones familiares siguientes: hijos de
padres que disponian de poco tiempo para la atencién familiar,
ausencia de padre o madre y falta de conocimiento de los padres
sobre cémo apoyar a los hijos.

d) Ejecucion y desarrollo del programa

El encuentro entre tutores y nifios se extendié por diez meses,
abarcando de seis a ocho horas semanales, tiempo en el cual
se realizaron diversas actividades formales y no-formales (dos
jornadas de dos horas cada vez), tareas de coaching, seguimien-
to, entrenamiento y supervision con los tutores universitarios.
Las actividades se desarrollaron de acuerdo a un plan de trabajo
mensual, elaborado por cada uno de los tutores. El plan tuvo en
cuenta las necesidades de cada nifio, y siempre se llevé a cabo
una revisién y supervision de los coordinadores. En su mayoria,
las actividades se realizaron en las instalaciones de la Facultad de
Psicologia, por lo tanto, se implement6 una induccién al cam-
pus universitario para los pequenos. Se realizaron convivencias
como herramientas para fortalecer el trabajo colaborativo y la
unién del grupo. Se implementaron dindmicas con actividades
programadas para afianzar la confianza de los ninos, se aplicaron
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ejercicios para relajar tensiones entre tutores y nifos y crear con
ello una atmosfera de trabajo adecuada.

Los tutores impartieron talleres para los nifios e integraron ac-
tividades deportivas, acondicionamiento fisico, festejo de dia del
nifo y actividades pricticas abordando temas como: proteccién
civil, ciencias a través del arte, clases de cocina, hdbitos de estudio,
salud y auto-cuidado, sexualidad, derechos de los ninos, activida-
des civicas y de medio ambiente. Se desarrollaron actividades cul-
turales y de tradiciones con un recorrido por el centro de la ciu-
dad. Esta etapa concluy6 con una actividad denominada “Feria
de Carreras”. Esta actividad, en particular, constituy6 uno de los
factores psico-educativos que mds influyeron en la motivacién de
los pequenos para seguir estudiando. Se involucraron en activi-
dades con diversos profesionistas, para generar una interrelacién
de cardcter académico, con miras a ampliar los horizontes de los
nifos. El objetivo fue identificarse con un modelo que los orien-
tara a pensar en una carrera universitaria para un futuro préximo.

REsuLTADOS
a) Andlisis descriptivo de la muestra

El total de la muestra en la primera fase del programa fue de
50 estudiantes evaluados, de los cuales, se seleccionaron 23:
21 mujeres y dos hombres con edades entre los 20 y 25 anos
(M=22.26; DE=2.64). 15 estudiantes cursaban el séptimo se-
mestre y ocho el noveno. El total de nifios evaluados fue de 47
y se eligieron 23 con edades entre los 9 y 13 afios (M=11.00;
DE=2.00), de los cuales 10 eran nifias y 13 nifios. Del total
de tutorados, 13 cursaban sexto grado de primaria y 10 quinto
grado. Los 23 participantes asistian a una escuela publica de la
ciudad de San Luis Potosi.
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b) Resultados observados en los tutorados

En la Gréfica 1 se muestran los resultados que indican el porcen-
taje de mejoria que mostraron los nifos y nifias en cada una de
las dreas. De manera general, se observan resultados destacables
en el desarrollo de los 23 menores. Algunos de los indicadores
que se consideraron para evaluar el impacto fueron los siguien-
tes: relaciones interpersonales, desempefo escolar, promedios
escolares anuales, inicial y final, y conducta.

¢) Andlisis descriptivo de cada una de las dreas
0 dimensiones evaluadas

En este apartado se describe el anilisis descriptivo de los re-
sultados que comprenden las dimensiones evaluadas: Escolar,
Afectiva, de Comunicacién, Social, Motivacional y Cultural

(Ver Tabla 1).

Grifica 1. Porcentaje de mejoria de los 23 menores
en las dreas evaluadas al final del programa

Areas
100% 98% 97%

95%
90%
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75%




BN

‘[enpiarput o/£ odinbs ua oaneioqe[od oleqen ap £ uodEl
-21ul 9P SOPEPI[Iqey Je[[oiresop uorarpnd souru sof ‘estward eiss op Imied y ‘sewougine sauodoe rpnpoid
op saoeded uerony sonprarpul sowsiw solsa anb eqeradss os “eno e 10d £ ewreidord o us soauedionied soy op
[e100s uoERIZNUI ] BIEINSsE UQIOEZI[EIDOS B] anb eqeradss as “11ed eun 10 "BIDUSATAUOD £ UQTUN B[ ‘PEPI[EI
-n[d e[ uo sepeorjdwr SOPEPIANIOL UOD ‘UNWOD BDULIZAXD BUN O OPEI[NSII OWOD ON[EAD 35 UQIIBZI[BIDOS B

PEPIIqEI0S

'$3101M1 SO U0 OWO0D ‘s01ouedWOd SNS UOD UQIDILIANUT OP BULIOJ NS U 0IUE) “UQIOBDTUNWIOD BYDIIIISI BUN
o1uawof anb e1mirade 21uLISUOD 9P £ BZURUOD 9P NUIqUIE UN 0IOUF ‘OUTU-I0INI J1IUD UQIOLWIIOJUT dP OIq
-wed1nul 2 £ ©o01doa1 ugeppI e "eanisod £ BAT109J0 SEW BISD OPUIIS ‘SOUTU SO[ 9P ISIBDIUNUIOD IP BWLIO]
] U2 errofow eun rergof om3Isuod g 'soIquIed sa1ue1Iod Wl UOIEAIISO 25 “UQIDEITUNUIOD B[ UOD UQIIB]RI U

GOMU.NUMCSEOU

“SEPIA STIS UD ‘[ENPEIS BIdUBW IP A SOUTU SO[ 9P
SIUSIQUIE [3 U3 2IUSWEIOAIIP ISIBION|OAUL [B PEPIAIIDSJE B UOIEIIIDB] S3I0INI SO| ‘OPIIUS 383 UY "OUIU |2 U
ofordwos £ aruerzodwr sew [e1505001sd O[[OIIESIP [9P SAIUBUTWINIP SO[ 9P OUN INJ [EUOIDOW OIUITWIIANID
[ "sero1ojsnes opua 1od £ seAneoyrugs ueIanj I01M1-OUTU dII1UD SEPIOI[qelsd sauorde[ar se[ anb o13of og

BATIOJY

"0IpnIsa 9p s011qey op uonisinbpe e[ ud er0fow
BUN 0A125q0 35 £ safezipuaide so[ ua sosar301d oqny ‘s:auerpnisa sns op eanisod Sew BISUBW BUN P BIOYE
10{owr Uesa1dxa 95 SOIISILW SO[ “B[ONOSI B[ U2 0IIXP JOAEW QATISQO 9§ 'SOUTU SO[ SOPOI 9P SIUOTIEIYIED SE] UD
oAnesyTudrs oyuawne un oqny ewersord [op [euy £ OIOTUT [ SAUOIOEITIEd op uomEredwod Bun 9zI[eal 9§

.:ﬂOu&m

.S\Q.N\\ﬁﬁk M\w N\\%.NMQ..N&.&MQ

12274

SEIIE SB[ 9P BUN BPED 9P SOPEINSII 9P SISI[PUY " B[qE],




“erouaararadns eidoid ey 10d ours “easqiuoo anb uoeoyIUSIS €]
10d 0[0s ou “epIA 9P SEWIIO] O sa10adsd seaunsIp sef & 1932101d £ ezo[ernieu e[ € reatasuod ered pepijiqesuodsar
NS 9P SAUIIOSUOD £ SOATXO[JOI SO[I20BY P BISUBW IUI[20Xd BUN 0I[NsaI anb “epia ] eIoey 01adsor 1oua) ered
SOUTU SO[ B OZI[IQISU2S S ‘BINIDJ| B[ U2 IMUI 9P SEWIPY 'SONO 211U ‘SOUTU eled BINIBIMNI[ QUID “BLIOISIY
‘S2[eI1E2) SOUOIDLIUISIIdOT OUIOD SEW) UOIEDIEE G '[BINI[ND OAIOOE [ IJLIUIDIIDE B SEPEUTWEIUD UOIIA
-N1SO SOPEPIANIOL SB[ SEPO] [EINI[ND BIE [d OIO[B1I0] SI[BULIOJ-OU A SI[EUIIO] SOPEPIANIOE P O[[OIIESIP [

[eImimp

*SOIUSIWITUIANIUD £ SOIJESIP ‘SOUOIORI
-STIJ ‘UQTOBIO[EA ‘SEIOUSZIXD ‘O1uarWIpual ‘sa1ped ‘s210s2j01d ‘SaTOPEUIPIOOD ‘OUTU-I0INI :SIIOIOE SO[ SOPOI
OP SOUOIDOORIANUIT SB] B SEAURI[NUIS ITAIA OLIBIP [P SOIUIWId[D IP 2LIds eUN UOIE[IY anb sopepianoe uod ours
‘OpE[STE OUSWIOUDJ UN OUIOd OU O[BqeI) 95 UQIDBATIOW B "SEIDUIAIA STIS UOD SEWAP SO[ & JeIFeIU0D 2p 4 s0[0s
1s 10d as1eATIOW 2P $20edED UOIONJ SPUOP UD ‘0ATIOBIIE 0IUDWI[2 un owod ewerdold [ wordrqoiad souru so|

[BUOIDBANIOIN

SopvIgnsaL ap uo1IdLasa(q

vaLy

UQLIVNUIIUO0I """




Educacion comparada 51

d) Resultado del trabajo de las tutorias
personalizadas

Las expectativas sobre la tutoria generaron nuevas oportunida-
des que contribuyeron a fortalecer su autoestima, sociabilidad,
habitos de estudio y ampliaron su formacién integral, tanto en
lo personal, como en lo profesional. Los estudiantes se mostra-
ron mds reflexivos, probablemente, por las experiencias compar-
tidas con los nifos. Mostraron una actitud mds critica, lo cual
favorecié a que estuvieran mds conscientes de sus limitaciones,
fallas, problemas y sus posibles causas y que, en consecuencia,
trataran de modificarlos. La convivencia con los nifios logré una
sensibilizacién al grado de que los estudiantes universitarios fue-
ron capaces de involucrarse con ellos a nivel emocional, favore-
ciendo el reencuentro con su propia infancia y en consecuencia,
una mayor predisposicion al dinamismo y una mayor energia
para realizar las diversas actividades.

Ademds de compartir sus cualidades humanas, los estudian-
tes se involucraron como tutores en un proceso educativo, afec-
tivo y social, con la finalidad de apoyar a las nifias y nifios que
participaron en el programa. Con el trabajo coordinado se logré
mejorar el desempeno educativo en los nifios y el establecimien-
to de un vinculo de amistad que sirvié como soporte en diversas
situaciones de cardcter individual, familiar y de interaccién con
su dmbito social. Simultdneamente, este trabajo con los ninos
proporciond una opcién de servicio social para los estudiantes
universitarios que coincide con los actuales retos educativos.
Formar profesionales de manera integral, fomentando en ellos
valores, actitudes, habilidades y destrezas que los involucren de
manera efectiva en la atencién a poblacién vulnerable y en ries-
go social.
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CONCLUSIONES

De manera general, pudimos observar que la experiencia Peraj
en su fase piloto fue positiva. No solamente porque cumplié
con la funcién de “servicio social”, sino que la participacién
de los estudiantes contribuyé al desarrollo social de los nifios de
primaria. El Programa Peraj podria ser una herramienta de res-
cate efectiva para subsanar los problemas educativo-afectivos de
las clases sociales vulnerables del pafs, mediante la utilizacién
adecuada del potencial cientifico y técnico que representan los
estudiantes universitarios. Educativamente, se destaca el enri-
quecimiento de la personalidad de los estudiantes universitarios
y al mismo tiempo, su acercamiento a las condiciones en que
vive la comunidad en estado de vulnerabilidad. Dicho proce-
so educativo fortaleci6 a los estudiantes en el reforzamiento de
valores como responsabilidad social, solidaridad, hébitos de es-
tudio e investigacién, y adaptacién a las normas éticas de la
comunidad.

La relacién tutor-alumno ocurrié sin que se tuvieran que
abandonar los marcos educativos formales. La atencién que re-
cibieron los nifios y nifias no es percibida como un tratamiento,
pero si como una fortaleza para su autoestima, atencién que
representa la medida justa para ayudarlos a superar la situacién
de riesgo/vulnerabilidad en la que viven, sin convertirse en pa-
cientes (los ninos iniciaron el camino hacia la autosuficiencia y
el empoderamiento).

Se observé que cuando el nifio no puede ejecutar parte de la
tarea conjunta, y sin distraer a ninguna de las partes de las tareas
que los ocupan, el adulto asume el papel del nino y proporcio-
na a éste un modelo del cual aprender sin disminuir su estatus
como miembro completo del grupo.

Las actividades de los tutores se organizaron de tal forma que
los nifos tuvieron oportunidades para aumentar su competen-
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cia, mientras que sus papeles fueron cambiando sutilmente y se
mostraron cada vez mds responsables del trabajo colaborativo y
la actividad conjunta. Una consecuencia de esta forma de acti-
vidad conjunta es que, aunque los tutores y nifos tienen estatus
diferentes, ambos son actores completamente activos. Por ello,
el nifo fue capaz de identificarse con el papel del adulto, de
desarrollar nuevas habilidades y adquirir conocimiento sin que
el aprendizaje fuera el punto focal de la atencién conjunta.

El programa representa una oportunidad para que los nifios
en estado de vulnerabilidad logren potenciar sus capacidades, en
beneficio de su desarrollo individual y como futuros actores
en el dmbito profesional y social.



CONSCIENCIA SOCIAL
EN LOS ESTUDIANTES DE ADMINISTRACION
DEL INSTITUTO TECNOLOGICO
DE JIQUILPAN (ITJ)

Martina Eloisa Santillin Fragoza
Sandra Luz Maldonado Lépez
Maria Garcia Herndndez

INTRODUCCION

La educacién es considerada como la transmisién de conoci-
mientos, normas y valores que se da entre las personas, para
desarrollar habilidades que los ayuden a vivir en sociedad, de
una manera armonica y eficaz. Es a través de la educacién como
el individuo adquiere competencias para: “Aprender a conocer,
a hacer, a vivir con los demds y a ser”.! Por esto, es importante
poner atencién en la manera como que se lleva a cabo el proceso
de ensenanza-aprendizaje y evaluar constantemente las materias
que integran el curriculo de las diferentes carreras.

' La educacién integral como un proceso continuo de desarrollo de todas las
potencialidades del ser humano, lo orienta hacia la bisqueda de su plenitud, en el
aprender a ser, aprender a hacer, aprender a aprender, aprender a emprender y apren-
der a convivir, y lo convierte en un ciudadano consciente, responsable y solidario.
Véase Direccién General de Educacién Superior Tecnoldgica, Modelo Educativo para
el siglo Xx1, México, DGEST, 2004.
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El origen de este taller, surge cuando al estar en comunica-
cidén constante con el sector productivo y de servicios se hace
notar al Instituto Tecnoldgico de Jiquilpan (117), que se requiere
fortalecer el aspecto de desarrollo humano. Ante esta situacién,
el personal docente, dirigido y apoyado por la Direccién Gene-
ral de Educacién Superior Tecnolédgica (DGEsT), hace modifi-
caciones a sus reticulas para agregar materias donde se trabajen
estos aspectos. Una de estas modificaciones se realiza en la ca-
rrera de Administracién en donde se agrega la materia de Taller
de Desarrollo Humano.

Es importante mencionar que, en el sistema de educacién
tecnoldgica, donde se permite a las academias elaborar los pro-
gramas de la especialidad dependiendo de las necesidades de la
region, este programa se ha impartido en Jiquilpan, Michoacdn,
a partir de enero de 2007 en los tltimos semestres de la carrera.
En el afio 2010 se realizé una modificacién al plan de estudios
basico de todas las carreras que se impartian en los Institutos
Tecnolébgicos del pais, en donde se nos invitd a participar. Lleva-
mos la propuesta de la materia de Taller de Desarrollo Humano,
misma que fue aceptada y enriquecida con otros temas afines
y, a partir de febrero del ano 2011, se estd impartiendo a nivel
nacional en nuestro sistema.

El presente informe tiene como finalidad constatar el impac-
to de este taller de desarrollo humano en la formacién de los es-
tudiantes de Administracién. Refleja resultados que nos pueden
permitir registrar de manera sistemdtica y con un rigor metodo-
l6gico, el desarrollo de prictica de valores y actitudes que inci-
dan en ampliar la consciencia individual y social de estudiantes;?

2 El hombre es de hecho una unidad y el cuerpo, la mente, los sentimientos, la
conducta interpersonal y el espiritu son todas manifestaciones de una esencia tinica.
Distintos planos en que funciona el ser humano y que apunta a una realzada cons-
ciencia de si mismo y a una mayor franqueza en la relacién con el préjimo. Véase
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su capacidad de empatizar’ y vivir en una mayor armonia inte-
gral. Los resultados de esta investigacién son de un gran valor
y sobre todo, brindan elementos para mejorar este programa.
Estos resultados se comparten con el deseo de aportar nuestro
granito de arena para afrontar la problemadtica de desigualdad y
falta de valores que enfrenta nuestra sociedad. Se tiene la espe-
ranza de que estas y futuras generaciones, puedan vivir en armo-
nia practicando valores como el respeto, la equidad, la conscien-
cia individual y social, la justicia y sobre todo, la paz.

OBJETIVO

Verificar si los estudiantes (de segundo semestre de la carrera)
que cursaron la materia de Taller de Desarrollo Humano logra-
ron desarrollar sus capacidades personales, la prictica de valores
y ampliar su consciencia social.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Detectar si los estudiantes lograron reconocer y practicar
sus valores.

*  Detectar si los estudiantes lograron comprenderse, acep-
tarse y respetarse a si mismos y a otros.

William Schutz, Todos somos uno. La cultura de los encuentros, Buenos Aires, Amorror-
tu Editores, 2001, p. 19.

3 La consciencia de uno mismo es la facultad sobre la que se erige la empatia,
puesto que, cuanto mds abiertos nos hallemos a nuestras propias emociones, mayor
serd nuestra destreza en la comprension de los sentimientos de los demds. Véase Da-
niel Goleman, Inteligencia Emocional, Madrid, Paidés, 1997, p. 65.
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MEeTODOLOGIA

Esta investigacién fue realizada con metodologia cuantitativa.
Se utilizaron métodos estadisticos con los cuales se procesé la
informacién recabada a través de la aplicacién de un cuestiona-
rio a 54 estudiantes del segundo semestre de la Licenciatura en
Administracién del 11y.

Una vez terminado el semestre, se volvié a aplicar a los alum-
nos el mismo cuestionario para verificar si la materia realmente
contribuyé en lograr sus expectativas. También para compilar
sus opiniones que, con base en las experiencias vividas en el
taller, puedan mostrar si sus capacidades y practica de valores
tuvieron un desarrollo positivo. Es importante mencionar que
el cuestionario contiene preguntas de cada una de las dreas
que conforman el taller. (Ver Anexo).

Para la interpretacién de resultados se agruparon las respues-
tas de acuerdo al nimero de veces que fueron elegidas en: altas,
medias y bajas, de acuerdo al cuestionario aplicado al inicio del
taller. Por ello, los resultados se presentan a través de tres cua-
dros, con sus respectivas gréficas, que presentan los porcentajes
obtenidos de acuerdo a la cantidad de respuestas dadas por los
estudiantes al inicio y después de haber cursado la materia. El
andlisis se realiz6 estableciendo una comparacién entre los resul-
tados, interpretados desde el punto de vista de las teorias de las
relaciones humanas y la teoria educativa de Carl Rogers (1990).%

A estos mismos estudiantes se les imparti6 la materia de Ta-
ller de Liderazgo, en el que realizaron proyectos de desarrollo
comunitario en la ciudad de Jiquilpan y la regién, relacionados
con temas de medio ambiente, educacién, bienestar y otros.

* El autor destaca el significado del esfuerzo del educador por desarrollar una
relacién o una atmdsfera que estimulen la automotivacion, la autorrealizacién y el
aprendizaje trascendente. Véase Carls Rogers, El proceso de convertirse en persona, Mé-

xico, Paidés, 1990, 258 pp.
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

A continuacién, se presentan los resultados agrupados en tres
series, de acuerdo al niimero de veces que una respuesta fue ele-
gida por los estudiantes, clasificindose en: bajo, medio y alto.
Los porcentajes fueron obtenidos del cuestionario que se aplicé
al inicio y al final del taller. Las gréficas de cada cuadro mues-
tran la comparacién de ambos resultados.

Estas primeras tablas nos muestran las respuestas que los estu-
diantes dieron al inicio del curso como parte de sus expectativas y,
que deacuerdo al puntaje inicial, se clasificaron en un rango minimo.

Respuestas que de acuerdo al porcentaje inicial se clasificaron % %
en un rango minimo: inicial | final
f) Aprender qué hacer ante las emociones del otro. 54 50
i) Aprender qué hacer cuando los otros no tienen o no practi- 41 25
can mis valores.
k) Detectar qué creencias rigen mi vida. 50 75
1) Aprender cémo modificar creencias. 30 50
aa) Empatizar y a sintonizarme con los otros de una mejor manera. | 50 100
gg) Adoptar los hébitos de la gente altamente efectiva. 46 50
hh) Influir en las personas respetando su individualidad. 50 50
ii) Elaborar o reafirmar mi filosofia de vida. 48 100
i} Elabarar o reafiomar i flgselia de !
wie T T
F] INFT £ |25 pRrson 28 resnelanes su =
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Los aspectos que aumentaron su porcentaje fueron: “Empa-
tizar y a sintonizarme con los otros de una mejor manera” 50-
100%; “Detectar qué creencias rigen mi vida” 50-75%; “Apren-
der cémo modificar creencias” 30-50%; “Adoptar los hdbitos
de la gente altamente efectiva” 46-50%; “Elaborar o reafirmar
mi filosofia de vida” 48-100%. El porcentaje que no aumenté
ni disminuyé se obtuvo en el aspecto de “Influir en las personas
respetando su individualidad”.

Veamos ahora la siguiente serie, sobre respuestas que se clasi-
ficaron en un rango medio:

Respuestas que de acuerdo al porcentaje inicial se clasificaron % %
en un rango medio: inicial | final
d) Reconocer las dimensiones que me conforman como ser 6

humano. ) 27
j) Reconocer la importancia de mis creencias. 56 76
m) Diferenciar y ejercitar los tipos de inteligencia. 59 75
r) Marcar limites para no exponer mi integridad. 61 77
t) Descubrir qué es lo que me hace sentir auto-realizado (a). 61 49
v) Reconocer mis limites para el manejo del estrés. 59 51
x) Aprender que la forma de comunicarme, influye en mi for- 67 77

ma de vivir.

bb) Respetar distintas formas de pensar y de percibir la realidad.| 72 78

cc) Mejorar mis tipos de pensamiento. 65 76
dd) Ejercitar mi inteligencia. 70 100
kk) Aprender que hombres y mujeres son complemento. 61 75
nn) Ampliar mi consciencia social. 61 49

El aumento en los aspectos anteriores denota que los estu-
diantes mejoraron considerablemente su nivel de empatia y sin-
tonfa con los otros; adoptaron y practicaron hdbitos de la gente
altamente efectiva; y aprendieron cémo modificar sus creencias
para reestructurar su filosofia de vida. Cabe aclarar que, en el
cuadro anterior, clasificado con las puntuaciones més bajas, de
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acuerdo a los resultados obtenidos en la encuesta inicial, se ob-
serva un incremento para la final.

—
] Epeeitar el e, ——
ee) Moejorar mis tipod die perisamiento [ EEG_G————
bib| Respotar distintas formas de, ,
a)  Apreader gque laforma de, |
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Los porcentajes que aumentaron fueron los siguientes: “Re-
conocer la importancia de mis creencias” 56-76%; “Marcar li-
mites para no exponer mi integridad” 61-77%; “Aprender que
la forma de comunicarme, influye en mi forma de vivir” 67-
77%; “Respetar distintas formas de pensar y de percibir la rea-
lidad” 72-78%; “Mejorar mis tipos de pensamiento” 65-76%;
“Ejercitar mi inteligencia” 70-100%; “Aprender que hombres y
mujeres son complemento” 61-75%.

Se puede observar un desarrollo en los aspectos de aprendiza-
je, inteligencia, tipos de pensamiento y comunicacién, asi como
respeto y tolerancia ante las distintas formas de pensar y percibir
la realidad, tomando consciencia de que hombres y mujeres son
complemento. Las respuestas en donde se observa una menor
incidencia dentro de este rango son: “Reconocer las dimensio-
nes que me conforman como ser humano”; “Descubrir qué es lo
que me hace sentir auto-realizado (a)”; “Reconocer mis limites
para el manejo del estrés”; y “Ampliar mi consciencia social”.
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Respuestas que de acuerdo al porcentaje inicial se clasificaron % %
en un rango alto: Inicio | Final
a) Conocerme mejor. 100 75
b) Aceptarme como soy. 100 | 100
c) Reconocer y valorar las diferentes etapas de mi vida. 83 100
e) Reconocer y manejar mis emociones. 91 100
g) Reconocer mis valores. 91 75
h) Valorar las diferencias individuales. 80 75
n) Comprender el proceso del cambio. 74 75
o) Aprender cémo cambiar. 81 100
p) Enfrentarme y adaptarme mejor a los cambios. 80 75
q) Valorarme mds. 100 100
s) Aprender a respetarme mds. 81 76
u) Aprender técnicas para manejar el estrés. 83 77
w) Aprender a comunicarme conmigo y con los otros. 87 75
y) Trabajar mejor en equipo. 85 76
ee) Tomar mejores decisiones. 93 100
ff) Elaborar mi proyecto de vida 78 100
jj) Comprender, respetar y aceptar a los otros como son. 83 77
1) Responsabilizarme de mis actos. 89 50

La interpretacién que se puede hacer de estas respuestas es
que, este taller cumplié con las expectativas que los estudiantes
tenfan en un inicio, aunque no con el mismo porcentaje.

En la gréfica siguiente se puede ver los porcentajes que se
mantuvieron de acuerdo a las respuestas dadas inicio y al final
del curso fueron: “Aceptarme como soy” y “Valorarme mds”.
Estas respuestas se mantuvieron en un porcentaje del 100%.
“Comprender el proceso del cambio” también se mantuvo en el
mismo porcentaje y este fue de un 75%. Esto quiere decir que
los estudiantes si lograron tener un desarrollo de sus capacida-
des en estos aspectos.

Las respuestas en las que se vio un aumento en el porcentaje
fueron: “Reconocer y valorar las diferentes etapas de mi vida”, de
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un 83 a un 100%; “Reconocer y manejar mis emociones”, de un
91 aun 100%; “Aprender cémo cambiar”, de un 81 a un 100%s;
“Tomar mejores decisiones”, de un 93 a un 100% y “Elaborar
mi proyecto de vida”, de un 78% a un 100%.

Este aumento en los porcentajes es muy significativo, pues
demuestra que, de acuerdo a las opiniones de los estudiantes el
taller contribuyé de buena manera en su desarrollo personal. El
mejor manejo de sus emociones y toma de decisiones, les per-
mite establecer cambios necesarios y apropiados para realizar un
proyecto de vida.

Los porcentajes que disminuyeron de acuerdo a las respues-
tas de los estudiantes fueron las siguientes: “Conocerme mejor”
100-75%; “Reconocer mis valores” 91-75%; “Valorar las dife-
rencias individuales” 80-75%; “Enfrentarme y adaptarme mejor
a los cambios” 80-75%; “Aprender a respetarme mds” 81-76%;
“Aprender técnicas para manejar el estrés” 83-77%, “Aprender a
comunicarme conmigo y con los otros” 87-75%; “Trabajar mejor
en equipo” 85-76%; “Comprender, respetar y aceptar a los otros
como son” 83-77%; “Responsabilizarme de mis actos” 89-50%.

Esta disminucién en los porcentajes indica que los estudian-
tes esperaban que se trabajara més estos aspectos, asi como un
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desarrollo mayor en éstas dreas. Sin embargo, es importante
mencionar que, el porcentaje alcanzado al final adn fluctda en
un 75% de respuesta positiva, que puede considerarse aceptable
para nuestros propositos.

A continuacidn, se presenta la informacién de los proyec-
tos de desarrollo comunitario que los estudiantes elaboraron y
aplicaron en Jiquilpan y la regién. Estos proyectos se enfocaron
a las dreas de educacidn, bienestar, medio ambiente y otros.

Nombre del proyecto Lugar
Programa de reforestacién Venustiano Carranza, Mich.
Adopta un drbol Sahuayo, Mich.
Reciclaje y retiso de papel en el 11y Tec de Jiquilpan.
Limpia tu colonia Jacona, Mich.

“Reforesta” Unidos por un bosque con

vida Jiquilpan, Mic.

Programa para el cuidado del medio

ambiente Jiquilpan, Mich.

Capacitacién al sector agropecuario
orientado a la exportacién de sus Regién Ciénega de Chapala
productos

Escuela primaria “Felipe Carrillo

Por una escuela diferente .
Puerto”, Zamora, Mich.

Programa de adolescencia responsable | Zamora, Mich.

Educatec Primarias de la regién

Desarrollo de Capital Humano Marcos Castellanos

Programa de control y salvacién de
caninos

Jiquilpan, Mich.

Plan de reconstuccién y alumbrado

publico de la cancha de futbol. Unidad Deportiva Sahuayo, Mich.

Iniciativa para la instalacién de alum- | Comunidades rurales del municipio
brado publico de Jacona, Mich.
Plan de mejora de la seguridad publica |Jiquilpan, Mich.
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Los estudiantes participaron de manera comprometida y en-
tusiasta con cada una de estas actividades. De hecho, la gran
mayorfa siguié trabajando en ellas, atin cuando la materia ya

habia sido aprobada.

CONCLUSIONES

De acuerdo con las opiniones vertidas en las encuestas de los
estudiantes del segundo semestre de Administracién, dadas al
inicio y al final del Taller de Desarrollo Humano, se puede con-
cluir que esta materia si contribuye al desarrollo de capacidades
personales, la prictica de valores y su consciencia social, ya que
se puede observar lo siguiente:

* Fortalecimiento en los aspectos de aprendizaje, inteligen-
cia, tipos de pensamiento, que pueden contribuir a am-
pliar su visién para mejorar su toma de decisiones.

* Una mejora considerable en su nivel de empatia y sin-
tonfa con otros, que propicia una comunicacién mds
efectiva.

* Adoptaron y practicaron hdbitos de la gente altamente
efectiva y aprendieron a modificar sus creencias, para re-
estructurar su filosofia de vida.

* Se observé un aumento en la aceptacién y valoracién de
sf mismos, que puede inferir en una toma de consciencia
mds respetuosa con otros.

*  Se observd que, a los estudiantes se les facilité elaborar y
llevar a la préctica los proyectos de desarrollo comunita-
rio. Se observé que practicaban empatia y comunicacién
efectiva con las personas de su comunidad beneficiadas
con estos proyectos. Esta ampliacién de su consciencia
social estd reflejada en el hecho de que algunos de ellos
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siguieron trabajando en sus comunidades aun cuando la
materia habia finalizado y el objetivo se habia logrado.

Ademds, es de resaltar que ningtin aspecto obtuvo un porcen-
taje de cero en la encuesta, indicando que cada estudiante traba-
j6 de acuerdo a su proceso y ritmo de crecimiento.

Estos resultados de encuesta fueron procesados cuantitativa-
mente, basados en las opiniones de los mismos estudiantes. Se
prevé continuar este estudio en una dimensién cualitativa en
la que se aplicard el método fenomenoldgico, que se realizard a
través de estudio de casos e historia de vida.

Los autores estamos concientes de que, ante los resultados de
esta investigacién, no todos los estudiantes lograron fortalecer
y equilibrar todas las capacidades que marca el programa como
se hubiese querido. Pero, es como sucede en la metdfora de las
estrellas de mar:® en ella, una persona se dedicaba a regresar al
mar las estrellas que las olas dejaban depositadas en la arena. Al
verlo, un hombre curioso le pregunté: “;Qué sentido tenia re-
gresarlas al mar, cuando hay miles de ellas varadas en la arena?”
Y el hombre con una gran sonrisa en su rostro y lleno de satis-
faccién le contesté arrojando una mds al mar: “Para esta estrella,
ya tuvo un sentido”.

> Metifora: “El salvador de estrellas”.
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ANEXO 1. ENCUESTA UTILIZADA
PARA SEGUIMIENTO DEL TALLER
DE DEsarroLLO HUuMaNO

Instrumento de seguimiento para alumnos
de Administracién que cursan actualmente
el Taller de Desarrollo Humano

Estimado estudiante de Administracién: Con el objetivo de
constatar si, al cursar el Taller de Desarrollo Humano conside-
ras que podrds fortalecer y equilibrar tus capacidades personales,
te pedimos por favor contestes en forma objetiva, eligiendo y
sefialando una o mds opciones.

Estoy de acuerdo en que el taller de desarrollo humano que curso en
este momento podria ayudarme a:(Marca con una “X” la o las que
coincidan con tu opinion.)

a)
b)
c)
d)

Conocerme mejor.

Aceptarme como soy.

Reconocer y valorar las diferentes etapas de mi vida.
Reconocer las dimensiones que me conforman como ser
humano.

Reconocer y manejar mis emociones.

Aprender qué hacer ante las emociones del otro.
Reconocer mis valores.

Valorar las diferencias individuales.

Aprender qué hacer cuando los otros no tienen o no
practican mis valores.

Reconocer la importancia de mis creencias.

Detectar qué creencias rigen mi vida.

Aprender cémo modificar creencias.

Diferenciar y ejercitar los tipos de inteligencia.
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n) Comprender el proceso del cambio.
o) Aprender cémo cambiar.
p) Enfrentarme y adaptarme mejor a los cambios.
q) Valorarme mis.
r) Marcar limites para no exponer mi integridad.
s) Aprender a respetarme mds.
t) Descubrir qué es lo que me hace sentir autorrealizado (a).
u) Aprender técnicas para manejar el estrés.
v) Reconocer mis limites para el manejo del estrés.
w) Aprender a comunicarme conmigo y con los otros.
x) Aprender que la forma de comunicarme, influye en mi
forma de vivir.
y) Trabajar mejor en equipo.
z) Mejorar mi comunicacién escrita.
aa) Empatizar y a sintonizarme con los otros de una mejor
manera.
bb) Respetar distintas formas de pensar y de percibir la reali-
dad.
cc) Mejorar mis tipos de pensamiento.
dd) Ejercitar mi inteligencia.
ee) Tomar mejores decisiones.
ff) Elaborar mi proyecto de vida
gg) Adoptar los habitos de la gente altamente efectiva.
hh) Influir en las personas respetando su individualidad.
ii) Elaborar o reafirmar mi filosofia de vida.
jj) Comprender, respetar y aceptar a los otros como son.
kk) Aprender que hombres y mujeres son complemento.
II) Responsabilizarme de mis actos.
mm) Comprender que todos somos uno, que si ayudo al otro,
me ayudo a mi mismo.
nn) Ampliar mi consciencia social.
00) Otros
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:Qué temas incluirfas en esta materia para fortalecer tu desarro-
llo humano?

:Qué temas consideras se deberfan quitar del programa; porque
no contribuyen al objetivo de la materia?

;Tienes algin otro comentario o sugerencia para mejorar esta
materia?

i{GRACIAS!



EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD
Y SU PRECARIA ATENCION
EN LAS COMUNIDADES RURALES
MIGRATORIAS DE LA COSTA DE CABORCA,
SONORA

Susana Anggélica Pastrana Corral

Ignacio Alberto Valdez Bernal

INTRODUCCION

La base del desarrollo social de un pais es su crecimiento eco-
némico, mismo que estd en funcién de los factores productivos
existentes en una economia, integrada en una serie de redes de
relaciones comerciales, financieras y tratados internacionales,
entre otros. En los dltimos casi treinta anos, las economias lati-
noamericanas se han visto envueltas en las nuevas corrientes in-
ternacionales del comercio mundial, que han determinado sus
politicas de crecimiento y desarrollo, dando origen también a
una serie de importantes alteraciones en sus sociedades.

Los cambios que la globalizacién propicia son inconmensurables.
Lo cual, y a modo de caracterizarla, es resultado de todos los fac-
tores que la conforman, y de la participacién directa de los indi-
viduos, incluyendo en ello el modelo econémico neoliberal. Pues
para ello, se sostiene como discurso retérico, que el pais que no
estd inmerso en la globalizacién, no estd en consonancia con el
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resto del mundo. Cuando en realidad, se deberia decir que no
estd en consonancia con una posicién occidentalizada de lo que se
entiende por globalizacién. Pues la misma implica, en un sentido
general, la difusién y sedimentacién de una multitud de esquemas,
patrones, valores de tipo econdmico, politico, social, cultural y
juridico. Los cuales se encuentran en los paises de primer mundo,
y que se busca sean a su vez ejemplo de otros paises de economia
periférica.!

Como muestra de uno de los efectos locales de la globaliza-
cidn, el presente trabajo plantea los avances de un estudio com-
parativo entre una poblacién urbana y rural del municipio de
Caborca, Sonora, México, para identificar cémo inciden en el
acceso a los servicios de salud publica, tanto el lugar de residen-
cia como el estatus socio-econémico de las personas asi como el
impacto de dichos factores en la aplicacién de las politicas pa-
blicas de atencién en los Centros de Salud para poblacién abier-
ta, poniendo en evidencia la falta de equidad, planeacién efec-
tiva y corrupcién en los 6rganos obligados a instrumentarlas.

DESCRIPCIONES Y ACOTACIONES

A partir de 1982, la economia mexicana ha sufrido un proceso
de transformacién acelerada que incluye su insercién a los mer-
cados mundiales y una mayor participacién de los procesos glo-
balizadores. Comienza con la decisién del gobierno de Miguel
de la Madrid de adoptar el llamado modelo neoliberal, cuyas
principales propuestas son: una menor participacién del Estado
en la economia y la insercién acelerada de México al mundo

globalizado.

! José Alfredo Hernéndez Castillo, Soberania y globalizacién, un enfoque sistémico,
México, Porrta, 2008, p. 19.
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A su vez, la adopcidn de las teorias neoliberales y los excesos
cometidos en su aplicacién han significado el abandono paulati-
no de las obligaciones gubernamentales en diversas dreas, como:
salud, educacidn, vivienda, sistemas de pensiones, entre otros.
Siendo las personas de menores ingresos los mds afectados por
estas politicas neoliberales que han disminuido el gasto social.

Por otra parte, las politicas publicas se definen como las
decisiones del gobierno que toman en cuenta e incorporan
la opinidn, participacién, corresponsabilidad y el dinero de los
particulares, en su calidad de ciudadanos, electores y contribu-
yentes,” por lo que toda accién llevada a cabo por parte del go-
bierno que incluya la participacién y opinién de los ciudadanos
se considera una politica publica; si por el contrario, no existe
la opinién de los ciudadanos en la toma de decisiones guberna-
mentales, se definen como politicas gubernamentales.

Cualquiera que fuesen las acepciones de politicas publicas,
se puede vislumbrar que, las acciones gubernamentales deman-
dadas por el sector social u originado desde los gabinetes de go-
bierno deben tener como fin principal mejorar las condiciones
de vida de la poblacién. Sin embargo, en México, la participa-
cién y distribucién del gasto publico en aquellas dreas consi-
deradas como prioritarias, por la importancia que representan
para todo pais, ha ido en descenso en términos porcentuales,
afectando los servicios mds importantes de toda sociedad, como
son la alimentacién y la salud.

La salud publica requiere de la participacién decidida del
gobierno en su reglamentacién, vigilancia y otorgamiento. En
este sentido, la salud publica se define como la ciencia y el arte
de prevenir las enfermedades, prolongar la vida, fomentar la sa-

2 Luis E Aguilar Villanueva, El estudio de las Politicas Piblicas, México, Porria,
1992, p. 36.
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lud y la eficiencia fisica y mental, mediante el esfuerzo organiza-
do de la comunidad para:®

Fl saneamiento del medio ambiente.

El control de las enfermedades transmisibles.

La imparticién de una educacién sanitaria.

La organizacién de los servicios médicos y de enfermerfa.
El desarrollo de los mecanismos sociales que aseguren al
individuo y a la comunidad un nivel de vida adecuado
para la conservacién de la salud.

R

Por otra parte y de acuerdo con el objeto de estudio de este
trabajo, resulta necesario destacar que se partié del marco tedri-
co interpretativo concerniente a la organizacién de la sociedad
mediante el modelo de estratificacién social; es decir, a partir
de la idea de la desigualdad estructurada * que existe entre los
individuos y los grupos dentro de las sociedades humanas,’ esto
es, la divisidon social en capas o clases que determina el acceso
desigual a los beneficios derivados de los arreglos sociales. Max
Weber basa los conceptos de estrato social en el prestigio (esta-
tus), partido y poder. Carlos Marx en tanto, se ocupd sobre
todo de las clases sociales como dimensién econémica de la es-
tratificacién.®

Desde el funcionalismo estructural a mediados del siglo pa-
sado, Kingsley Davis y Wilbert Moore afirmaron que la estra-
tificacién era una estructura funcionalmente necesaria para la

3 Miguel Angel Ortiz Gil, Lo que hay que saber de salud piblica, 25 de marzo,
2007. En http://quimicaclinicauv.blogspot.com. Consultado el 19 de septiembre,
2012.

* Richard J. Gelles y Ann Levine, Sociologia con aplicaciones en paises de habla
hispana, México, Mc-Graw-Hill, 2000.

> Anthony Giddens, Sociologia, Madrid, Alianza Editorial, 2007, p. 298.

¢ George Ritzer, Teoria Socioldgica Contempordnea, México, McGraw-Hill, 2003.
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existencia de la sociedad, por lo que plantean la necesidad de
la desigualdad en términos ideoldgicos, refiriendo la estratifica-
cién, no a los individuos sino a un sistema de posiciones, ha-
ciendo hincapié en que éstas conferian cierto grado de prestigio,
soslayando el andlisis del modo como los individuos llegan a
ocupar esas posiciones. Talcott Parsons identifica cuatro siste-
mas de accién que intervienen para el efecto: el sistema social, el
cultural, el de la personalidad y el organismo conductual; de tal
manera que, para hablar de movilidad entre los estratos habrd
que considerarlos en su conjunto.”

Randall Collins en su obra Conflict Sociology publicada en
1975, plantea que, un estudio cientifico de la estratificacién su-
pone la contrastacién empirica y el andlisis comparado de las
hipétesis en estudios referidos a realidades concretas que inda-
guen las multiples causas de las formas de conducta social im-
plicadas. Giddens, por su parte, identifica en todos los sistemas
estratificados tres caracteristicas:

1. La clasificacién se aplica a categorias sociales de personas que
comparten una caracteristica comun sin que necesariamente inte-
ractiien o se identifiquen unos con otros [...] 2. Las experiencias
y las oportunidades que se presentan en la vida de las personas
dependen mucho de la categoria social a la que pertenezcan [...]
3. Los estratos que determinan las diferentes categorias sociales
tienden a cambiar muy lentamente a lo largo del tiempo.®

De lo anterior, se puede desprender que la interpretacién de
los conceptos bdsicos para el estudio de la estratificacién social
con sus diferentes dimensiones, supone una estrecha dependen-
cia entre las condiciones existentes de la realidad social a la que
se refiera y las dimensiones o indicadores que la manifiesten y

7 Ibid.
8 Anthony Giddens, op. cit., p. 299.
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son estudiadas. Dado que la estratificaciéon social es multidi-
mensional y va incorporando dimensiones nuevas relacionadas
a la propia dindmica social de la comunidad objeto, supone la
necesidad de enfocar los aspectos privilegiados en el disefio de
recoleccién de los datos dentro del contexto especifico histé-
rico-geogréfico delimitado, considerando que los resultados
obtenidos habrin de ser interpretados como elementos de una
realidad multidimensional con caracteristicas propias.

Aunado a ello y dado que el estudio se orienta a establecer la
relacién entre el lugar de residencia, el estrato socio-econémico
y sus efectos en el acceso desigual a los servicios de salud publica,
a fin de identificar politicas pablicas que mejoren la cobertura y
los servicio de atencidn, es importante analizar los determinan-
tes sociales de las inequidades en salud, estableciéndolos como:

elementos de la estructura social que condicionan la posicién que
las personas alcanzan en la sociedad y que tienen un efecto directo
en la distribucién de los problemas o de los factores protectores

de la salud.’

Este enfoque representa un concepto alternativo al tradicio-
nal que plantea sélo factores de riesgo para la poblacién objeto
en relacién con su salud, la pertenencia a un determinado estra-
to, soslayando inequidades entre grupos sociales manifestadas
en las diferencias en el estado de salud de las personas, que son
evitables y por lo tanto injustas. El denominado gradiente de
salud constituye un claro ejemplo del fenémeno, es decir, en
todas las sociedades la salud, y sobre todo la prevalencia de todas
las enfermedades crénicas y agudas, tiene la misma forma que la
estructura social; en tanto, a medida que se baja un peldafo en

9 Luz Stella Alvarez Castano, “Los determinantes sociales de la salud: mas all4
de los factores de riesgo”, en Gerencia y politicas de salud, junio-diciembre, 2009,
Colombia, Pontificia Universidad Javeriana, p. 72.
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la escalera social, aumenta la prevalencia de casi todas las enfer-
medades y problemas de salud.

La evidencia muestra entonces que, si bien en promedio las
condiciones de salud han mejorado en casi todos los paises del
mundo y al interior de cada uno de ellos, por el contrario, las
desigualdades en materia de atencién y poblacién atendida en
los centros de salud publica aumentaron. Lo cual se puede ver
en cualquiera que sea el indicador de evaluacién escogido. Al
elegir las variables lugar de residencia y el estrato social econé-
mico se pretende ahondar en la determinacién de cudles son las
vias por las cuales el contexto geogréfico, social y econémico se
convierte en factor de enfermedad. Nuestro interés se incluye en
el &mbito de estudios para los cuales existen tres supuestos tedri-
cos y aunque estdn en proceso de contrastacién y comparacién a
nivel latinoamericano, no son mutuamente excluyentes:

* La teoria psico-social. Propone que la autopercepcién de
las personas sobre el lugar que ocupan en la jerarquia, en
sociedades profundamente desiguales, causa serios dafnos
a la salud. La discriminacidén sentida por aquellos ubica-
dos en los lugares menos privilegiados de la estructura
causa estrés y éste lleva a respuestas fisiolégicas de larga
duracién que hacen a las personas susceptibles a las en-
fermedades.

» La teoria de la produccion social de la enfermedad, funda-
mentada en el materialismo-estructuralista, sostiene que
el escaso ingreso de algunas personas y grupos sociales las
lleva a la falta de recursos para superar los factores que
afectan su salud y producen enfermedad

* La perspectiva eco social. Esta perspectiva analiza cémo
el contexto, no sélo el social, sino también el medio
ambiente fisico, interactiia con la biologia y cémo los
individuos “encarnan”, es decir, expresan en su cuerpo
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aspectos del contexto en que viven y trabajan. Ese proce-
so configura los “estilos de vida colectivos”, entendiendo
que los estilos de vida no son decisiones individuales,
sino conductas influenciadas por las oportunidades defi-
nidas por el medio."

Se considera que éstos tres supuestos tedricos tienen un
acercamiento mds congruente con la realidad latinoamerica-
na, sobre todo porque se encuentran enfocados precisamente
al objeto de andlisis que es la salud; el contexto social, debe
retomar los elementos psico-sociales, econémicos y del medio
ambiente fisico y social, que tienen influencia en la poblacién,
de manera determinante. De ahi se derivaran en mucho, las
formas y maneras como acceden a los servicios de salud publi-
ca, mismos que se encuentran garantizados por el Estado, den-
tro de las garantias individuales considerados, por ejemplo, en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
articulo 4:

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley
definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecerd la concurrencia de la Federacién y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucién.

De ahi que, la salud publica sea parte importante de toda
sociedad, ya que su acceso permite que todo individuo disfrute
de una vida plena; por el contrario, su deficiente servicio sig-
nifica una disminucién gradual de las capacidades generales de
la poblacién. La salud publica se relaciona directamente con
la productividad del trabajo y con la competitividad de la eco-

10 Ibid.
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nomia. Una poblacién bien alimentada, con educacién y que
cuente con servicios de salud de calidad es aquella que, por lo
general, tiene una mayor capacidad productiva que aquella que
no cuenta con esos servicios.

Ademds, la salud publica, junto con un ingreso suficiente,
educacidén de calidad, buena alimentacién y servicios de espar-
cimiento, estan considerados dentro de los Indicadores de De-
sarrollo Humano. Aquellas economias con mayores niveles de
desarrollo son aquellas que cuentan con mayores porcentajes
de cobertura de servicios publicos.

SERVICIOS DE SALUD E INEQUIDAD SOCIAL

De acuerdo con los avances de nuestra investigacién sobre “Las
politicas publicas mexicanas en materia de salud: Equidad y
atencién a usuarios de los servicios publicos de salud de primer
nivel (consulta externa) en el Municipio de Caborca, Sonora,
2003-2010”, presentados en el “III Coloquio Internacional de
Migracién y Desarrollo en el Occidente Mexicano. Una visién
latinoamericana”, se hace hincapié en el andlisis del acceso a los
servicios de salud publica, en el municipio de Caborca, Sonora,
diferenciando a los usuarios por su condicién de residencia, en
pobladores urbanos y rurales, asi como el ingreso econémico de
los mismos. Al respecto, se describen algunos indicadores del
problema detectados en el trabajo de campo, en el drea rural,
donde la corrupcién hace su aparicién en el otorgamiento de
los servicios de salud. La investigacién responde a un estudio
de caso, en el drea rural costera del Municipio de Caborca, So-
nora, en los poblados Y Griega, Desemboque y Ejido El Coyote.

El 4rea rural en México es una de las mds desprotegidas en
el pais, desde el gobierno federal hasta el estatal y municipal. A
pesar de los esfuerzos de coordinacién a distintos niveles que



80  Susana Angélica Pastrana Corral e Ignacio Alberto Valdez Bernal

establece el Plan Nacional de Desarrollo (2006-2012), a partir
de los programas Oportunidades y Seguro Popular, el rezago
econémico de muchos afios es patente. Por tanto, la poca im-
portancia de inyectarle recursos a la infraestructura y a los servi-
cios bédsicos que requiere la ciudadania de éstas dreas, no ayuda
al desarrollo local y mucho menos a insertarse de mejor mane-
ra al mercado global.

El Municipio de Caborca, Sonora, tiene una extensién de
10 721.84 km? y se encuentra ubicado al Noroeste de la Re-
publica Mexicana, la cabecera es H. Caborca, Sonora, con una
poblacién de 81mil 309 habitantes. Las poblaciones objeto de
estudio se ubican en la Costa, a una proximidad entre ellas de
entre 60 y 86 kilémetros. La poblacién mds lejana es El Desem-
boque, una playa turistica que no cuenta con servicio médico de
planta y sélo cuenta con una persona Técnica en Enfermeria. El
médico visita ese lugar una vez por mes como parte del Progra-
ma Oportunidades, pero en caso de emergencias no se cuenta
con una ambulancia para trasladar a las personas. La medicina
se tiene que comprar a 26 kilémetros de distancia del lugar, en
farmacias privadas y muchas veces los habitantes no cuentan
con recursos para adquirirlas o para enfrentar una emergencia
de cualquier indole. En todo caso, el enfermo, o su familia, debe
cubrir el monto del combustible hasta la cabecera municipal,
Caborca.

La ambulancia es enviada desde el poblado Plutarco Elias
Calles (La Y Griega) que tiene 2 034 habitantes. Su poblacién
estd conformada por 1 071 hombres que representan el 52.65%
del total de la poblacién y por 963 mujeres (47.35%). La po-
blacién mayor de 18 afios es de 1 075 personas. Para alojar a
sus habitantes, Plutarco Elias Calles (La Y Griega) cuenta con
445 viviendas, el 7.42% de las cuales estdn rentadas por sus
moradores. El 63.08% de los habitantes mayores de 5 anos son
catdlicos, mientras que las personas que estdn casadas o unidas
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en pareja, representan el 59.42% de la poblacién mayor de 12
anos de edad.

El grado medio de escolaridad en Plutarco Elias Calles (La'Y
Griega) es de 5.14, la media en el municipio es de 7.32, mien-
tras que en el estado es de 8.18, de tal manera que, mientras el
namero de poblacién es mds alto, mayor es la formacién aca-
démica. Para obtener el indice de escolaridad se suman los afos
aprobados desde primero de primaria hasta el dltimo ano que
curs6 cada habitante; posteriormente, se divide entre el niimero
de habitantes de la localidad. Se cuenta con dos primarias, una
de ellas para los indigenas, misma que fue gestionada por el re-
presentante de las etnias (zapotecas, ndhuatl, triqui y mixtecas).

En esa localidad hay 95 personas mayores de 5 afios que
hablan una lengua indigena; de ellas, 88 también dominan el
espanol. Las etnias que se encuentran en esta localidad son: za-
potecas, triquis, nzhuatl y mixtecas, mismas que emigraron alre-
dedor de los afos setenta del siglo xx de sus lugares de origen a
La 'Y Griega, en busca de empleo como jornaleros en la cosecha
de la uva, olivo, naranja y recientemente, en la de esparrago;
también los encontramos trabajando en las minas de oro, cerca-
nas a este nucleo poblacional.

La poblacién econémicamente activa es de 903 personas
(44.40% de la poblacién total), ocupadas en los siguientes
sectores:

e Sector Primario: 612 (68.61%) (Municipio: 37.19%,
Estado: 16.45%) Agricultura, Explotacién forestal, Ga-
naderia, Mineria, Pesca.

*  Sector Secundario: 65 (7.29%) (Municipio: 17.24%, Es-
tado: 30.44%) Construccién, Electricidad, gas y agua,
industria manufacturera.

e Sector Terciario: 215 (24.10%) (Municipio: 45.57%,

Estado: 53.11%) Comercio, Servicios, Transportes.
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En cuanto al nivel de ingresos, (nimero de personas y %
sobre el total de trabajadores en cada ramo), se tiene que:

* 0 Salarios minimos (sin ingresos): 25 (2.97%)
e 1 Salario minimo: 42 (4.99%)

e 1-2 Salarios minimos: 433 (51.49%)

e 2-5 Salarios minimos: 317 (37.69%)

e 5-10 Salarios minimos: 19 (2.26%)

e 10+ Salarios minimos: 5 (0.59%)

Respecto de la infraestructura en materia de salud pablica,
s6lo se cuenta con un médulo de atencién por parte del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social (1mss), con un médico. En
el pasado, se recibian también los casos de urgencia para los
derechohabientes del 1mss, sin embargo, se dejé de utilizar y el
moédulo fue compartido con una unidad del Hospital General
Basico, donde, no obstante, también se tiene sélo a un médico.
La unidad, por cierto, no cuenta con el equipamiento bdsico
necesario para atender, por ejemplo, un paro cardiaco, ni cuenta
tampoco con las medicinas bdsico-necesarias de acuerdo con el
historial clinico de la poblacién (enfermedades més frecuentes).

El acceso a estos servicios se agrava, debido a la alta insegu-
ridad publica, provocada en buena parte por la presencia en la
regién de quienes se dedican a traficar con estupefacientes, a
tal grado que, para ser atendido, un paciente en la noche debe
de ir acompanado de un policia. Asimismo, para ser trasladado
tendrd que tener el monto solicitado por la Ginica ambulancia en
esa region agrl’cola, perteneciente a la Cruz Roja, que ademds,
solicita una cuota de 300 pesos para la gasolina. Esta situacién
no es privativa del drea rural; también en la ciudad de Caborca,
si las personas no tienen para pagar la gasolina de traslado hacia
la capital del Estado —Hermosillo— se tardan mds en atender una
situacién apremiante, debido a que los familiares o amistades
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segun sea el caso, tratan de cubrir el monto requerido. De igual
forma, si lo contextualizamos a los estratos sociales, se puede
decir que la manera y forma de acceder a los servicios puablicos
es comparativo a la pirdmide de la pobreza, donde, en la base se
encuentra la mayoria de la poblacién con ingresos de un salario
minimo o menos, y que a su vez presentan mds enfermedades;
luego entonces, mayor frecuencia de demanda por el servicio de
atencién médica.

La anterior situacién hace muy dificil la atencién a los resi-
dentes de esta drea, amén de las restantes circundantes. Es por
ello que a partir de un diagndstico de las tres poblaciones en
estudio, se pretenden plantear a los tres niveles de gobierno al-
ternativas que mejoren la calidad de los servicios de salud pu-
blica, ya que la inequidad entre la atencién a las zonas urbana y
zonas rurales marca una brecha abismal, desde equipo necesario
para la atencién, como dotacién de medicamentos y facilitacién
de los traslados de urgencias. Algo muy similar sucede con la
ciudad de Caborca, en relacién con la capital del Estado, Her-
mosillo, Sonora (poblacién de 715 061 habitantes), de la que
dista 260 kilémetros.

La corrupcién en el sector salud puede apreciarse en el cobro
por parte de los médicos en la zona rural, por consulta o me-
dicamento propiedad exclusiva del sector publico, en donde la
poblacién tiene que ceder ante ello debido a la necesidad impe-
rante. Esta es una de las situaciones que mds quejas tiene entre
la ciudadania de esas dreas, como también la discriminacién a
los grupos étnicos asentados en el poblado de la Y griega, segin
casos planteados por los propios residentes. Al ser poblaciones
pequenas, es fdcil detectar situaciones de corrupcidn, a pesar
de que la poblacién conoce sobre el uso de los servicios pablicos
que no demandan un costo para ellos. Sin embargo, el personal
les exige un pago del que no hay opcién de escaparse, debido a
la urgencia de atencidn que se tiene.
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CONCLUSIONES

La necesidad de contar con servicios de salud de calidad es una
prioridad para toda poblacién ya que de ello depende la equidad
social. Sin embargo, el acceso a los servicios de salud publica
estd determinado en gran medida por el tamafio de la locali-
dad que cada persona habita. En este sentido, en el México de
nuestros tiempos, los habitantes urbanos'' cuentan con mayores
facilidades para acceder a los servicios de salud que los habitan-
tes rurales.

En general, los habitantes rurales tienen una menor cober-
tura de servicios publicos de calidad debido a la dificultad para
otorgar estos servicios a localidades pequenas y distantes. Por su
parte, las economias de escala facilitan la dotacién de servicios
publicos en las dreas urbanas, debido a que la aglomeracién po-
blacional abarata los costos de la construccién de infraestructu-
ra, como el cableado eléctrico, agua potable, servicio telefénico,
clinicas de salud, entre otros.

Esto significa que la distribucién y concentracién de la po-
blacién es un factor que determina la oportunidad de obtener
una serie de satisfactores bdsicos del desarrollo econémico, en-
tendido éste como la existencia de factores de bienestar humano;
como una alimentacién sana y equilibrada, acceso a servicios de
educacidn y salud de calidad, un empleo bien remunerado, una
vivienda y acceso a servicios puablicos de calidad. Por lo tanto,

" Aunque la categoria urbana y rural es dificil de definir, INEGI considera
poblacién rural aquella que habita localidades que cuentan con menos de 2 500
habitantes, en contraste, la poblacién urbana es aquella que reside en localidades
con més de 2 500 habitantes. Por su parte, CONAPO, en el Sistema Urbano Nacional,
define a los habitantes urbanos como aquellos que residen en ciudades y cataloga a
éstas de acuerdo al nimero de habitantes, el rango menor es de 15 000 habitantes,
por lo que, con base en esa ldgica, los habitantes urbanos serfan los que residen
en localidades de mds de 15 mil habitantes. En este trabajo consideraremos como
poblacién urbana aquella que habita localidades habitadas por 5 000 o mds personas.
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las condiciones de mayor rezago econdémico y social se encuen-
tran en las localidades rurales.

Los habitantes de localidades rurales estdn en clara desven-
taja respecto a los urbanos, en cuanto al acceso a servicios de
salud. De ahi la necesidad de disefar estrategias que faciliten
el acceso de toda la poblacién, independientemente de su con-
dicién de residencia, a los servicios de salud publica, ya sea a
través del incremento del nimero de clinicas y su distribucién
6ptima, de acuerdo al radio de influencia que cada una de ellas
puede abarcar.

El acceso a los servicios de salud debe ser de una manera
equitativa sin discriminacién de ninguna indole, entendiendo
el concepto de equidad como:

un complemento del valor justicia, pues la equidad es el criterio
que permite realizar la justicia en los casos particulares. Se ha di-
cho, por ello, que la equidad es la misma justicia, pero no la justi-
cia abstracta, sino la justicia aplicada a la solucién de los conflictos
que suelen presentarse en el diario vivir."?

Por ello, enfatizamos en la imperante atencién que los gobier-
nos federal, estatal y municipal, deben tener hacia esos nicleos
sociales, poniendo en marcha nuevas estrategias en las politicas
publicas de salud. Estos necesitan permitir que los programas
orientados a la preservacién de una sociedad sana lleguen de
manera eficaz y eficiente a todos los nucleos poblacionales

del pais.

12 Rodrigo Noguera Calderén, Hermenéutica Juridica, Colombia, Rosaristas,

1977, p. 86.



LOS FLUJOS DE LA MIGRACION CALIFICADA:
SUS RETOS PARA AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

Mirjam Rodriguez Martinez

INTRODUCCION

América Latina y el Caribe es indiscutiblemente un escenario
de intensos procesos migratorios, proceso que ha influido en
la conformacién de las distintas sociedades a lo largo de todos
estos anos.

En la regién estdn presentes todas las expresiones de la migra-
cién internacional contempordnea: desde la propia emigracién
de latinoamericanos y caribefios, rasgo que es el mds visible; has-
ta la presencia de un destacado proceso de inmigracién a partir,
principalmente, de los procesos de migracién intra regional; el
retorno, acrecentado en los ultimos afios producto de la grave
crisis econémica que afecta a los paises receptores de migran-
tes; la existencia de una migracién irregular e indocumentada
procedente, esencialmente, de los paises con mds desventajas
sociales y econémicas y cuya mirada estd hacia Estados Uni-
dos, pais al que no pueden con frecuencia acceder, solamente
si utilizan esta via; la existencia también de un desplazamiento
forzado por disimiles razones, en ocasiones motivadas por situa-
ciones de desastres climdticos, pero también por circunstancias
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politicas; la presencia cada vez mds significativa del tréfico o el
contrabando de personas, hecho que no pocas veces se acompa-
fia con los estupefacientes, la prostitucién y otras situaciones de
criminalidad.

De igual modo, estd presente en la regién el ingreso de fuen-
tes financieras a través del flujo de remesas, recursos que no
apoyan el desarrollo econémico de los paises receptores y solo
se emplean para el sustento de la economia personal de las fa-
milias a los que estdn dirigidos. América Latina y el Caribe, a su
vez, cuentan con nutridas comunidades en el exterior, tanto en
Norteamérica como en Europa producto de ese flujo continuo.
Ademds y muy especialmente, existe un fuerte flujo de migra-
cién calificada, jévenes en mayor niimero, y con una destacada
presencia femenina dentro del mismo.

Dentro de todo este proceso estdn confluyendo viejos y nue-
vos desafios, en cuyo examen encontramos lecciones del pasa-
do que han sido aprobadas por la historia, con la existencia de
nuevas expresiones, las que segfm nuestras consideraciones, atin
no se han estudiado a profundidad, por lo que resulta necesario
profundizar atin mds en ellas y evaluar qué de significativo ha
tenido este proceso para la regidn.

No es posible olvidar que la migracién latinoamericana y ca-
ribefa estd plenamente caracterizada a partir de un componente
histérico, desde un movimiento algo circular entre los distintos
paises del continente y sus islas, hacia los paises con los cuales
han mantenido una relacién histérica por diferentes causas. De
ahi que, es posible afirmar que este flujo ha estado motivado
principalmente por factores de indole econémico y politico, y
que el mismo ha favorecido la conformacién de determinados
intereses, vinculos y redes familiares y sociales, aspectos estos que
forman parte de este proceso, mismo que ain se mantiene en
la actualidad, tanto en la perspectiva intra-regional como en la
extra-regional.
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Entre los problemas acuciantes en el plano migratorio y que
atenta muy directamente a la garantia de concebir un proceso
de desarrollo interno, se encuentra la existencia y el aumento de
un flujo migratorio poseedor de conocimiento y experiencia.

La migracién de personas con alta calificacién, lejos de ser
un fenémeno en declive, ha aumentado en todas las regiones
del mundo en las Gltimas décadas y, de manera mds acentuada,
en América Latina y el Caribe. Esta es también una de las ten-
dencias que caracterizan el escenario contempordneo de los
movimientos internacionales de poblacién. Evaluando las con-
secuencias que este flujo pudiera tener, es posible afirmar que
los impactos de este tipo de migracién en los paises de origen
son heterogéneos y pueden manifestarse en distintos sentidos.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS
DE LA MIGRACION DE FUERZA CALIFICADA

Como mencionamos, América Latina y el Caribe han mostrado
el mayor dinamismo en el incremento de este flujo de emigran-
tes. No obstante, un rasgo destacado también es la heteroge-
neidad que ha tenido este flujo a partir del comportamiento
particular que presenta a lo interno de la regién. Otro elemento
que ademds sobresale, es el crecimiento de las Tasas de Emi-
gracién Calificada entre las mujeres. Las principales tendencias
dan cuenta de comportamientos diferenciados que obligan a
ser cautelosos en el establecimiento de determinadas generali-
zaciones y en la determinacidn de causas tnicas que lleven a la
presencia de este flujo. En general, se ha observado una mayor
tendencia a estudiar este flujo en los hombres, pero a partir del
incremento que ha tenido esta migracién dentro de las mujeres,
se requiere comenzar a evaluar de manera més directa este com-
portamiento, en especial, por el doble o hasta el triple impac-
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to que el mismo representa al interno de todas las sociedades.
De ahi que, su pérdida tendria impacto en todas las socieda-
des, desde la perspectiva reproductiva como la demogréfica, de
igual modo hay que considerar ademds el papel que la mujer
juega como sostén de la familia.

Algunos de los estudios desarrollados en el siglo xx1 destacan
los de Docquier, Lohest y Marfouk a partir del 2006, en espe-
cial, referidos a la migracién calificada femenina procedente de
Africa Subsahariana y la del este Asidtico.

De manera general, es posible afirmar que este flujo de mi-
grantes calificados conlleva una sensible pérdida para los paises
de origen, mientras que para algunos paises considerados en vias
de desarrollo, representa la pérdida de aquellos valiosos recursos
humanos que tanto les ha costado formar. Tal situacién muchas
veces pone en riesgo el desarrollo cientifico-técnico de esos pai-
ses, al privarlos de la generacién de ideas innovadoras que esta
fuerza podria aportar, ademds, significa transferir esta inteligen-
cia a los grandes y poderosos centros de investigacion, o de otro
tipo, de los paises desarrollados, ampliando atin mds la brecha
que los separa de ellos. Por otro lado, hay que considerar que
generalmente este flujo, en consecuencia, favorece la presencia
de nuevas cadenas o redes migratorias de otras personas, a partir
de la existencia y proliferacién de redes sociales y profesionales.

Como es comprensible, existen algunos factores que estin
presentes alrededor del aumento que este flujo ha tenido a nivel
global. Entre estos factores podemos confirmar que se encuen-
tra lo referido a la existencia de un mayor niimero de personas
que alcanzan niveles educacionales superiores, y con el consi-
guiente aumento de los niveles de calificacién y especializacién
en sus paises de origen. Por otro lado, en gran parte de los paises
desarrollados, es real la necesidad de una mayor demanda de
esta fuerza cada vez mds calificada, a partir de contar con recur-
sos financieros que les permiten el desarrollo de investigaciones
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tendientes al alcance de mayores progresos cientificos y tecno-
16gicos, en especial, en aquellos sectores claves como es el de la
salud, la biotecnologia, la educacién, las nuevas tecnologias y la
informdtica. De igual modo, no es posible dejar a un lado que
un nimero considerable de paises desarrollados cuentan con
politicas que favorecen la entrada de migrantes calificados en
estos sectores clave. Por todo ello, resulta ficil comprender que
lo que sucede no es que este tipo de flujo se hace mds mavil, sino
por el contrario, es que hay mds disponibilidad de personas con
conocimientos utiles para los paises receptores dentro de esta
fuente de migrantes.

Para el entendimiento de la migracién de recursos huma-
nos calificados muchas veces se parte del marco interpretativo
en lo que respecta al nexo entre migracién y desarrollo. Segiun
estudios realizados por los investigadores Lozano y Gandini' se
plantea que, al tratar de explicar qué caracteriza a este flujo en la
region se comprueba que el mismo ha evolucionado y se ha tra-
tado de comprender a través de dos posturas extremas: de una
visién —dominante en los afos sesenta y setenta— que postulaba
una relacidon negativa entre la emigracién de recursos humanos
calificados y los efectos para el desarrollo de los paises de origen
(patentado en el concepto de fuga de cerebros). Esa concep-
cién de pérdida pudiera, a su vez, también interpretarse como
una posible ganancia, en la medida que la emigracién de esos
recursos puede convertirse en si misma en un proceso impulsor
del desarrollo. Lo interesante de estas dos formas de interpretar
c6mo ocurre este proceso es que se ve a través del prisma de una
sola causa y en una sola direccién. El proceso es, a nuestro modo
de ver, atin mds complejo; las respuestas que pueden darse al

' Véase Fernando Lozano y Luciana Gandini, Migracién calificada y desarro-
llo humano en América Latina y el Caribe, México, cRiM-uNaM/Colmex, septiem-
bre, 2010.
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fendmeno son, cuanto menos, reduccionistas, segin nuestras
consideraciones, migracién y desarrollo son dos conceptos am-
plios y diversos que tienen que ver con fenémenos dindmicos
y cambiantes, por tanto, se requiere evaluarlos de acuerdo a su
especificidad y contextualizacidn.

De acuerdo con Lozano y Gandini, podemos reafirmar que
la premisa central reconoce que la naturaleza de las interaccio-
nes entre migracién internacional y mds en especifico, la mi-
gracién de personas con niveles altos de escolaridad y el desa-
rrollo humano, es heterogénea, socialmente diferenciada y bien
compleja.

Un primer andlisis debe contemplar varios tdpicos y esto
puede relacionarse con el tema de si lo que ocurre es una “fuga
de cerebros” o si lo que se produce es un “robo de cerebros”.
Muchas veces se le da un tratamiento similar a ambas acepcio-
nes, pero a nuestro modo de ver sus interpretaciones son bien
diferentes.

Cuando analizamos que lo que ocurre en un determinado
pais en el flujo de migrantes calificados es una fuga, podemos
muy bien interpretar que el pais emisor de este flujo estd te-
niendo una postura expulsora de esta emigracién, al no tener en
cuenta adecuadas politicas de atraccién y sostén hacia este tipo
de personal calificado en términos de posibilidad de empleos
acordes a su nivel profesional y una proyeccién de perspectiva
de desarrollo y de superacién para los mismos. Este tema muy
bien podria estar relacionado con la presencia de situaciones de
crisis econdmicas y bajas estrategias de desarrollo interno dentro
de ese pais.

Por otro lado, cuando lo que se observa es la presencia de
estrategias de robo de personal calificado, aqui lo que estd in-
cidiendo de manera clara es la existencia de programas especia-
les de atraccién de estos profesionales dentro de los grandes
paises desarrollados, con promesas de empleos altamente re-
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munerados, constituyendo un proceso de succién, sin tener en
cuenta las consecuencias que este proceso tendrd para el pais
emisor, ni las perspectivas de desarrollo que tiene para ese per-
sonal calificado que en muchos casos apoyd en su proceso de
formacién. Es conocida la aplicacién de politicas de atraccién
que tienen muchos paises desarrollados para este tipo de perso-
nas a través de la amplia divulgacién de atrayentes programas de
captacién de determinados profesionales; ejemplo de existencia
de estos programas pueden darse en Estados Unidos, Canadd y
también en algunos paises de Europa.

En algunos de los estudios realizados sobre el tema se indican
a su vez otras miradas que tienden a destacar aspectos favorables
sobre este flujo en los paises emisores; en los mismos se indican:
en primer lugar lo referido al papel que juega la emigracién cali-
ficada como fuente de captacién de divisas, en forma de remesas
que se envian a las comunidades de origen, ya que tales recursos
ubicados en lugares estratégicos pudieran representar una forta-
leza para estos paises, aun sin considerar el posible retorno defi-
nitivo de estos migrantes.” En segundo lugar, se indica ademds
que el migrante calificado en los paises emisores puede apoyar
al desarrollo de su pais de origen a partir de una concepcién
de circularidad, concibiendo al migrante calificado como apoyo
en el desarrollo de determinados procesos, que pudieran ser: la
trasferencia de tecnologia, de conocimiento, de experiencia y de
habilidades adquiridas como parte de su estancia en los paises
receptores.

Apoyando en algiin sentido estas ideas, la investigadora Ade-
la Pellegrino,? se refiere al papel que pueden jugar las didsporas,

? Véase Angela Casafia, “Emigracién de Profesionales: ‘Robo de Cerebros en el
siglo xx1””, en Anuario CEMI, UH, 2006.

> Véase A. Pellegrino, “Exodo, movilidad y circulacién: nuevas modalidades
de la migracién calificada”, en Notas de Poblacién, xxxvii, nim. 73, Chile, cepar/
oNU, 2001.
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es decir, las distintas comunidades de migrantes que tiene un
pais y que estdn dispersas por el mundo y que, sin pretender el
retorno del migrante, busca estrechar vinculos mediante el es-
timulo del sentimiento de pertenencia nacional o comunitario.
Este sentimiento hacia su pais indiscutiblemente favorece la re-
lacién de los migrantes calificados con sus homdlogos residentes
en el pais de origen, fomentando proyectos con objetivos comu-
nes; esta relacién por consiguiente podria ser fuente de estimulo
al desarrollo cientifico o econémico de los paises de origen me-
diante la cooperacién a distancia o a través de visitas periddicas.

Sin embargo, el actual escenario en el que transcurre este
proceso, en pocas ocasiones permite el establecimiento de esta
relacién de intercambio y beneficio. Son estos los principios de
circularidad migratoria que, en muchas ocasiones, no es posible
establecer, pues a veces hasta la propia dindmica en la que vi-
ven los migrantes no les permite establecer estos vinculos, aun y
cuando tuvieran los intereses y la intencién de lograr los mismos.
Consideramos que quizds este no siempre podria ser el camino
para el apoyo al desarrollo de muchos de los paises de la regién.

La propia realidad que estdn viviendo los distintos paises de
América Latina y el Caribe, exige que se realice una reflexién
mds compleja para poder entender las distintas situaciones que
se manifiestan al interior de este proceso. La mayoria de los an4-
lisis que se han realizado se caracterizan por establecer relaciones
simplistas, desde la perspectiva de una sola direccién y buscan-
do ademds una sola causa en la explicacién de estos procesos
y en la interpretacién de lo que realmente ocurre en la regién.
Estos elementos han sido ampliamente evaluados en el tltimo
informe sobre el tema elaborado por el seLa.*

* Véase seLA, “Migracion de Recursos Humanos Calificados y Desarrollo Huma-
no en América Latina y el Caribe”, en Informe Comisién. Informe de Sistema Econdmi-
co Latinoamericano, octubre, 2010.
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Uno de los elementos que también se destaca en algunas
interpretaciones de lo que ocurre en torno al aumento de la
migracién calificada, es que, se puede afirmar que la emigra-
cién internacional no es sélo resultado de la falta de desarrollo
econémico de los paises emisores, sino que también el desa-
rrollo econémico estimula la migracién, pudiendo vincular al
término de desarrollo econémico con lo que se refiere al alcance
a un mayor acceso a redes de comunicacién e informacién més
avanzadas, que permite conocer dénde se estd presentando el
mayor avance cientifico y tecnolégico en determinada especiali-
dad y qué oportunidades se brindan para el ejercicio de una par-
ticular experiencia. Este tema podria explicarnos las movilida-
des profesionales que también se dan a lo interno de los grandes
y medianos paises desarrollados o en pleno desarrollo.

Unos de los temas relacionados con la implementacién de
estrategias de desarrollo en varios paises pobres de la regién y
que pudiera incidir en un futuro en la disminucién del impacto
ante la pérdida de migrantes calificados que los mismos sufren,
se refiere a la creacién de proyectos de colaboracién multinacio-
nal a través de la existencias de programas especiales como los
que promueve el Proyecto ALBA. Los paises miembros del aLBa
y otros vinculados al mismo, bajo consideraciones de invitados
o futuros miembros, participan en disimiles programas de desa-
rrollo relacionados a la creacién de nuevas capacidades en sec-
tores claves como la salud y la educacién, asi como también al
fomento de proyectos colaborativos de inversién.” Aunque este

> Ejemplo de Proyecto aLBA Grannacional “Centro ALBA para una ciencia, tecno-
logia e innovacién, justa, digna, humanitaria, solidaria y complementaria”. Descrip-
cién del proyecto: se orienta a la creacién de una instancia intrarregional que avale
y conjugue las capacidades cientifico —técnicas existentes en los paises de la region,
implementando un sistema de gestién en Ciencia, Tecnologia e Innovacién (cT1)
ajustado a las necesidades, oportunidades y niveles de desarrollo cientifico— tecnolé-
gico en aras de promover la generacién, apropiacién y transferencia de conocimientos
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es un programa nuevo de propuesta de desarrollo para América
Latina y el Caribe, ya existen experiencias interesantes en Ve-
nezuela, Bolivia, Nicaragua, Ecuador y en algunos de los paises
del Caribe que valdria la pena evaluar en un futuro, cudnto y
c6mo a partir del fomento de todos estos proyectos, se ha podi-
do reducir las cifras de migrantes calificados en esos paises y en
especial, el impacto negativo que esa pérdida conlleva.

Habria quizds que pensar que, en experiencias como éstas,
si es posible encontrar un apoyo en la presencia mucho mds
real de la llamada estrategia de circulacién de conocimientos y
experiencias de migrantes calificados originarios de ese pais o de
inmigrantes temporales que llegan con caudal de informacién
para el apoyo al desarrollo de paises menos desarrollados. De
este modo, si se podria afirmar que, a partir de programas simi-
lares, seria posible reducir el impacto que implica para la regién
la salida de sus migrantes calificados.

Otro tema que resulta importante tener en cuenta como par-
te de los estudios que se realizan sobre la migracién calificada
se refiere a la tendencia que se estd encontrando en lo referido
a la existencia de una relacién inversa entre el tamano de la
poblacién de los paises y las tasas de emigracién. Hasta ahora
s6lo se indica que los paises de la regién con mayor poblacién
tienen tasas migratorias mds bajas, pero para hacer un andli-
sis mds integral de este proceso requeriria evaluarlo a través de
determinados indicadores y el andlisis tendria que incluir va-
riables como poblacién total, tasa de migracién, porcentaje de

y tecnologfas en sectores claves. Se trata de complementar las capacidades y recursos
para facilitar el intercambio de resultados y la movilidad del talento, en apoyo a
una visién compartida, donde los paises asumen la responsabilidad de fomentar el
desarrollo a partir de la cT1 con énfasis en su impacto socio-econdémico; a la vez
que brindan oportunidades a los cientificos, tecnélogos, empresarios, productores, y
comunidades locales, para crear nuevas formas de hacer y de construir una sociedad
mds justa y equitativa.
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personas dentro de toda la poblacién con calificacién superior,
etc.® Esto induce a considerar tanto lo referido al caricter hete-
rogéneo de este flujo como a la parcialidad de la cual el mismo
ha adolecido.

Indiscutiblemente, resulta destacable que, entre 1990 y el
2008, la poblacién de migrantes calificados con origen en toda
América Latina y el Caribe, se incrementé en un 164%; creci6
de 1.9 a 5.1 millones de personas, siendo la principal regién del
mundo que experimenté tal dinamismo.

De igual modo, se reconoce el aumento de manera conside-
rable de la participacién de este tipo de migrantes dentro de la
llamada poblacién joven, aquella que se encuentra entre los 25
a los 40 anos.

Para comprender los motivos que favorecen esta pérdida de
fuerza laboral calificada en edades tan importantes, valoramos
como acertada las precisiones realizadas por la CEPAL en su in-
forme del 2007,” donde se indica que, en muchas ocasiones la
subutilizacién de los recursos humanos calificados en los paises
de origen, generada por la escasa absorcién laboral, los bajos
salarios, el aumento del subempleo y de la terciarizacién de
servicios, entre tantos otros factores, estd a su vez acompafiada
por el simultdneo crecimiento de la demanda de trabajadores
especializados en paises desarrollados. Es por ello que al ana-
lizar los factores que acompanan a la migracién calificada es
importante tener presente las condiciones dificiles que carac-

¢ Véase E Docquier, O. Lohest y A. Marfouk, Brain drain in developing countries,
Departamento de Ciencias Econémicas de la Universidad de Lovaina, 2007, p. 14,
donde se explica qué fue encontrado en el 2000 al comparar las tasas de migrantes
calificados en paises pequefios vs paises de grandes poblaciones.

7 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (cepar), “Internal Mi-
gration and Development in Latin America and the Caribbean: Continuity, Changes
and Policy Challenges”, en Social Panorama of Latin America, Santiago, oNu, 2007,
pp. 195-232.
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terizan al mercado laboral en muchos paises; lo dificil también
que resulta la realizacién de investigaciones en el campo de la
ciencia y la técnica, en especial, por la carencia de recursos para
implementarlas; y por supuesto, la demanda existente en los
paises desarrollados de fuerza calificada vinculada a la innova-
cién tecnoldgica, la salud y la ciencia biotecnolégica, ademds de
aquellas relacionadas con la informatizacién y la ciencia de la
computacién y el software.

Esto hace que jévenes encuentren nuevos incentivos de supe-
racién en paises desarrollados, a partir del cual y segiin analiza
Faist: “al captar a los estudiantes internacionales y a los futuros
cientificos, los paises de la ocpE han modificado su legislacién,
cambiando de una estrategia de tarjeta roja a una de alfombra
roja’.* Estos jovenes talentos son bien recibidos y a la vez for-
mados a partir de los propios intereses de estos paises desarro-
llados, de ahi que sea muy habitual el incentivo de becas en
estudios doctorales para jévenes destacados durante sus carreras.

Otra caracteristica distintiva que tiene este tipo de flujo en
la regién latinoamericana y caribefia, se refiere a la fuerte desi-
gualdad encontrada en las tasas de emigracion calificada, ya que
20 de los 33 paises de la regién presentaron tasas de emigracién
calificada superiores a 20%; en 13 paises se observan tasas supe-
riores a 60% y en 5 paises tasas superiores a 80%.

Otro de los rasgos caracteristicos encontrados y que ya men-
cionamos es la participacién mayoritaria de las mujeres dentro
del contingente de trabajadores calificados: 31 de los 33 paises
en el 2008 presentaron tasas de emigracién calificada femenina
mayores que las masculinas. Evaluando las caracteristicas de este
flujo en las distintas subregiones vemos que, en algunos paises

8 Véase T. Faist, “Transnational social spaces out of international migration: evo-
lution, significance and future prospects” (Espacios sociales transnacionales fuera de
la migracién internacional: evolucién, significacién y perspectivas futuras), en Ar-
chives Européennes de Sociologie, 39(2), 2005, pp. 215-247.
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caribefos el crecimiento de las mujeres migrantes calificadas du-
plica y hasta cuadriplica al de sus pares hombres, mientras que,
en algunos sudamericanos el nivel de migracién calificada mas-
culina se encuentra levemente por encima del de sus coterrdneas
mujeres.

Todo este andlisis nos lleva a afirmar que los niveles de emi-
gracién de recursos humanos calificados de la subregién Caribe
son notoriamente més altos, mientras que los de la mayoria de
los paises sudamericanos y andinos presentan tasas comparati-
vamente mds bajas.

Como ya mencionamos, hasta ahora los estudios revisados
sobre el tema se focalizan en paises de Europa, Asia y Africa
principalmente, siendo importantes promotores de los mismos
los llevados a cabo por Frédéric Docquier, por Abdeslam Mar-
fouk, por Sara Salomone y por Khalid Sekkat, quienes desde la
Universidad de Lovaina en Suiza han reflexionado sobre el tema
a partir de preguntarse si las mujeres calificadas emigran mids
que los hombres y por qué sucede esto. Una de las conclusiones
en los estudios realizados por estos investigadores encontré que
las mujeres no responden del mismo modo a factores de empu-
je a emigrar, de igual modo, se ha encontrado que las mujeres
tienden a recibir mds ficiles beneficios ante el acto de emigrar;
tampoco suelen ser vistas como una migrante pasiva; quizd estos
elementos podrian estar influyendo en este proceso.’

Hay algunas caracteristicas fundamentales que si pudieran
definirse al analizar c6mo es este flujo en la actualidad: es una
realidad que parte del aumento de la migracién internacional
desde América Latina y el Caribe y que estuvo acompafada
por el propio crecimiento de la migracién entre los trabajado-

? Véase Frédéric Docquier, Abdeslam Marfouk, Sara Salomone y Khalid Sekkat,
Are skilled women more migratory than skilled men? Discussion Paper 2009-21, Univer-
sidad de Lovaina, 2009; F. Docquier, B.L. Lowell y A. Marfouk, “A Gendered Assess-
ment of the Brain Drain”, en IZA Discussion paper, num. 3235, 2007.
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res calificados y, aunque puedan no representar un porcentaje
mayoritario entre todos los migrantes regionales, si constituyen
una pérdida significativa para la mayoria de los paises de origen,
principalmente, en el caso de algunos sectores laborales de alta
especializacién y muy en especial, tomando en cuenta qué ha
pasado en el Caribe."

Partiendo de los estudios realizados por Lozano y Gandini'!
es posible valorar como se encuentra este flujo de manera com-
parativa en la regidn; entre el 2000 y el 2008 se observa clara-
mente que este flujo ha mantenido su crecimiento y como en
algunos paises el mismo ha ido alcanzando cifras considerables,
tal es el caso de los paises del Caribe, el caso de Chile, Paraguay,
Venezuela, El Salvador, Cuba y el propio México. A través de la
Gréfica 2 que se presenta a continuacién se pueden observar las
tasas que presentaban en el 2008 los paises de la regién.

Otro elemento importante a considerar y que ya menciona-
mos, es el referido a la participacién mayoritaria de las mujeres
en el contingente de trabajadores calificados. Las investigacio-
nes de Docquier, Lowell y Marfouk,'? se encaminan a profun-
dizar en el efecto que tiene la emigracién de mujeres con alta
calificacién en la economia de los paises de origen. Estos autores
indican que, como generalmente son las mujeres las que menos
acceden a alcanzar titulos universitarios, si son éstas las que emi-
gran mds, la pérdida es considerable superior si se les compara
con la emigracién de hombres calificados. Cabe indicar a su
vez que para algunos paises de América Latina los niveles de
acceso a la educacién superior de las mujeres han aumentado
de manera considerable y ya en algunos sobrepasa el 50 %, este

1 CEPAL, 0p. cit.

' Véase Fernando Lozano y Luciana Gandini, op. ciz, p. 21.

12 Véase F. Docquier, B. Lindsay Lowell y A. Marfouk, “A Gendered Assessment
of Highly Skilled Emigration”, en Population and Development Review, vol. 35, nim.
2, junio, 2009, p. 12.
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Grifica 2. Porcentaje de poblacién calificada nacida en el aLc
viviendo en algtin pais de la ocpE, 2008*
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* La cita de 2008 es una estimacién elaborada con base en las tasas de crecimiento
observadas entre 1990 y 2000.
Fuente: Elaboracién de los autores con base en Docquier, Lowell y Marfouk, 2009.

es el caso de Cuba, Venezuela, Uruguay, Chile, México, Bolivia
y Republica Dominicana. Resulta también importante destacar
que las mujeres migrantes calificadas tienden a destinar gran
parte de sus remesas para la educacién de sus hijos, asi como
también suelen enviar montos financieros mds altos y con ma-
yor frecuencia.

Como se demuestra en los estudios antes mencionados de
Lozano y Gandini sobre datos del 2008, de los 33 paises de la
regién, s6lo dos paises suramericanos (Uruguay y Argentina)
presentaron tasas de emigracién calificada femenina menores
que las masculinas, en los restantes, las tasas que fueron superio-
res son las de mujeres respecto a la de los hombres, destacindo-
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se los siguientes paises: Belice, Granada, San Vicente, Jamaica,
Santa Lucia y Reptiblica Dominicana."

Esto nos lleva a tener en cuenta que, en los estudios que reali-
cemos sobre las caracteristicas de los distintos flujos migratorios
en la regién, y en especial aquellos relacionados con los flujos de
migrantes calificados, es obligado considerar el enfoque de gé-
nero, muy especialmente si queremos profundizar en los efectos
que este flujo conlleva para los paises de origen.

Segtin las cifras aportadas por CELADE, en el marco de la
migracién en las Américas, los datos censales indicaban que el
numero de profesionales, técnicos y afines latinoamericanos y
caribefios fuera de su pais de origen aumenté fuertemente desde
1970 y superé las 300 mil personas en 1990 (dentro de la re-
gidn, su monto representd en ese momento un 33%).'

A MODO DE CONCLUSION SOBRE ESTE FLUJO

Como se ha podido observar a lo largo de este trabajo, los flu-
jos migratorios desde la América Latina y el Caribe, ademds de
presentar una particular combinacién de movimientos y tam-
bién de problemdticas asociadas al propio proceso, constituye
un tema priorizado a ser atendido y estudiado profundamente
y en particular, todo lo referido a la migracién de fuerza de tra-
bajo calificada.

A lo interno de la regién resulta muy importante que tanto
los estudiosos del tema como los gobiernos correspondientes
realicen un balance adecuado de lo que implica para el pro-
pio desarrollo de los distintos paises, la pérdida de la fuerza de

' Véase Lozano y Gandini, op. ciz., p. 24.
' Jorge Martinez Pizarro, The Future of International Migration to OECD Countries
Regional Note Latin America, ECLAC, Santiago de Chile, 2005.
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trabajo profesional que posee y que les ha costado esfuerzo y
recursos para prepararlos.

Indiscutiblemente, todos los paises de la regién tienen su
propia estrategia de desarrollo, pero es posible observar que
en los Ultimos tiempos, a través de los distintos mecanismos
de integracién existentes, crece la posibilidad de intercambio
y evaluacién en pos de una estrategia regional, observando la
busqueda de un mayor consenso entre todos a través de las re-
laciones, tanto politicas, como econémicas y comerciales que se
establecen a lo interno del continente como en su relacién hacia
América del Norte, hacia Europa y hacia Asia, principalmente.

Es un tema presente dentro de la agenda de la ceLac todo
lo referido a los flujos migratorios, existiendo compromiso de,
por un lado brindar apoyo a los inmigrantes que se encuentran
en los distintos paises, como de garantizar seguridad a todos
aquellos migrantes que deseen retornar y reinsertarse en sus res-
pectivas sociedades.

De igual modo los paises latinoamericanos y caribenos
vinculados a los proyectos del ALBA tienen una posibilidad ma-
yor al participar en proyectos de desarrollo que promueve este
Programa, asi como cuentan con otras fortalezas a partir de pro-
puestas de proyectos de formacidn, preparacién y calificacién
a su poblacién, en especial, en dreas vinculadas a sus propios
proyectos de desarrollo social nacional, como es el caso de la
referida al drea propiamente educativa, de la salud y otras esferas
mds puntuales. En estos momentos, en proyectos de este tipo
encontramos algunos paises tanto de Centroamérica, como del
Caribe y también de la subregién suramericana. Serfa por tanto,
muy importante realizar seguimientos de estos procesos y cémo
los mismos van transformando a los paises que participan en
estos programas.

Existen otros temas que también demandan estrategias de
atencién propias como es: todo lo relativo al tratamiento de las
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remesas que los paises de la regién reciben desde las distintas
comunidades de migrantes latinoamericanos y caribefos que es-
tan en el exterior. Estos flujos monetarios tan necesarios para el
desarrollo personal de la familia que la recibe, podrian a su vez
apoyar al propio desarrollo de los distintos paises, incluyendo
las posibilidades de brindar mayor acceso a procesos de forma-
cién y calificacién de sus nacionales, permitiendo ampliar los
procesos relacionados con la mayor alcance en investigacién en
ciencia y tecnologfa.

Por ultimo, existe un tema muy importante y al que hay que
brindarle particular atencién y es el que se refiere al adecuado
registro y monitoreo de los diferentes movimientos migratorios
en la regién, ya que, en la actualidad, es muy dificil contar con
informaciones precisas; esto ocurre muy especialmente en el
drea del Caribe.

Como se ha podido observar también entre todos los paises
de la regién, ademds de compartir un patrén migratorio similar
y existir un fuerte intercambios entre todos, resulta necesario
trabajar de conjunto en pos de reducir el impacto que estos flu-
jos tienen para el desarrollo regional.

Para todos quedan claras las consecuencias que la emigracién
de recursos humanos calificados conlleva, muy especialmente
al interno de los paises emisores, ya que constituye una pérdi-
da al privar al pais de esta fuente de conocimiento, en especial
teniendo en cuenta entre otras cosas, lo referido a los recursos
invertidos en la educacién de estas personas, lo que lleva a re-
percutir de manera directa sobre el crecimiento econémico de
los paises emisores, tal como indica CEPAL en sus informes y
otros investigadores que han incursionado sobre el tema." Este

'5 CEPAL, 0p. cit.; Martinez Pizarro, op. cit; B. L. Lowell, A.M. Findlay y E.
Stewart, “Brain Strain: Optimising highly skilled migration from developing coun-
tries”, en Asylum and Working Paper, nim. 4, Londres, Institute for Public Policy
Research, 2004.
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elemento trae consigo a su vez el incremento en las desigualda-
des, perpetda el atraso de los paises emisores y profundiza en el
propio subdesarrollo.

Consideramos que, es muy necesario tener presente lo que
plantea Gandini y Lozano en el trabajo que hemos mencionado
cuando dice:

La migracién no puede ser concebida entonces como un fend-
meno motivado sélo por algin factor (pobreza, insuficiencia o
desigualdad de ingresos, bajo nivel de desarrollo econémico) sino
que parece mds apropiado que se comprenda como un proceso
social sostenido por varios pilares, con asiento tanto en el origen
como en el destino, asi como en la propia dindmica de interrela-
ciones que se construyen entre ambos a través de diversas esferas:
econdmica, social, cultural, idiosincrética, politica. No son sélo
acciones individuales —ni estrategias familiares— que reaccionan
ante la situacién socio-econdémica las que movilizan a la pobla-
cién por el mundo, sino que ésta también es resultado de las ac-
ciones gubernamentales y de los principales actores econdémicos
privados de los paises receptores. Es decir, la migracién no ocurre
en el vacio sino que es creada en tiempos y espacios especificos
por diversas organizaciones e instituciones. Son las corporaciones
transnacionales las que influyen en este proceso de coordinacién
y regulacién —formal e informal— de los flujos calificados, pero
también intervienen otras instituciones gestoras de patrones de
movilidad internacional, como las universidades u otros centros
de generacién del conocimiento que, en respuesta a requerimien-
tos de habilidades especificas atraen a personas con cierto perfil
educativo, obedeciendo a demandas del mercado laboral y de la
ciencia y la tecnologfa.

De igual modo, estamos de acuerdo con lo expresado en el
Informe del seLa sobre Migracién Calificada en el 2010 cuando
indica que, en América Latina y el Caribe este flujo migratorio
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responde a factores diferenciados, es decir, que presenta dind-
micas especificas dependiendo del pais o subregién de donde
proviene, lo que indica que no es posible establecer los mismos
patrones y estrategias para abordar el andlisis y la basqueda de
soluciones en el estudio de este flujo; hay que tener siempre
presente todo lo relacionado con las particularidades sociales y
econémicas especificas de cada uno que pudieran estar asociadas
con los flujos de salida de migrantes calificados.

Presentada esta panordmica queda por tanto, la elaboracién
de estrategias de atencién, que, en primera instancia mitiguen el
costo de esta pérdida y por otro, garanticen la creacién de meca-
nismos que permitan continuar preparando a las fuerzas y éstas
estén en disposicién de contribuir al desarrollo de los distintos
paises de América Latina y el Caribe.
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DESARROLLO ECONOMICO
EN LA REGION LERMA-CHAPALA
DE MICHOACAN

Teodoro Aguilar Ortega

INTRODUCCION

El desarrollo econémico es el incremento gradual y sostenido
del bienestar humano y es un indicador clave de la calidad de
vida de una sociedad asentada en una localidad o regién. Cuan-
do este indicador es muy restringido entonces esa sociedad se
encuentra en un proceso de empobrecimiento y marginacién.

La pobreza y la marginacién son fenémenos relacionados
entre si y tienen como base principal la falta de ingreso, una ca-
rencia de bienes materiales y no existe la capacidad para adqui-
ritlos. Lo anterior provoca que las familias no cuenten con los
bienes y servicios minimos para tener una vida sana y longeva.

La pobreza y la marginacién tienden a concentrarse en mayor
medida en ciertas regiones de nuestro pais en donde no existe
una dindmica econémica que promueva la creacién de empleos
que la sociedad requiere. Esta falta de actividad econémica li-
mita la obtencién de ingresos y coloca a las familias en situacién
de pobreza.

Ademds, cuando en una regién o localidad no existen las
condiciones econdmicas para que una familia obtenga ingresos
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suficientes para contar con un nivel de vida decoroso, en esas
zonas se presentan los mayores indices de expulsién de pobla-
cién que deben buscar trabajo e ingreso en otras latitudes.

Por su parte, la regién Lerma-Chapala ha sido por tradicién
una regién donde han emigrado muchas personas en busca de
empleo e ingreso." Estas altas tasas de migracién en la regién se
deben a la falta de actividades productivas que permitan que
las familias tengan un ingreso suficiente para tener un nivel de
vida digno. Sin embargo, el retorno de cientos de lugarefios que
habian partido hacia los Estados Unidos en busca de empleo y
que con la crisis en aquél pais tuvieron que regresar, temporal o
definitivamente, a sus lugares de origen, concentré la pobreza y
la marginacién en esta regién en los tltimos afos.

De ahi que, el objetivo de este documento sea revisar las es-
tadisticas sobre pobreza y marginacién municipal en los dltimos
diez afios en la regién Lerma-Chapala y analizar la relacién que
ha existido entre la pobreza y la marginacién, asi como la in-
fluencia que existe entre estos fenémenos y la expulsién de su
poblacién.

REGION LERMA-CHAPALA

La regién Lerma-Chapala de Michoacdn se encuentra localizada
geograficamente en el Noroeste de la entidad y estd conformada
por 17 municipios. Esta regién se crea mediante el Plan Es-
tatal de Desarrollo 2003-2008 del gobierno michoacano con
el propésito de facilitar la aplicacién de politicas y planes de

! Teodoro Aguilar, “Migracién y desarrollo en el noroeste de Michoacdn, 1995-
20057, en Revista Convergencia, nim. 55, México, Universidad Auténoma del Estado
de México, enero-abril, 2011, p. 141.
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desarrollo local, bajo la légica que los municipios agrupados en
regiones tienen problemadticas similares y compartidas.?

La unidad encargada de llevar a cabo la regionalizacién fue la
Secretaria de Planeacién y Desarrollo del Gobierno de Michoa-
cén (SEPLADE) la cual agrupé a los 113 municipios michoacanos
en 10 regiones mediante criterios de cuencas hidroldgicas y de
proximidad geogréfica de los municipios.’

Ademis, se sefala en el documento base de la planeacién
estatal del gobierno michoacano que las regiones se disefiaron
siguiendo el criterio de que es una regionalizacién que busca
establecer el marco normativo, que tiene como otra de sus tareas
forjar politicas publicas con una visién de mediano y largo plazo
en materias de desarrollo humano.

Los 17 municipios que integran la regién Lerma-Chapala y
que cumplen con los lineamientos bésicos de la SEPLADE son:
Brisenas, Chavinda, Cojumatldn de Régules, Ixtlin de los Her-
vores, Jacona, Jiquilpan, Marcos Castellanos, Pajacuardn, Pu-
répero, Sahuayo, Tangamandapio, Tangancicuaro, Tlazazalca,
Venustiano Carranza, Villamar, Vista Hermosa y Zamora.*

La regién Lerma-Chapala tiene una extensién de 4 347 ki-
l6metros cuadrados (el 6% del territorio michoacano) y en el
2010 es habitada por 575 mil 964 personas (el 13% de la po-
blacién de Michoacdn) distribuidas en sus 450 localidades (el
5% de las localidades michoacanas). Una de sus caracteristicas
principales es que varios de sus municipios estan ubicados geo-
grificamente junto a la Laguna de Chapala, llamados munici-

2 Véase Secretarfa de Planeacién y Desarrollo Estatal (SEpLaDE), Nueva
regionalizacion para la planeacion y desarrollo del estado de Michoacdn, México,
Gobierno del estado de Michoacdn, 2005, p. 11.

3 Véase Teodoro Aguilar Ortega, “Subregiones y marginacion en la regién Lerma-
Chapala”, en Adriana Sandoval Moreno (coord.), Sociedad y culturas regionales,
México, unam, 2011, p. 337.

* Véase SEPLADE, 0p. cit., p. 55.
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pios riberenos, ademds, es atravesada por el rio Lerma, lo que da
pie a su conformacién y le da su nombre.

DESARROLLO ECONOMICO Y POBREZA

El desarrollo econémico es un proceso de mejoramiento y trans-
formacién estructural que promueve el incremento gradual y
continuo del bienestar humano. Este proceso de cambio debe
estar apoyado en el uso sustentable de los recursos existentes en
el territorio y que permitan a la poblacién disfrutar de un medio
ambiente sano.’

El desarrollo econémico se asocia a factores como el incre-
mento de la produccidn, la distribucién del ingreso y el progreso
tecnolégico, mientras que, en el dmbito social tiene que ver con
la disponibilidad de servicios sociales. Algunos de los indicadores
basicos que permiten valorar el proceso de desarrollo son: ingre-
s0, educacién, alimentacidn, salud, vivienda, equidad de género,
participacién politica, medio ambiente sano, entre otros.

El desarrollo regional involucra una serie de factores bésicos
del desarrollo econémico que inciden en el mejoramiento de las
actividades econémicas y de bienestar de la poblacién en una re-
gién, implica también elementos como la distribucién de la po-
blacién y de la actividad econémica. Por lo tanto, el desarrollo
regional se concibe como un programa destinado a transformar
la regién haciéndola productivamente mds redituable ademds
de proporcionar mejores condiciones de vida a los habitantes.

Toda regién cuenta con un conjunto de bienes y acervos que
son su potencial de crecimiento y desarrollo. Entre ellos encon-
tramos, en mayor o menor medida, una dotacién de recursos

°> Véase Teodoro Aguilar Ortega, Desarrollo econdmico e integracion terrvitorial
de la region Lerma-Chapala, México, UAER-Coordinacién de Humanidades-unam,
2012, p. 38.
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naturales, infraestructura fisica, mano de obra, una determinada
estructura y especializacién productiva, un stock de capital mo-
netario, un mercado de bienes y servicios y un sistema politico.

La importancia de la utilizacién sustentable de los recursos
radica en que es necesario un crecimiento econémico para ge-
nerar procesos de desarrollo; sin embargo, para lo anterior debe
existir un sistema productivo y una dindmica econémica basada
en la utilizacién éptima de los recursos, la innovacién empre-
sarial y tecnoldgica y la constante mejora en el capital humano.

Son los recursos particulares de cada regiéon los que apor-
tan su capacidad para generar procesos de desarrollo econémi-
co, de acuerdo a su uso y explotaciéon y a la capacidad empre-
sarial, de innovacién y de infraestructura productiva existente
como caminos y carreteras, acropuertos, vias férreas, medios
de comunicacién, internet, etcétera.

De no existir todo lo anterior, la regién estd destinada a man-
tener su estructura productiva y social estancada sin que haya
un incremento del bienestar humano; es decir, sin que exista un
proceso de desarrollo. Todo lo cual llevard a un empobrecimien-
to gradual debido a que, en el caso de México, la poblacién se
mantiene en constante crecimiento.

La pobreza, segtn el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se define como la situa-
cién de una persona que tiene al menos una carencia social de
los seis indicadores de rezago y su ingreso es insuficiente para
adquirir los bienes y servicios para satisfacer sus necesidades ali-
mentarias y no alimentarias, en factores como: educacién, acce-
so a servicios de salud, servicios bdsicos en la vivienda, calidad y
espacios bdsicos y suficientes en la vivienda, acceso a la alimen-
tacién y seguridad social.®

¢ Véase Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(cONEVAL), Pobreza 2010, México, CONEVAL, 2012.
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Es asi que, en este trabajo, la pobreza se define como la ca-
rencia de recursos, monetarios y no monetarios, necesarios para
satisfacer las necesidades de una familia o un individuo, sin que
se tenga la capacidad y oportunidad de producir u obtener esos
recursos. En México, en 2010 se contabilizaban 52 millones de
personas en situacién de pobreza.

Para el caso de Michoacdn, el 54.8% de la poblacién es con-
siderada como pobre en 2010; es decir, dos millones 384 mil
368 michoacanos son pobres. Del total de pobres en Michoa-
cdn, 587 mil 390 se encuentran en pobreza extrema;’ es decir,
el 13.5% de los michoacanos no tienen ingresos suficientes para
adquirir los alimentos bdsicos que les permitan tener una vida
sana.

Ademis de lo anterior, el 41.3% de ellos, es decir, un millén
796 mil 978 michoacanos son considerados en situacién de po-
breza moderada,® en otras palabras, cuatro de cada diez michoa-
canos no tiene ingresos suficientes para adquirir los satisfactores
que les permitan tener una vida decorosa.

PoBREZA EN LA REGION LERMA-CHAPALA

En los ultimos diez anos la pobreza se ha incrementado en la
regién Lerma-Chapala, ello se debe a que un alto porcentaje de
su poblacién es migrante y con la crisis en los Estados Unidos

7 Una persona se encuentra en situacién de pobreza extrema cuando tiene tres o
més carencias, de seis posibles, dentro del Indice de Privacién Social y que, ademds, se
encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo. Las personas en esta situacién
disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicién
de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana
(CONEVAL, 2012, s/p).

8 Es aquella persona que siendo pobre, no es pobre extrema. La incidencia
de pobreza moderada se obtiene al calcular la diferencia entre la incidencia de la
poblacién en pobreza menos la de la poblacién en pobreza extrema.
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muchas familias vieron disminuidos sus ingresos via remesas lo
que concentrd y agrandé los indices de pobreza en casi todos los
municipios de la regién, sobre todo en aquellos donde la mayor
parte de la poblacién radica en localidades rurales.’

En el ano 2010, la regién Lerma-Chapala contaba con 343
mil 851 personas en situacién de pobreza; en otras palabras, el
59.7% del total de su poblacién es pobre, este dato es superior
en cinco unidades al promedio de la entidad. Ello implica que
tres de cada cinco habitantes de esa region son pobres.

Del total de poblacién en la regién Lerma-Chapala, 575 mil
964 personas, uno de cada dos estd en situacién de pobreza mo-
derada. Ademds, uno de cada diez sufre de pobreza extrema.
Estos datos son alarmantes si consideramos que la desnutricién
y la mortalidad infantil estdn directamente relacionadas con la
pobreza.

La regién Lerma-Chapala tiene un 48.3% de sus habitantes
catalogados como de pobreza moderada y un 11.4% en pobreza
extrema. Es decir, hay 278 mil 191 personas en pobreza mode-
rada y 65 mil 659 en pobreza extrema.

El dato anterior implica que en la regién Lerma-Chapala se
ha concentrado la pobreza ligeramente mayor que en el resto
de la entidad. Ademds de eso, en esta regién, en promedio, hay
un mayor porcentaje de pobres moderados, pero menos pobres
extremos.

El andlisis municipal intrarregional muestra que, en total,
hay siete municipios de la regién Lerma-Chapala con un por-
centaje de pobreza superior al 60%: Tlazazalca (60%), Purépero

? Cinco municipios de la regién Lerma-Chapala tienen los mayores indices de
migracién en toda la entidad: Chavinda, Venustiano Carranza, Pajacuardn, Marcos
Castellanos y Villamar. Los dos primeros se ubican en la sexta y novena posicidn
entre los municipios que mayor porcentaje de poblacién pierden por la emigracién.
Consejo Nacional de Poblacién (conaro), Indice y grado de emigracién 2010, México,
CONAPO, 2011.
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(62%), Venustiano Carranza (63%), Chavinda (65%), Pajacua-
ran (66%), Cojumatldn (67%) y Tangamandapio (74%). Ade-
mds de Vista Hermosa, Brisefias y Tangancicuaro, cada uno de
ellos con un 59% de pobres.

En total, hay 14 municipios en la regién Lerma-Chapala con
un porcentaje de pobreza superior al promedio de la entidad.
Sobresalen los cuatro municipios que tienen un porcentaje su-
perior al 65%, en los cuales dos de cada tres habitantes estdn
catalogados como pobres.

En relacién con la pobreza moderada, 15 de los 17 munici-
pios que conforman la regién Lerma-Chapala, tienen un por-
centaje de pobreza moderada superior al promedio michoaca-
no, que es del 41.3%. De esos 15 municipios, ocho tienen un
porcentaje igual o mayor al 50%.'"° Es decir, uno de cada dos
habitantes de esos ocho municipios estd en una situacion de
pobreza moderada. Sélo Jiquilpan (41.2%) y Zamora (39.1%),
dos municipios netamente urbanos, estdn por debajo de la me-
dia estatal.!!

En cuanto a la pobreza extrema, doce municipios de la re-
gi6n Lerma-Chapala estdn por debajo de la media estatal, que
es del 13.5%. Sélo cinco municipios de la regién presentan un
porcentaje superior al promedio michoacano. Cojumatlin y
Tangancicuaro (14%), Chavinda y Pajacuardn (15%) y Tanga-
mandapio (23%).

El municipio de Tangamandapio tiene la mayor concentra-
cién de pobreza en la regién, en ese lugar, el 74.4% de sus ha-
bitantes tiene algiin grado de pobreza. Es decir, siete de cada
diez habitantes de ese municipio son catalogados como pobres.

' Véase CONEVAL, 0p. cit., 2012.

1 Se toma en cuenta la clasificacién de conaro del Sistema Urbano Nacional
que cataloga a las zonas urbanas como aquellas que cuentan con mds de 15 mil
habitantes. En la regién Lerma-Chapala existen cuatro centros urbanos, las ciudades
de Zamora, Jacona, Sahuayo y Jiquilpan.
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De ellos, el 51.2% sufre de pobreza moderada y el 23.2% de
pobreza extrema.

En cuanto a la relacién entre pobreza y emigracién de la po-
blacién, tres municipios en la regién Lerma-Chapala coinciden
entre los de mayor porcentaje de pobreza y elevados indices de
emigracién: Chavinda, Venustiano Carranza y Pajacuardn.'? Es-
tos tres municipios con porcentajes superiores al 66% de pobres
y en los primeros lugares de expulsién de poblacién por efecto
de la migracién.

MARGINACION EN LA REGION LERMA-CHAPALA

Una forma de medir la pobreza es a través de la marginacién,
la cual es un fenédmeno asociado a la ausencia de satisfactores
que permiten una buena calidad de vida y se expresa como la
exclusién de grupos sociales de los beneficios del desarrollo eco-
némico y el disfrute de sus productos. Oficialmente, se define
como el porcentaje de poblacién que no participa del disfrute
de bienes y servicios esenciales para el desarrollo de sus capaci-
dades bésicas."?

En este sentido, la marginacién agrupa a todos aquellos indi-
viduos que se han quedado fuera de los beneficios de la riqueza
generada por el desarrollo nacional y que tienen insatisfechas
sus necesidades esenciales, es decir, que carecen de los factores
basicos del desarrollo.'*

Una forma de contabilizar a estos individuos es mediante el
Indice de Marginacién, que permite medir la falta o carencia

12 Véase CONAPO, Indice y grado de emigracién 2010, México, coNapo, 2011.
B Jbid., p. 11.
4 Véase Felipe Torres Torres, Técnicas para el andlisis regional, México, Trillas,

2009, p. 152.
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dichos factores del desarrollo, como son una vivienda adecuada,
un ingreso suficiente y una educacién de calidad.”

En México, en 2010, las tres entidades con mayor margina-
cién son: Guerrero, Chiapas y Oaxaca, con un indice superior a
las dos unidades y un grado Muy Alto de marginacién. Por otra
parte, ocho entidades tienen un grado Alto de marginacién y
se ubican en el siguiente orden: Veracruz, Puebla, Hidalgo, San
Luis Potosi, Michoacdn, Tabasco, Campeche y Yucatdn.

En la actualidad, el 11% de la poblacién nacional se distri-
buye en las tres entidades con el mayor grado de marginacién
(Muy Alto). En esas tres entidades las tasas de analfabetismo son
las mayores del pais, superan el 16%, a la vez que mds del 55%
de su poblacién ocupada registra ingresos reducidos.

Ademis, el 25% de la poblacién nacional se ubica en las
ocho entidades con grado Alto de marginacién: Veracruz, Pue-
bla, Hidalgo, San Luis Potosi, Michoacdn, Tabasco, Campeche
y Yucatdn. El promedio de analfabetismo en esas entidades es
del 9.4%, aunque cuatro de ellas tiene un porcentaje superior al
10.2% (en el pais el promedio es del 7%). Entre las entidades
con los mejores indicadores educativos estdn el Distrito Federal
y Nuevo Ledén ya que tienen apenas el 2% de analfabetismo
entre las personas mayores de 15 anos.

El nivel de rezago educativo también es considerable en algu-
nas entidades; en Chiapas, Guerrero y Oaxaca mds del 32% de
la poblacién de 15 afos o mas no ha completado su educacién
primaria; en Michoacdn este porcentaje es del 29%, mientras
que en el Distrito Federal es apenas del 9%.

15 El Indice de Marginacién permite agrupar los datos en cinco estratos, cada uno
de ellos con un rango bien definido. De esta manera, las agrupaciones son: Muy baja,
Baja, Media, Alta y Muy alta. Una vez que se construye el indice se catalogan a las
unidades territoriales de acuerdo al rango en que se ubica su indice particular. Véase
CONAPO, 0p. cit., 2011.
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En el ano 2000 Michoacdn se ubicaba en el 4mbito nacional
en el lugar nimero 10 de marginacién, con un grado Alto y un
indice de marginacién de 0.4491. Sin embargo, en 2010 se ubica
ya en la octava posicién de entre las entidades mds marginadas.
En diez anos la entidad incrementé su indice de marginacién al
0.5258,'® mantuvo su grado Alto de marginacién.

Entre sus indicadores mds atrasados estin los educativos,
donde en el afio 2010 casi el 11% de sus habitantes son analfa-
betas y el 29% de sus nifios no terminan la escuela primaria.
Ademds, el 36% de sus viviendas presentan algiin grado de ha-
cinamiento y el 44% de su poblacién recibe a lo méximo dos
salarios minimos al mes (Michoacdn forma parte de la zona
“C” de Salarios minimos y en 2010 dicha cantidad asciende a
3 268 pesos mensuales para una familia de seis integrantes en
promedio)."”

De los 113 municipios con que cuenta Michoacdn; en 2010,
ocho de ellos son catalogados como de Alta marginacién y nue-
ve como de Muy Alta;'® es decir, el 15% de sus municipios pre-
sentan indices graves de marginacién. La primera posicién en la
entidad, con un grado “Muy Alto” y un indice de 1.97 lo ocupa
Aquila.”

En la parte baja se encuentran cuatro municipios michoaca-
nos con un grado Muy Bajo de marginacién, las cuatro grandes

16 El Tndice y grado de marginacién ubica en la primera posicién a la entidad con
los mayores rezagos, en este sentido, estar ubicado en el primer lugar significa que
se es la entidad mds pobre y con mayores carencias. De ahi que, subir de posiciéon
implica estar en una peor situacién que en la anterior medicidn.

'7 Esa cantidad equivale a 15 pesos con 50 centavos diarios para satisfacer las
necesidades bdsicas de cada uno de los integrantes de la familia.

'8 Véase coNAPO, op. cit., 2011.

' Entre mds negativo es el indice, mayor el bienestar de la poblacién. Ademis, no
hay que olvidar que el primer lugar lo ocupa el municipio con los peores indicadores
de calidad de viday el dltimo el que tiene las menores carencias en cuanto a desarrollo.
De ahi que, ocupar la primera posicién no sea un privilegio.
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zonas urbanas: Morelia, Uruapan, Ldzaro Cdrdenas y la Piedad.
Entre esas cuatro se halla Morelia, la capital michoacana, que se
coloca en el dltimo lugar de marginacién en la entidad con un
indice de -1.59.%°

Por su parte, la regién Lerma-Chapala contaba en el ano
2000 con un grado Bajo de marginacién y un indice de -0.7912.
En ese afo era la segunda regién con el menor indice de margi-
nacién, sélo detrds de la regién Cuitzeo, que es donde se ubica
Morelia, la capital michoacana. Sin embargo, para el afio 2010
la regién incrementé su indice de marginacién al contabilizar
un promedio de -0.6832 y un grado Medio de marginacién. En
el 2010 se ubicé en tercer lugar de entre las menos marginadas.

En la regién Lerma-Chapala el 12% de su poblacién es analfa-
beta, contra un 10% de la entidad. Ademds, mientras el 29%
de los michoacanos abandona sus estudios primarios, en esta
regién el 36% de sus nifos no termina la educacién primaria.
Por otra parte, el 45% de sus habitantes perciben bajos ingresos,
es decir, perciben como mdximo dos salarios minimos para una
familia de siete integrantes en promedio.

El alto porcentaje de abandono escolar en la regién Lerma-
Chapala tiene su explicacién, en parte, en el elevado niimero de
emigrantes que abandonan la regién. Con el cambio en el patrén
migratorio, ahora son familias completas las que abandonan sus
lugares de origen y al emigrar con nifos, estos deben abandonar
la escuela y engrosan las estadisticas de desercién escolar.

A pesar de lo anterior, el promedio de marginacién en la
regién Lerma-Chapala es inferior a la media estatal. Mientras la
entidad tiene un indice de marginacién de 0.526, la regién po-
see un indice de -0.683.?' Por otra parte, mientras Michoacin,

2 Entre mds negativo es este indice menor el grado de marginacién, en contraste,
entre mayor sea este valor, mayor es el grado de marginacién.

2 Como ya se vio, entre mds negativo es este indice senala la ausencia de los
factores de marginacién. Por el contrario, entre mds positivo es hace evidente la
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como ya se vio, tiene un grado Alto de marginacién, la regién
Lerma-Chapala ostenta un grado Medio.

El andlisis regional de la Lerma-Chapala muestra que, en tres
de sus municipios mds del 15% de personas mayores de 15 afos
analfabetas, estos son: Cojumatldn, Villamar y Tangamandapio.
Ademis, siete municipios en la regién tienen un porcentaje su-
perior al 40% de abandono escolar en la primaria: Pajacuardn,
Cojumatldn, Villamar, Tangamandapio, Chavinda, Ixtlin y
Tlazazalca.

Tlazazalca tiene un grave problema de desercién escolar en
la primaria, del 49%; es decir, uno de cada dos nifnos que co-
mienza la primaria en Tlazazalca no la concluye. Aunque este
municipio es uno de los que mayor porcentaje de expulsién de
poblacién tiene y eso explicaria por qué tantos ninos abandonan
la escuela al emigrar con sus padres. Sin embargo, el 14% de
analfabetismo en el municipio es por otras causas.

A todo lo anterior hay que agregar que, en cinco municipios
de la regién Lerma-Chapala mds del 51% de su poblacién tiene
ingresos muy reducidos: Cojumatldn (51%), Tlazazalca (54%),
Tangamandapio (54%), Pajacuardn (55%) y Chavinda (58%).
Es decir, uno de cada dos habitantes de esos municipios no tiene
ingresos suficientes para adquirir los bienes y servicios suficien-
tes para tener una vida decorosa.

A pesar de los datos anteriores, en la regién Lerma-Chapala
siete municipios cuentan con un grado Bajo de marginacién y
diez con un grado Medio. Los 17 municipios que conforman
esta regién se colocan muy por debajo de la media estatal de
marginacién. El municipio mds marginado en la regién es Cha-
vinda con un indice de -0.518, lejos del 0.526 de Michoacin.

ausencia de los factores bdsicos del bienestar humano y del desarrollo econémico;
es decir, entre més elevado es el nimero, mayores son las carencias de la poblacién.
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Los siete municipios con menor indice de marginacién co-
rresponden a aquellos donde se ubican las cuatro zonas urba-
nas de la regién Lerma-Chapala: Jiquilpan, Jacona, Zamora y
Sahuayo. A ellos se les sumas tres mds: Vista Hermosa, Purépero
y Marcos Castellanos. Todos estos municipios tienen un gra-
do Bajo de marginacién. De los siete municipios mencionados,
cuatro se ubican entre los diez menos marginados en toda la
entidad: Marcos Castellanos (quinto lugar), Sahuayo (séptimo),
Purépero (octavo), Zamora (Décimo).?

En la parte baja, los dltimos cinco lugares en la regién Ler-
ma-Chapala en cuanto a bienestar de su poblacién, medidos
por el indice de marginacidn, se encuentran los municipios de
Tangamandapio (el tnico con un valor positivo en su indice:
0.01), Tlazazalca (-0.242), Ixtlin de los Hervores (-0.292), Vi-
llamar (-0.381) y Pajacuardn (-0.444). Todos ellos con un grado
Medio de marginacién.

De los 17 municipios que conforman la regién sélo uno de
ellos mejord en 2010 su situacién de marginacién con respecto
al ano 2000. Este fue Villamar, quien pasé de tener un indice
de marginacién de -0.29 en el afno 2000 a un indice de -0.37 en
2010. Manteniendo su grado medio de marginacién, pero ale-
jandose 11 posiciones de entre los municipios mds marginados
en Michoacin.

En contraste, ocho municipios de la regién empeoraron su
situacién de marginacién en los diez afios analizados. Sobresalen
Chavinda y Marcos Castellanos. Estos dos municipios tuvieron
un retroceso muy elevado de bienestar que se vio reflejado en un
incremento en su grado de marginacién; el primero incrementd
su grado de marginacién al pasar de Bajo a Medio, en esos diez

2 Ademds, Jiquilpan estd en décimo primero, Jacona décimo segundo y Vista
Hermosa en décimo tercero.
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anos. Mientras que Marcos Castellanos dejé su grado Muy Bajo
y pasé a un grado Bajo.

Por otra parte, ocho municipios de la regién Lerma-Chapala
mantuvieron inalterado su grado de marginacién en esos diez
anos. Aqui sobresale el hecho que los cuatro municipios que
cuentan con el mismo nimero de zonas urbanas en la regién
mantuvieron, en el afio 2000 y el 2010, su grado Bajo de mar-
ginacidn; ademds, su indice de marginacién se mantuvo muy
similar en los afios mencionados.

En general, este indicador nos muestra que, en el 47% de
los municipios de la regién Lerma-Chapala ha habido una dis-
minucién del bienestar y la calidad de vida de la poblacién.
En el otro 47% no hubo mejora ni retroceso y sélo en uno de
ellos hubo un incremento en el bienestar. Por lo que se puede
concluir, en forma general, que el bienestar y el desarrollo de la
region ha disminuido ligeramente en los diez afios analizados.

CONCLUSIONES

La marginacién, como la pobreza, es un fenémeno multicausal
de cardcter estructural, por lo que, es deseable que las interven-
ciones educativas vayan acompanadas de un conjunto de accio-
nes que incidan sobre los factores que desalientan la entrada y
permanencia en las escuelas de esas zonas.

Y es que, en las zonas de Alta y Muy Alta marginacién, una
gran proporcién de los nifios y nifas en edad escolar reside en
localidades pequenas y aisladas; sus viviendas carecen de espa-
cios adecuados para que estudien y realicen sus tareas escolares;
sus familias tienen ingresos monetarios modestos.

En la regién Lerma-Chapala la falta de ingresos ha colocado
a un alto porcentaje de su poblacién en situacién de margina-
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cién y ello explica, en parte, el hecho que todos los municipios
de la regién tengan elevados indices de emigracién.

El retorno masivo y la falta de oportunidades en el mercado
laboral y la falta de actividades productivas donde pudieran in-
sertarse estas personas han incrementado el nimero de pobres y
ha elevado los indices de marginacién en la mayor parte de las
localidades de la regién Lerma-Chapala.

Los cinco municipios con los mayores porcentajes de po-
blacién en pobreza en la regién Lerma-Chapala que son Tan-
gamandapio, Cojumatldn, Pajacuardn, Chavinda y Venustiano
Carranza son también los que cuentan con el mayor indice de
marginacién en la regién y todos ellos con un grado Medio.
Ademds Pajacuardn y Chavinda tiene un grado Muy Alto de
intensidad migratoria y Cojumatldn y Venustiano Carranza un
grado Alto.

El grado de marginacién por municipio o localidad permite
ordenar jerdrquicamente las zonas geogréficas que requieren es-
fuerzos especiales de politica educativa, dirigida a elevar la equi-
dad de acceso a una educacién bésica de calidad.

De ahi que, las politicas encaminadas a disminuir la desi-
gualdad regional deben buscar la distribucién més equitativa de
la actividad econdémica a lo largo y ancho del territorio. Deben
mejorar la educacién y la habilidad de la fuerza de trabajo; sin
embargo, ello implica la dotacién de infraestructura productiva,
de educacién y salud en todo el territorio.



ESTADO ACTUAL Y DINAMICA DEL PAISAJE
EN LA CIENEGA DE CHAPALA:
UNA APROXIMACION GEOGRAFICA
DEL DESARROLLO REGIONAL

Carlos Arredondo-Ledn

INTRODUCCION

El paisaje es un concepto cultural en la interpretacién histdrica.
Su incorporacién a la geografia se inicia gracias a las aportacio-
nes conceptuales de Alexander von Humboldt, Otto Schliiter
y Eduard Hahn, entre otros. Sin embargo, no fue sino August
Meitzen (1822-1910) quien se ocupé de estudiar cémo los
paisajes agrarios aparecian como expresiéon de grupos étnicos.’
Desde su aparicidn, el término paisaje ha sido definido desde
diversos puntos de vista y su utilizacién en el andlisis ambiental
y social difiere segin el enfoque, los métodos y técnicas emplea-
dos para su estudio.

Hay un consenso entre los expertos en considerar al paisaje
como una entidad compleja de cardcter ambiental (socio-na-
tural) y espacial, integrada por componentes que hacen la vez

' M. C. Gallero, “El impacto de la inmigracién Alemana-Brasilefia en el paisaje.
Un estudio de caso en misiones”, en Estudios Socioterritoriales, Revista de geografia,
ndm. 8, 2010, pp. 113-135.
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de subsistemas interdependientes.” De ahi la adjetivacién del
concepto en términos de lo bidtico, abidtico y antrépico; de ahi
también que, la formulacién de una teorfa holistica en la cual
el paisaje sea considerado un concepto integral, deba considerar
la coexistencia de estos componentes o subsistemas de manera
interdependiente unos con los otros en un espacio fisico deter-
minado.’?

Desde la perspectiva del subsistema antrépico, por ejemplo,
el paisaje se enmarca por los cambios socio-econémicos y cul-
turales, por lo que el subsistema adquiere un papel protagénico
en los estudios de paisaje, quedando el subsistema fisico natural
(abidtico-bidtico) “subordinado” al antrépico.

Comprender de qué manera el subsistema antrépico se ma-
terializa en la naturaleza en términos espaciales y temporales es
una de las tareas de la Geografia Social (Gs), a tal grado que se
le considera la geografia de los hechos sociales.* La Gs centra
la investigacién en el origen y la consumacién espacial de los
fenémenos sociales en el territorio. No estd por demds decir que
“el paisaje es creado por el ser humano a través de su experiencia
y accion con el mundo que lo rodea”.’ De aqui que cualquier
fenémeno social por imperceptible que éste sea repercute espa-
cialmente en el territorio, de tal suerte que los vestigios de las
intervenciones humanas sobre el espacio geogréfico son acumu-
lativos.

Contrariamente a este enfoque, el natural (bidtico-abiético)
considera al subsistema antrépico como el componente subor-
dinado. Esta perspectiva considera que el paisaje es el resultado

? B. E Gonzdlez, Ecologia y Paisaje, Madrid, Blume, 1981.

3 M. Laurie, Introduccion a la arquitectura del paisaje, Espaia, Gustavo Gili, 1983.

*T. M. Chdvez, S. O. Gonzélez y P. M. Ventura, Geografia humana y ciencias
sociales. Una relacion reexaminada, México, El Colegio de Michoacdn, 2009.

> B. Bender (ed.), Landscape, politics perspectives, Oxford, Providence Ox-
ford, 1993.
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de la influencia que ejercen la naturaleza y los fenémenos na-
turales sobre las actividades humanas y, por consiguiente, de
sus relaciones sociales. De este modo, los aspectos geoldgicos,
climatolégicos, hidrolégicos, edafolégicos y biolégicos, entre
otros, son restrictores naturales que condicionan las actividades
humanas, modificando inclusive ciertos fenémenos o hechos
sociales que caracterizan a las regiones.

Si bien los cambios en el paisaje rural no son tan vertiginosos
como en el urbano, no estd por demds decir que la construccién
del paisaje rural obedece, al igual que el urbano, a causas sub-
yacentes externas e internas —organizacién y estructura social,
por ejemplo— que han moldeado el paisaje circundante; inter-
vencién que se materializa a través de los llamados Cambios de
Cobertura y Usos de Suelo (ccus).® En el contexto rural, al igual
que en el urbano, la presencia de estos cambios se concretiza
en amplias superficies de terreno laborable ficilmente percepti-
ble a escala local y regional —campos agricolas y pecuarios—; de
tal suerte que los paisajes rurales, especificamente los agrarios,
cambian a medida que se transforman los usos del suelo y las
estructuras técnico-productivas en regional y lo local.”

¢ La cobertura son aquellos cuerpos naturales o artificiales que cubren la super-
ficie del suelo, en tanto que el uso de suelo resulta de las actividades humanas que
se desarrollan sobre la cobertura de suelo para satisfacer sus necesidades materiales o
espirituales (Lépez y Bocco ez al., 1999). El estudio de los ccus se basa en la relacién
con las actividades humanas que intervienen en diversos procesos ambientales de
relevancia global, (véase Ojima, 1994; Houghton, 1994; Olsson ez al., 2000; Schweik
et al., 1997; Tekle y Hedlund, 2000; Riebsame y Parton, 1994; Turner et al., 2003;
Price, 1999), como la deforestacién, el cambio climdtico (Houghton e al., 1999) y
la degradacién de suelos (Tolba ez al., 1992), los cuales han sido sefialados como fac-
tores que impactan en las estructuras y funciones del sistema ambiental y del paisaje
(Everham y Brokaw, 1996; Kasperson ez al., 1995; Vitousek et al., 1997), a distintas
escalas de andlisis: global, regional y local (Cortina ez al., 1998).

7A. A. Sabio y G. 1. Iriarte, La construccion histérica del paisaje rural en Esparia y
Cuba, Espana, Catarata, 2005.
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La Cuenca propia del Lago de Chapala no estd exenta a los
ccus’s. Se estima que la degradacién y la pérdida de fertilidad
de los suelos se asocia a los cambios de uso de suelo debido a las
actividades agropecuarias —sobrepastoreo, agricultura de tem-
poral en zonas topogrificamente no aptas—, lo cual incrementa
la susceptibilidad del suelo a los procesos ex6genos.® En 2002,
por ejemplo, se estimé que el Cambio de Uso de Suelo (cus)
fue una de las principales causas de la degradacién del suelo,
afectando 13.45% del 4rea total de la cuenca; otras causas inclu-
yen: el abandono de terrenos agricolas (0.57%), los desmontes
(6.80%), la sobreexplotacién de los cultivos anuales (19.30%) y
el sobrepastoreo (6.13%).°

El objetivo del estudio es cuantificar los Cambios de Cober-
tura y Uso de Suelo (ccus) asociados a la dindmica social de
la Ciénega de Michoacdn; por lo que el paisaje es el eje rector
del trabajo de investigacién, siendo los ccus la manifestacién
espacial paisajistica mds palpable y visible de la apropiacién del
territorio por parte de los actores locales de la Regién Ciénega.

AREA DE ESTUDIO

El 4rea de estudio (1 147 km?) se localiza en la parte Norocci-
dental del estado de Michoacdn y comprende parcialmente la
“Cuenca propia del Lago de Chapala” (3 312 km?), territorio
emplazado hidrogrificamente en la regién politica-administra-
tiva “Ciénega de Chapala”. Se extiende entre los 1 520 al 2 560
msnm, con un desnivel altitudinal de 1 040 m. Limita al Norte

8 E. Sotelo ez al., Acciones estratégicas para la recuperacion de la cuenca Lerma-
Chapala: Recomendaciones técnicas para las diecinueve subcuencas, México, Instituto
Nacional de Ecologia, 2005.

? Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), [nventario
Nacional de Suelos, México, 2002.
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con el Lago de Chapala y al Sur con el Estado de Jalisco. Fisiogri-
ficamente, la cuenca se encuentra enclavada en la parte Norocci-
dental del “Eje Neovolcdnico”, cadena de volcanes que atraviesa
al pais de Este a Oeste. Sus principales afluentes son el rio Jiquil-
pan, Sahuayo y Jaripo. La orografia estd integrada por los cerros
de San Francisco (2 520 msnm), La Vina, Abadiado, Los T4ba-
nos y Las Gallinas en su porcién meridional y los lomerios de Las
Lomas y del Valle, asi como de las barrancas del Aguacate, Sayote
y La Gloria, todos ellos en la parte septentrional de la cuenca.

La poblacién actual del drea de estudio es de aproximada-
mente 147 488 habitantes, de la cual, 20% es rural y 80% ur-
bana. De esta tltima, Sahuayo es el municipio con mayor po-
blacién (67 123 habs.), seguido de Jiquilpan (24 233 habs.) y
Venustiano Carranza (18 665 habs.) (Figura 1).

M¥topo

Conocer el estado actual y dindmica del paisaje requiere el em-
pleo de técnicas visuales de interpretacién y herramientas que
faciliten el procesamiento de los datos espaciales. Por tal moti-
vo, el andlisis de los cambios en el paisaje se apoya en imdgenes
de satélite Landsat mss de 1973, ™™ 1990 y ET™ de 2010. Para
lograr una mejor diferenciacién de los cambios en el paisaje se
elaboran sub-escenas —compuestos de color 1, 2, 3y 2, 4, 6—, al
tiempo que se consulta informacién digital de las cartas £13d87,
f13d88, e13b17 y 3b18 a escala 1:50 000 del inveG1." El pro-
cesamiento de la informacidn se realiza en s1G 1Lwis Academic
Versién 3.0."

1 1NeG1, Conjunto de datos vectoriales de las cartas f13d87, f13d88, e13617y 3618,
Meéxico, 2002.
W rre, Hlwis 3.0 Academic User’s Guide, Holanda, Enschede, 2001.
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Figura 1. Mapa de localizacién
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I. Estado actual del paisaje

Los habitantes de la regién “Ciénega de Chapala” han moldeado
en las tltimas décadas un mosaico paisajistico integrado por cul-
tivos perennes (25.58% del drea de estudio) en las proximidades
al Lago de Chapala, especificamente sobre terrenos cenagosos
de los municipios de Jiquilpan, Villamar, Sahuayo, Venustiano
Carranza, Cojumatldn y Pajacuardn. En primavera-verano, el
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paisaje agricola se matiza de cultivos de maiz blanco y amarillo,
sorgo de grano y otros cultivos que crecen en las zonas rurales de
los municipios de Jiquilpan, Sahuayo, Villamar, concretamente,
de Venustiano Carranza. Durante el periodo otono-invierno,
el paisaje de la Ciénega se trasforma debido a la existencia de
plantaciones de sorgo y trigo grano en las municipalidades de
Sahuayo y Villamar; en tanto que, en el municipio de Jiquilpan
prevalecen las plantaciones de avena forrajera y garbanzo. En el
municipio de Venustiano Carranza, los cultivos de garbanzo,
maiz blanco y avena forrajera forman el patrén paisajistico du-
rante el segundo y tltimo periodo del afio.

El paisaje rural de la zona septentrional que comprende el re-
lieve de las principales elevaciones volcdnicas basalticas del drea
de estudio se caracteriza por ser poco nitido y fragmentado, de-
bido, entre otras razones, a la intensificacién del uso del suelo.
Se trata de un paisaje poco conservado; deteriorado ambien-
talmente a tal grado que los remanentes de vegetacién natural
(bosque subtropical con nopal, copal, huizache; mezquital y ca-
rrizal; el bosque mixto de pino-encino y madrono) son escasos
(15 y 20% del drea de estudio) y, de existir, presentan cierto
grado de fragmentacién y/o segregacién espacial. Esta cobertura
vegetal comparte su espacio septentrional con otras cubiertas
de suelo: cultivos de temporal (12.50%), pastizales inducidos
(9.86%), asi como de vegetaciéon secundaria en forma de ma-
torrales dispersos (mezquitales, nopaleras, huizacheras y yuca-
teras) (23.91%). A diferencia de la zona lacustre de vocacién
agricultura, en las coladas, pies de monte, lomas y planicies in-
termontafias'? prevalece las actividades agropecuarias (agricul-
tura de temporal, crianza de ganado bovino, caprino y equino)

12 Secretarfa de Educacién en el Estado de Michoacdn (seem), Atlas Geogrdfico del
Estado de Michoacdn, EpDI1sA, 2004.
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y forestal (lefia para autoconsumo y fabricacién de artesanias y
el uso de cercas vivas).

El paisaje urbano comprende las principales cabeceras muni-
cipales (5.07%), como lo evidencian las ciudades de Sahuayo,
Jiquilpan, Venustiano Carranza, Pajacuardn y Villamar, entre
otras. De estas, Sahuayo y Jiquilpan son los dos asentamientos
humanos mds representativos del paisaje urbano de la regién. Al
igual que los contrates politico, cultural y religioso que caracte-
rizan a ambas ciudades, los dos asentamientos muestran discre-
pancias territoriales significativas en términos del uso de suelo
y la estructura urbana.’ Asi, por ejemplo, el uso de suelo urba-
no en la ciudad de Sahuayo es de tipo comercial al por menor'*
en el centro de la ciudad, empero al por mayor" y departamen-
tal en las zonas periféricas; por lo que su estructura urbana res-
ponde a esta vocacion en términos de la vialidad urbana,'® como
lo demuestran las vias de acceso controlado (Av. Lizaro Carde-
nas), calles colectoras (Av. Constitucién, por ejemplo) y locales.

Jiquilpan, a diferencia de Sahuayo, es una ciudad compac-
ta con escasa vocacién industrial y comercial-departamental,
empero de moderada a alta actividad comercial al por menor
(48.89% del total de unidades de produccién del comercio en

'3 La estructura urbana puede entenderse como la relacién entre la organizacién
espacial de actividades y la estructura fisica que las aloja. Véase T. Oseas y E. Mercado,
Manual de investigacion urbana, México, Trillas, 1992, 116 pp.

14 Se estima que, solo en las ciudades de Jiquilpan y Sahuayo, existe un total de
2 253 unidades econdémicas (UE) dedicadas al comercio al por menor, de las cuales,
30.50% corresponden a Jiquilpan y 69.50% a Azuayo. Véase INEGI, Censo Econdmi-
co, 2004.

15> A diferencia del comercio al por menor, el comercio al por mayor estd presente
en 98 UE’s, de las cuales, 31.50% se localizan en la ciudad de Jiquilpan y 68.50% en
Sahuayo.

!¢ La validad urbana permite la circulacién, creando los intercambios entre las
diversas funciones que se desarrollan en una ciudad y facilita la movilizacién de sus
habitantes.
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general);'” concentrada principalmente en el primer cuadro de
la ciudad y cuadrantes colindantes; por lo que, el uso habita-
cional unifamiliar comparte el espacio urbano con el uso co-
mercial, cultural, educativo, de esparcimiento y de convivencia
social (Fuente del Zalate y Jardin Colén, Monumento a Ldzaro
Cérdenas, Plaza Zaragoza, Jardin de la Paz, etcétera.) (Figura 2).

Figura 2 . Evolucién del paisaje 1990-2010

17 INEGI, 0p. cit., 2004.
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II. Dindmica del paisaje. Principales procesos
y cambios por clase de cubierta de suelo

En las dltimas décadas, los procesos negativos'® se han manifesta-
do con mayor intensidad que los procesos positivos.'® Esto se de-
muestra principalmente con el reemplazo de los bosques maduros
por cubiertas mds antropizadas como los matorrales, cultivos de
temporal, pastizales, entre otras. La Representatividad Porcentual
con relacién al Total de los Procesos (RpTP) demuestra que los
procesos negativos alcanzan valores cercanos a RPTP=75.40%; en
tanto que los procesos positivos representan valores proximos a
RPTP=24.60%. En relacién al primer y segundo periodo de and-
lisis (1970-1990; 1990-2010), los procesos negativos se exhiben
con mayor intensidad durante el segundo periodo de estudio
(1990-2010; RrTP=77.23%). De los procesos positivos, resalta la
conservacién de la vegetacién madura durante el primer perio-
do (347.97 km?* rrTP=30.33%), la cual exhibe mejor estabilidad
ambiental y baja intensidad en el uso de suelo (Tabla 1).

El principal cambio que se registra durante las dos prime-
ras décadas (1970-1990) es la conversién de cultivo de tem-
poral bien, a cultivo de riego (52.68 km?), ya a suelo urbano

18 PROCESOS NEGATIVOS: ) disturbio. La sustitucién lleva al establecimiento de
paisajes “no naturales” y de menor desarrollo (se toma como referencia a la vegetacién
madura), §) intensificacion o permanencia de cualquier cobertura de origen “no natu-
ral” y que sostiene un uso del suelo distinto al forestal. El proceso supone un efecto
acumulativo del dafio provocado por el manejo de recursos por parte del hombre, con
consecuencias negativas sobre el estado y capacidad de regeneracién forestal. Véase O.
Bastian y M. Réder, “Assessment of landscape change by land evaluation of past and
present situation”, en Landscape and Urban Planning, nim. 41, 1998, pp. 171-182.

!9 PROCESOS POSITIVOS: a) conservacidn. El proceso refleja baja intensidad de uso
y alta estabilidad del ambiente “natural”, que favorece la regeneracion del entorno;
b) regeneracion o sustitucién de un tipo de cobertura por otra de mayor “naturalidad”
y desarrollo (se toma como referencia a la vegetacién madura). El proceso supone el
abandono de la actividad productiva causante del disturbio y el establecimiento de
una tendencia regenerativa de los paisajes naturales.
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Tabla 1. Principales procesos 1970-1990; 1990-2000

Procesos positivos

Conservacién Regeneracion
Periodo Area | RPTP | RPPP | Area | RPTP | RPPP
(km?) | (%) (%) | (km?) | (%) (%)
1970-1990 | 347.97 | 30.33 91.06 | 34.18 2.98 8.94 33.31
1990-2010 | 249.45 | 21.74 | 95.55 11.63 1.01 4.45 22.76
1970-2010 | 245.07 | 21.36 86.89 | 36.99 3.22 13.11 24.59

Procesos negativos

Conservacion Intensificacion
Periodo Area RPTP | RPPP Area RPTP | RPPP
(k) (%) (%) (kr’) (%) (%)

1970-1990 | 96.61 8.42 12.63 | 668.43 | 58.27 | 87.37 | 66.69
1990-2010 | 162.78 | 14.19 18.37 | 723.16 | 63.04 81.63 | 77.23
1970-2010 | 248.27 | 21.64 | 28.70 | 616.72 | 53.76 | 71.30 | 75.40

(10.53 km?); seguido de la trasformacién de pastizal a cultivo
de temporal (30.94 km?) y, finalmente, la conversién de vegeta-
cién natural a cultivo de temporal (7.13 km?), bien a matorral
(19.82 km?). Los resultados indican que las clases de paisaje
que adquieren mayor superficie territorial debido a los procesos
negativos entre 1970 y 1990 son los cultivos de riego (28.97%),
seguidos de los cultivos de temporal (24.21%%), matorrales
(21.89%) y pastizales (12.01%), sumando en conjunto 87.08%
del total de la ganancias por clase de paisaje del drea de estudio.

Durante el segundo periodo (1990-2010), la conversién de
la vegetacién natural a matorral (79.08 km?) se muestra como
principal cambio negativo, seguido de la intensificacién del uso
agricola generada a partir de la conversién de los cultivos de
temporal a cultivos de riego (47.34 km?), asi también de la con-
version de matorrales a cultivos de temporal (30.63 km?) y de
matorrales a pastizales (14.33 km?), representando en su con-
junto 86.90% del total de la ganancias por clase de paisaje del
drea de estudio (Tabla 2; Figura 3).
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Tabla 2. Principales cambios a escala de clases
de paisaje 1970-1990; 1990-2010

CUS1990

CUSSC VN M P CR CcT CA SV AH PSCUS
vN | 347.97| 19.82 | 3.15 0.16 7.13 0.03 0.18 0.37 30.84
M 2.10 [198.28|19.27 | 0.03 9.66 0.16 0.00 3.01 34.23
P 3.59 12.23 [ 67.31 | 0.81 30.94 | 0.08 0.00 1.81 53.05
CR 0.11 0.15 0.00 |198.02| 0.34 0.00 0.01 1.97 2.58
cT 0.77 12.01 | 1.60 | 52.68 | 108.70 | 0.38 0.03 10.53 | 78.77
CA 0.69 0.43 0.49 5,24 1.22 7.60 0.00 0.49 9.25
sV 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.20 0.00 0.00
AH 0.00 0.01 0.00 0.18 0.09 0.00 0.00 15.16 0.28

Gscus | 7.26 | 44.65 | 24.51 | 59.10 | 49.38 | 0.65 0.22 | 18.18 | 943.24

CcUs1990

cussc: Cubierta de suelo de cambio; cus1997= Cubierta de suelo al inicio del perio-
do (1970); cus1990 = Cubierta de suelo al final del periodo (1990); pscus = Pérdida
superficial por cubierta de suelo; Gscus = Ganancia superficial por cubierta de suelo.
VN = Vegetacién Natural; M = Matorral; p = Pastizal; cr = Cultivo de Riego;
ct = Cultivo de Temporal; ca = Cuerpo de Agua; cv = Sin Vegetacién Aparente;
AH = Asentamiento Humano.

CcUs2010

Ccussc VN M P CR cT CA N AH PSCUS
VN [249.45| 79.08 | 12.47 | 0.00 | 12.28 | 0.18 0.22 1.55 | 105.79
M 1.13 |187.55]|14.33| 0.19 | 30.63 | 0.22 0.01 8.86 | 55.37
P 0.06 3.28 |85.53| 1.28 0.00 0.59 0.00 0.88 6.14
CR 0.02 0.00 | 0.01 [244.20| 5.83 1.78 0.36 4.93 | 12.93
CT 1.70 436 | 0.72 | 47.34 | 94.47 | 0.50 0.00 8.99 | 65.32
CA 0.01 0.02 | 0.08 | 0.19 0.00 7.94 0.00 0.00 0.32
sV 0.00 0.00 | 0.00 [ 0.00 0.00 0.00 0.42 0.00 0.00
AH 0.01 0.01 | 0.22 | 0.19 0.00 0.00 0.00 | 32.92 | 0.42

Gscus | 2.93 | 86.75 | 27.83 | 49.20 | 48.75 | 3.28 0.59 | 25.21 | 902.49

cus2010

cussc: Cubierta de suelo de cambio; cus1997= Cubierta de suelo al inicio del perio-
do (1970); cus1990 = Cubierta de suelo al final del periodo (1990); pscus = Pérdida
superficial por cubierta de suelo; Gscus = Ganancia superficial por cubierta de suelo.
VN = Vegetacién Natural; M = Matorral; p = Pastizal; cr = Cultivo de Riego;
ct = Cultivo de Temporal; ca = Cuerpo de Agua; cv = Sin Vegetacion Aparente;
AH = Asentamiento Humano.
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Figura 3. Principales cambios (km?)
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I11. Estado actual del paisaje a escala de microcuenca

El paisaje a escala de microcuenca es poco diverso si se consi-
dera que, de las nueve microcuencas, solo siete muestran dos
clases de paisajes elementales (vN y M), representando 50% del
territorio de la microcuenca en estudio y, solo dos (Jiquilpan y
Ciénega) exhiben una tercera clase —ademds de vN y M— que co-
rresponde bien a pastizales o agricultura de riego. Se trata de un
patrén paisajistico poco heterogéneo, propio de las partes planas
del 4rea de estudio, por lo que comprende una porcién superfi-
cial de la zona desecada del antiguo Lago de Chapala, conocida
comunmente con Ciénega de Michoacdn. El resto del territorio
es mds heterogéneo y corresponde al llamado paisaje antropi-
zado. Se trata en este caso de extensas dreas de terreno cuyo
mosaico paisajistico estd integrado por cubiertas de suelo que
incluyen, entre clases elementales de paisaje, el cultivo de tem-
poral (cT), suelo desprovisto de vegetacién (sv), cuerpo de agua
(ca) y asentamiento humano (aH); configuracién paisajistica
caracteristica de las zonas serranas del 4rea de estudio (Figura 4).
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El desmantelamiento del paisaje meridional no se manifiesta
solo a escala del drea de estudio. La remocién de la vegetacién
natural a escala de las microcuencas de Jiquilpan (106 km?),
Sahuayo (171 km?), La Caja (45 km?) y Jaripo (288 km?), indica
que 50% y mds del territorio muestra la presencia de vegetacién
secundaria —matorrales y pastizales— y cultivo de temporal. Esta
clase de cubierta de suelo muestra el nivel de deterioro del paisa-
je rural correspondiente a las laderas volcdnicas basélticas meri-
dionales. Por décadas, esta zona, de vocacion agricola-pecuaria,
ha estado sometida a cambios estructurales y funcionales debido
a la intensificacién del uso agricola. Actualmente, la agricultura
de temporal representa 65% de las actividades agricolas en los
municipios que integran el drea de la Ciénega.*® Por otro lado,
las actividades pecuarias, entre ellas la crianza de ganado bovi-
no para la produccién de leche, se concentran principalmente
en las inmediaciones y zonas serranas de los municipios de Ji-
quilpan (23.17%), Sahuayo (21.92%) y Venustiano Carranza
(16.07%), y en menor proporcién en Cojumatlin de Régules
(14.25%), Villamar (12.95%) y Pajacuardn (11.64%). Estos da-
tos son relevantes en la region si se considera que, en 2009 exis-
tian cerca de 1 246 unidades productivas dedicadas a la produc-
cién mds menos 106 mil litros de leche, equivalente a 8.64%
de la produccién media diaria de leche estatal.?! La explotacién
ganadera en la region ha traido serias consecuencias al sistema
ambiental (degradacién del suelo, es decir, agotamiento y ero-
sién del suelo; pérdida de la cubierta vegetal y contaminacién
del agua, etc.). Se estima que, a escala de la Cuenca propia del
Lago de Chapala, el sobrepastoreo representa 10% del total de
la degradacién del suelo,** afectando la calidad de los suelos a

2 1NEG1, Censo Agricola, Ganadero y Forestal, 2007.
2! Thid.

2 SEMARNAT, 0p. cit., 2002.
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escala de los municipios de Sahuayo, Cojumatldn de Régules,
Venustiano Carranza, Villamar y Jiquilpan (Tabla 3; Figura 5).

Al estado actual que guarda el paisaje rural a escala de mi-
crocuencas debe sumarse otros factores de tipo antrépico que
incrementan la vulnerabilidad del paisaje, como lo demuestra la
cuasi nula participacién de los gobiernos locales y estatales en

Tabla 3. Fisonomia hidrogréfica

Microcuenca A P IF F Da Dd
Palo Alto 22.4| 28.37 1.69 I 610 1.7
Buenos Aires 37.75| 32.03 1.47 C 690 1.2
La Caja 45.03 38.46 1.62 R 890 1.4
Cojumatldn 38.18| 46.47 2.12 I 760 1
Sahuayo 171.66 | 69.34 1.49 R 1032 1.1
Juquilpan 160.9| 63.70 1.42 C 1020 1.6
Cienega 327.95| 118.87 1.85 I 780 1.5
Zarquillas 54.59| 40.31 1.54 R 560 1.5
Jaripo 288.69 81.22 1.35 C 980 1.4

Figura 5. Principales microcuencas
o
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A= Area (Km?); P= Perimetro (Km); IF= Indice de Forma: I)
Irregular, C) Circular, R) Regular; F= Forma; Da= Desnivel Al-
titudinal (Mts); Dd= Densidad de Drenaje (Km/Km?).
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la instrumentacién de programas en materia ambiental. Citese,
por ejemplo, los programas de reforestacién. En los tltimos 16
anos (de 1994 al 2010), los gobiernos locales recibieron por
parte del gobierno estatal 302 570 drboles (18 510 drboles por
afno), gracias a los cuales, se logré reforestar la insignificante drea
de 255 hectdreas de terreno, equivalente a 0.014% del total del
drea de estudio, equivalente a 2.5 veces la superficie de la comu-

nidad de Abadiano.

REFLEXIONES PARCIALES

En México, la normatividad que rige la planeacién territorial
no establece con claridad la incorporacién del paisaje como
herramienta del ordenamiento territorial; de tal suerte que los
instrumentos actuales de planeacién no contemplan al paisaje
como eje articulador del desarrollo regional. Si bien los estudios
recientes de paisaje se encaminan metodolégicamente a definir
unidades de paisaje —las cuales quedan delimitadas de acuerdo a
los criterios del perfil del investigador o especialista—, atin no se
establece con claridad el papel que tiene el paisaje como recurso
natural en la politica ambiental tanto a escala federal, estatal, re-
gional, como municipal y local. Sin embargo, algunos estudios
paisajisticos tienen como objetivo el andlisis de los Cambios de
Cobertura y Uso de Suelo (ccus); de tal suerte que los ccus se
encuentran en el centro de la atencién de la investigacién am-
biental actual.® Sin embargo, estos trabajos que requieren de
informacién detallada y actualizada siguen siendo escasos, sien-

% Basta mencionar los trabajos realizados a nivel nacional por la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el Instituto Nacional de Ecologia
(1NE), el Instituto de Geografia de la uNaM y algunos investigadores a nivel nacio-
nal (Mas ez al., 2009; Veldsquez et al., 2002), estatal (Bocco ez al., 2001), regional
(Lépez et al., 2002) y local (Lépez et al., 2001).
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do su existencia atn incipiente a escala regional y municipal,
concretamente en el drea de estudio.

La poblacién rural del drea de estudio permanecié sin cambio
aparente durante el primer periodo; sin embargo, en la dltima
década —periodo con registros a la baja debido a la dispersién y
emigracién de la poblacién hacia los centros urbanos mds impor-
tantes de la entidad— la dindmica poblacional exhibié cambios
paulatinos. Por un lado, el proceso de despoblamiento del medio
rural debido, entre otras razones, al desempleo, los bajos salarios,
tradicién migratoria-familiar, costumbres y aspiraciones de mejo-
rar el nivel de vida, conllevé a la transformacién para bien o para
mal del paisaje agricola. Los municipios que exhibieron mayor di-
ndmica en este rubro fueron Sahuayo, Jiquilpan y Venustiano Ca-
rranza; a la vez que se aportaron jornaleros del municipio Pajacua-
rdn al corte de cana entre 1990 y 2000 y a las zonas horticolas de
Yurécuaro por parte de los municipios de Jiquilpan y Villamar.**

Pese a esta dindmica, los resultados indican que, el drea de
estudio ha estado sometida a procesos de disturbio e intensifi-
cacién en las tltimas décadas. Los primeros con impactos am-
bientales negativos, principalmente en la vegetacién madura,
llegando inclusive a su pérdida o remocién total; en tanto que,
los segundos se relacionan mds con la permanencia del agente
de disturbio (asentamiento humano, agricultura de riego y tem-
poral) que dificulta la regeneracién de las cubiertas vegetales
naturales (pastos, matorrales y bosques maduros).

CONCLUSION

Los resultados sefialan que la remocién de la vegetacién natural
exacerba los procesos de deterioro ambiental en la cuenca, debi-

4 SEEM, ap. cit., 2004.
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do, entre otros factores, al cambio del uso de suelo motivado por
el actual modelo de desarrollo regional. Este modelo ha causado,
entre otras modificaciones, la conversién de terrenos de vocacién
forestal a espacios abiertos destinados al uso agropecuario, con-
cretamente, sobre terrenos fuertemente diseccionados que agra-
van la vulnerabilidad de las laderas ante los procesos erosivos.

Con la tecnificacién que oferta actualmente el modelo de
desarrollo al campo se ha expandido la agricultura de riego so-
bre terrenos con vocacién pesquera, transformando el paisaje
efimero de la regién e impactando de manera negativa al medio
ambiente que caracteriza a estos cuerpos de agua. No solo las
fronteras de la agricultura de riego y temporal se han expandi-
do, también los asentamientos humanos de la regién (Sahuayo,
Jiquilpan, Venustiano Carranza y Cojumatldn de Régules), lo
que ha impactado de manera negativa a las comunidades de
matorrales y bosque maduros y por ende, al paisaje de la regién.

Como se puede observar, el paisaje —y especificamente los
Cambios de Cobertura y Uso de Suelo—, no solo se circunscribe
en términos de la llanura chapilica, sino también se extiende
sobre otras formas del relieve que exhiben una heterogeneidad
morfoestructural, climdtica, vegetal y antrépica. La lectura del
paisaje debe ser ante todo integral. El paisaje —desde el enfoque
holistico— debe tomarse como un bien del patrimonio de las po-
blaciones. Un bien comuin de cardcter natural, histérico, social y
cultural que requiere la atencién no solo de la comunidad cientifi-
ca, sino también del gobierno yla poblacién en general si se quiere
resolver los graves problemas ambientales de la regién Ciénega.



DESARROLLO Y EXPECTATIVAS
DE LA EDUCACION SUPERIOR
EN LA CIENEGA DE CHAPALA

INTRODUCCION

La educacion

Juan Manuel Cataldin Romero

Cuando se estudia histéricamente la manera
como se han formado y desarrollado los sis-
temas de educacidn, se ve que ellos dependen
de la religién, de la organizacién politica, del
grado de desarrollo de las ciencias, del estado
de la industria, etc. Si se les separa de to-
das esas causas histéricas, se vuelven incom-
prensibles [...] Aun hoy, ;no vemos variar la
educacién con las clases sociales, e incluso
con los hdbitats? La de la ciudad no es la del
campo; la del burgués no es la del obrero.

EmiLE DURKHEIM

Para encontrar una educacién homogénea e igualitaria, habria
que remontarse a las sociedades primitivas; en ellas no existe
ninguna diferenciacién social entre los sujetos. Ese tipo de so-
ciedades no representan mds que un momento légico en la his-
toria de la humanidad, pues es la sociedad en su conjunto y
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cada uno de sus componentes los que determinan el ideal que
la educacién realiza.

La educacién en la comunidad primitiva es propia de una
colectividad pequena, asentada sobre la propiedad comin de la
tierra y unida por parentesco; individuos libres, con derechos
iguales, que ajustaban su vida a las resoluciones de un consejo
formado democrdticamente por todos los adultos, hombres y/o
mujeres de la comunidad.

Lo que se producia en comun era distribuido en comun e
inmediatamente consumido. El escaso desarrollo de instrumen-
tos de trabajo impedia producir mds de lo necesario para la vida
diaria y, por lo tanto, acumular.! En las sociedades sin clases,
como lo fue la comunidad primitiva, los fines de la educacién
derivaron de la estructura homogénea del ambiente social, se
identificaron con los intereses comunes del grupo y se practi-
caron igualitariamente entre todos sus miembros de manera
espontanea e integral; espontdnea en cuanto no existia ningu-
na institucién destinada a inculcarlos, integral en cuanto cada
miembro se constituye en sujeto en su comunidad, en un proce-
so en el que la descendencia se asemeja a los adultos.

La sociedad no puede vivir a menos que exista entre sus
miembros una suficiente homogeneidad; la educacién perpetta
y refuerza esa homogeneidad fijando por adelantado en el alma
del nifio las similitudes esenciales que reclama la vida colectiva.
Pero, por otro lado, sin cierta diversidad, toda cooperacién se
volveria imposible; la educacién asegura la persistencia de esa
diversidad necesaria, diversificindose ella misma y especializan-
dose. Resulta entonces que la educacién consiste en una sociali-
zacién metddica de la joven generacién.?

! Anibal Ponce, Educacion y lucha de clases, México, Ediciones Solidaridad, Im-
prenta Arana, 1969.
2 Jbid,
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Las instituciones educativas y politicas pierden legitimidad
cuando el Estado es incapaz de responder adecuadamente a la
situacién ideoldgica y econémica que subyace en el pais. Lo
que se ha llamado la crisis fiscal del Estado, se evidencia cuando
a éste no le es posible mantener los programas y servicios que
el pueblo ha conquistado tras afios de lucha, como el derecho
a la educacién y la cultura, entre otros. Al mismo tiempo, los
recursos culturales de nuestra sociedad se estdin empezando a
comercializar por completo, al ser invadida la cultura popular
por un proceso de rentabilizacién. Se procesan, se compran y se
venden. Estos también se han convertido en un aspecto mds de
la acumulacién.?

Desde hace poco mds de tres décadas, el Estado ha desacelera-
do su participacién en la creacién de instituciones de educacién
superior (1Es), de la magnitud de las denominadas “universida-
des publicas federales” ya existentes, la Gltima establecida fue la
Universidad Pedagégica Nacional (urN), en 1978; las tres mds
relevantes por sus dimensiones: Universidad Nacional Auténo-
ma de México (UNAM), el Instituto Politécnico Nacional (1pN)
y la Universidad Auténoma Metropolitana (uam), rechazaron
este ano a 250 mil aspirantes de 300 mil por falta de espacios.
Sin embargo, a partir de 2007 a la fecha, la Secretaria de Educa-
cién Publica reporta la creacién de 140 1Es. De las cuales, para
Michoacdn le corresponden seis, y en la regién de estudio una,
la Universidad de la Ciénega de Michoacdn de Ocampo (ucm).*
El 21 de agosto de 2012, el entonces Secretario de Educacién
Puablica José Angel Cérdova Villalobos, presenté oficialmente a
la Universidad Abierta y a Distancia de México (unabm), creada

3 M.W. Apple, Educacién y poder, Barcelona, Paidés, 1987, pp 30 y 31.

4 Subsecretaria de Educacién Superior (sEs-sEp), Nuevas Instituciones de Edu-
cacion Superior creadas de 2007 a 2012. En http:/[www.ses.sep.gob.mx/work/sites/
ses/resources/PDFContent/2763/Nuevas%201ES%202007%20a%202012.pdf.
Consultado 19 de noviembre, 2012.
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por decreto presidencial en el mes de enero del presente ano, la
cual comenzé en el 2009 con 12 000 estudiantes, y cuenta ya
con 47 500.5 Entre sus argumentos, menciona que es la nueva
gran universidad nacional creada después de 34 anos.

De acuerdo al documento Educacion Superior en Iberoamé-
rica. Informe 2011, en referencia a la cobertura que los paises
de Iberoamérica tienen, destaca a Cuba con una matricula del
100%, y que, Venezuela, Argentina, Uruguay, Chile, Panamd,
Ecuador, Bolivia, Brasil y Pert, reportan cifras por arriba de la
meta del gobierno mexicano para el 2012 (30%).

Como referente futuro, tenemos que, las propuestas que en
su momento hizo el presidente en campana, Enrique Pena Nie-
to, es alcanzar el 45% de cobertura en educacién superior duran-
te su periodo de mandato, es decir, a un insuficiente incremento
del 15%, pero mayor al 5% de éste tltimo sexenio (2006-2012).

Periodo juvenil

Se sefala a los jévenes como si fueran intrinsecamente rebeldes,
aventureros, idealistas, irresponsables, ligeros, romdnticos y asi
miticamente. Luego entonces, muchas personas llegan a actuar
en consecuencia con juicios que alimentan y temen, entonces,
se distancian y aislan procurando obviar la problemadtica juvenil.

Demograficamente, se hace una apelacién a la edad para de-
terminar que los jévenes, y por lo tanto la juventud, son todos
aquellos individuos que pueden ubicarse en un rango convencio-
nal. Asi por ejemplo, segun la definicién de la Organizacién de
las Naciones Unidas, son jévenes los miembros de una poblacién

> El 20% tienen entre 18 y 24 anos, al menos 70% de la matricula tiene en
promedio 36 afios de edad, reconocié Carlos Le6n Hinojosa, asesor académico de la
institucién. Véase La Jornada, 26 de octubre, 2012.
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que tienen entre 15 y 24 afos. El periodo juvenil estd determina-
do y es escenario para una serie de procesos relativos al desarrollo
de la personalidad, los cuales no pueden entenderse desligados
de los cambios fisiolégicos iniciadores del periodo, ni tampoco
desconectados del ambiente social y ecoldgico en que éste se vive.®

La madurez, socialmente comporta la adquisicién plena de
los deberes y derechos del adulto. Esto viene a ser el ejercicio
idéneo de los papeles de trabajador, ciudadano, padre, cényu-
ge, entre otros. Desde un punto de vista social, la juventud es
un periodo de preparacién para el futuro desempeno adulto.
Esto conlleva, entre otras dimensiones, a la preparacién para
la préctica laboral. El joven no deja de ser tal, en tanto no esté
inserto en la estructura ocupacional de la sociedad y para eso,
entre otras cosas, deberfa prepararlo el sistema escolar. Desde
la 6ptica social, la juventud es un periodo de moratoria. Es la
postergaciéon de asumir los roles adultos para obtener una pre-
paracién mayor.

En México, son poco mds de 10 millones de jévenes los que
se encuentran en edad de estar insertos en el sistema universita-
rio (19 a 23 afos), de los cuales sélo 3’274 639 estin inscritos
en una licenciatura y de éstos, 1’180 694 se encuentran en algu-
na institucién de cardcter privado.

Estatus

La gente se educa para conseguir algo y, al mismo tiempo, para
ser alguien. En las clases mds dotadas de recursos materiales y
menos apremiadas por la resolucién de problemas pricticos se
dan las condiciones objetivas de aparicién de nuevas y mds com-

¢ A. Undiks (coord.) et al., Juventud urbana y exclusion social; las organizaciones de
la juventud poblacional, Buenos Aires, HVYMANITAS-FOLICO, 1990, pp 23-25.
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plejas necesidades. Estas se encuentran asociadas con las activi-
dades expresivas, creativas y contemplativas relativas al interés
por el conocimiento, la satisfaccién de la curiosidad, de necesi-
dades estéticas y estilo. Para este nivel de necesidades “sofistica-
das” el conocimiento no es un medio sino un fin en s{ mismo, lo
que, en las capas aristocrdticas se denominaba “amor al arte por
el arte”, sin criterio de utilidad o en alguna acepcién al dicho:
“nobleza obliga”. La posesién del saber se identifica directamen-
te con un estado de satisfaccién.”

La educacién superior es un bien publico y un imperativo
estratégico para todos los niveles educativos. La educacién su-
perior deberd ser accesible igualmente a todos con base en los
méritos.® Sin embargo, tenemos una estratificacién en la calidad
de la educacidn a partir de dos elementos: 1) la falta de recur-
sos lleva a actitudes estoicas que soportan las carencias de la
educacién publica o se hacen atingentes sacrificios para acceder
a la educacién privada, 2) la suficiencia de recursos permite el
acceso de la educacién privada y no cuestiona al Estado, ni la
calidad de la educacién privada que se recibe. La oferta de edu-
cacién superior privada estd diferenciada desde escuelas de alto
reconocimiento, por ejemplo el Instituto Tecnolégico de Estu-
dios Superiores de Monterrey (ITEsM) a nivel nacional, y en la
regién Ciénega de Chapala la Escuela Normal Superior “Juana
de Asbaje” (ceja) en Zamora, a las denominadas de atencion a
la demanda que tienen como consigna principal el lucro antes

7 E. Tenti Fanfani, “Titulos Escolares y Puestos de Trabajo: Elementos de Teoria
y Andlisis Comparado”, en Revista Internacional de Educacién de Adultos (CREFAL),
Nueva época, vol. 3, nim. 2, Pitzcuaro/México, 1995, p. 52. En http://planinst.
unsl.edu.ar/pags-pdi/plan/ldocs-info/docs-elec/tenti-mercados-de-trabajo.pdf.
Consultado martes 13 de noviembre, 2012.

8 “Las nuevas dindmicas de la educacién superior y la investigacion para el cam-
bio social y el desarrollo”, trad. Miguel Angel Aquino B., en Declaracién de la Con-
ferencia Mundial sobre Educacion Superior, articulo 26, parrafo 1, Paris, Conferencia
Mundial sobre Educacién Superior, 2009.
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que la satisfaccién de las apropiadas condiciones de ensenanza-
aprendizaje.

Ambas posturas son inconvenientes, pues dejan que el Estado
siga evadiendo su funcién y responsabilidad constitucional, y per-
miten que la educacién se convierta simplemente en un negocio
como cualquier otro. Si el mejor modo de reducir la injusticia
social es permitir progresivamente el acceso al mundo de las pro-
fesiones al mayor nimero posible de personas, entonces las aso-
ciaciones de profesionistas constituyen un elemento esencial de
estabilidad social junto a la familia, las iglesias y las universidades.

DESARROLLO IDEOLOGICO DEL “YO” EN LA EDUCACION

Hay campesinos que dicen: mi hijo va a ser
ingeniero; pero a él no le alcanzarfan nunca
sus propios recursos para que su hijo fuera
ingeniero. Sin embargo, sabe que su hijo vaa
ser ingeniero; es inteligente, es competente, y
estd seguro de eso. O que su hijo va a ser mé-
dico; es inteligente, es estudioso, vale la pena
que el pais desarrolle esa inteligencia. El con
sus recursos no podria hacerlo; sin embargo,
los recursos de toda la nacién, de todo el pue-
blo, jsi lo pueden hacer! Lo que nadie con sus
propias fuerzas podria hacer, lo puede hacer
el estuerzo de todos. Lo que es imposible
para el individuo aislado, jamds serd impo-
sible para una nacién, para el esfuerzo uni-
do de todos los trabajadores de una nacién.

FipeL Castro Ruz

Lo ideolégico es y puede ser tal, es decir, puede constituir indi-
viduos en sujetos, en tanto incide en el registro imaginario de
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los mismos, lo cual induce al individuo a identificarse con la
imagen del ideal-del-yo socialmente constituido, y presentado
como imagen accesible por la via del cumplimiento de ciertos
requisitos mediante la realizacién de ciertas pricticas que con-
tribuyen a acercarse a esta imagen ideal.

Asi como el “yo” de la ideologia es construido desde el exte-
rior, desde esa imagen del yo ideal proyectada hacia el exterior
y materializada en las practicas que la realizacién de la imagen
exige. Tenemos entonces, un sistema de representaciones social-
mente constituido que proyecta, a través de multiples canales,
de los cuales uno central es la institucién familiar, diversas ima-
genes valoradas de tal forma que pueden constituirse en ideales
(del-yo) para cada individuo, ideales cuya realizacién requiere el
desempefo de un conjunto de précticas sociales.

Quien hace una contribucién fundamental es Gramsci, al
identificar las précticas hegemdnicas con las pricticas educati-
vas. Antonio Gramsci ha hecho aportaciones esencialmente en
torno al andlisis histérico y politico dentro del materialismo his-
térico y en torno a la nocién de superestructura, desarrollando
las concepciones de Estado (en sentido amplio), sociedad civil,
hegemonia (direccién y dominacién), intelectuales, cultura,
ideologia y educacién como prictica politica.

Su marco de referencia es la famosa Tercera Tesis de Marx
sobre Feuerbach:

La doctrina materialista de que los hombres son el producto del
ambiente y que, por lo tanto, los cambios en los hombres son el
resultado de otros cambios en el ambiente, no tiene en cuenta que
los hombres también pueden modificar el ambiente y que el edu-
cador debe ser, a su vez, educado.’

? ].C. Portanticro, “Gramsci y la educacién”, en G. Gonzélez Rivera ez al., Sim-
posio de la educacién/Corrientes contempordneas, México, Centro de Estudios Educa-
tivos, 1981, pp. 221-227.
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En el aparato de Estado las escuelas desempefan importantes
tareas en la creacion de condiciones para la acumulacién de capital
escogiendo, seleccionando y certificando un grupo de estudian-
tes organizados jerirquicamente y para la legitimacién, man-
teniendo una ideologia meritocratica falsa y ademds legitimando
formas ideoldgicas para la recreacién de la desigualdad. Con
todo, estas dos funciones de la escuela a menudo estdn enfren-
tadas. La necesidad de acumular capital puede contradecir la
necesidad de legitimacién, una situacién que actualmente es
mds conflictiva.

En la escuela podemos verlo en la relativa superproduccién
de individuos justo en un momento en que la economia no
demanda tanto personal altamente remunerado. Esta super-
produccién cuestiona la legitimidad de los modos de funciona-
miento de las escuelas.'

LA CONCEPCION REGIONAL

Al momento de enfrentar problemas sociales y ambientales, uno
de los principales y quizds el de mayor envergadura, es el de la
concepcién fragmentaria de la realidad, predominante entre los
actores sociales en el régimen capitalista.

Dependiendo de la manera en la que se concibe el mundo es
el modo en el que el sujeto se propone apropidrselo, la misién
que se asigna a si mismo en la realidad y los anhelos de futu-
ro hacia los que encamina su actuar. Dicho de otra manera, la
concepcién ontoldgica determina la epistemologia y la teleolo-
gia, de ahi que una concepcién dialéctica implique asumir una
actitud ante la construccién cientifica de conocimiento en la
que la totalidad sea asumida como mecanismo de apropiacién

* M.W. Apple, Educacion y poder, Barcelona, Paidés, 1987, pp. 30 y 31.
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indiferente a las propiedades del objeto, es decir, conformada
simplemente como un modo de organizar la razén, sin cenirse a
marcos teéricos preestablecidos.!

Al igual que esos estados que corren por la franja sur del
pacifico, y otros mds, Michoacdn tiene una fuerte migracién
por condiciones de empleo y de educacién; al menos por la se-
gunda razén ya esa emigracion ha disminuido. En algo mis de
siete afios a la fecha, se han generado propuestas a la demanda
de educacién superior en la regién y sus proximidades, se ha
diversificado, y también se puede hablar de propuestas a nivel
posgrado. Sin embargo, la oferta proviene mds del sector priva-
do que del publico o gubernamental.

En la Tabla 1, se muestran las instituciones de educacién
superior en el estado, de las cuales nueve son de cardcter fede-
ral, seis estatales y ocho privadas. Entre las federales, dos son
centros CONACyT de investigacién y sin licenciaturas: Colegio
de Michoacdn (cormicH) y el Centro de Investigacién Inter-
disciplinaria para el Desarrollo Integral Regional (cipir-1pn),
con una maestria, as{ como una Unidad Académica de Estudio
Regionales (UAER-UNAM), sin licenciatura ni posgrado, pero con
intensa actividad en Educacién Continua. La Universidad Pe-
dagégica Nacional (UPN) con masiva cobertura en Educacién
Normal en la region. De las seis estatales, la Universidad Mi-
choacana de San Nicolds de Hidalgo (UMsNH), se encuentra en
Morelia como polo de atraccién para algunos estudiantes de la
regién, y una pequefia extensién de la Facultad de Medicina
y Centro de Idiomas en Zamora/Tinguindin. La Universidad
de la Ciénega de Michoacin de Ocampo (ucm) es una inno-
vadora propuesta con carreras o “zrayectorias’ diferentes a lo
convencional, con apenas sus primeras generaciones egresando

" Hugo Zemelman, Conocimiento y sujetos sociales. Contribucién al estudio del

presente, México, Colmex, 1987, pp. 54 y 55.
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y un excipiente Posgrado. El Centro Universitario de la Ciéne-
ga (cuciénega) pertenece al vecino estado de Jalisco, a la Red
de Centros de la Universidad de Guadalajara (udeG) y que por
la cercania geogréfica y el prestigio de esta universidad, atrde a
una cantidad considerable de alumnos, al igual pero un poco
menos, que el Instituto Tecnolégico de Ocotldn (1T0) en Oco-
tldn, Jalisco. De las ocho instituciones privadas, dos son escuelas
normales o de formacién docente: Centro Universitario “Juana
de Asbaje” (ceja) con un prestigio y captacién desde ya varios
afos, y que al igual que todas las otras instituciones privadas
también ofrecen especialidades y posgrados. El Colegio Normal
de la Universidad Andhuac, campus Michoacdn en el Munici-
pio de Cotija, Michoacin seria la segunda.

Tenemos 10.6% de la oferta estatal en la regién. Una rela-
cién de casi 1:1 de instituciones de educacién publica/privada en
el Estado (1:0.6.en el drea de estudio). El Consejo Estatal para la
Educacién Superior en Michoacdn (COEPES)' reporta para 2010,
122 instituciones de educacién superior (publicas/privadas),
repartidas en tan sélo 22 de los 113 municipios del Estado
de Michoacdn. Segiin la Secretarfa de Educacién Publica, en
2004, la participaciéon de la inversién privada en el Estado es
de mds del 15% del presupuesto estatal destinado a la educa-
cién, y continda creciendo de acuerdo con la tendencia interna-
cional y nacional (15.4% en 2006 y 33% en promedio nacio-
nal). En el pais, de 3 159 instituciones de educacién superior
registradas en el pasado ciclo escolar (2011), corresponden 2
036 a instituciones particulares. En el Distrito Federal, capital
del pais, la tendencia se invierte, pues de 272 instituciones, 49
son publicas y 223 privadas, captando por arriba del 50% del
alumnado. En el estado de Michoacdn la matricula en las ins-
tituciones privadas crecié 27.5% en el periodo de 2000-2007.

'2 COEPES/SEE, El Sistema Estatal de Educacion Superior en Michoacdn, 2010, 41 pp.



Desarrollo y expectativas de la educacion superior 159

Asi también, en el 2007, de 27 677 egresados de nivel me-
dio superior, sélo ingresaron a la educacién superior 20 668
(81.1%), y sblo se da cobertura al 18.5% de jévenes entre 18
y 22 afios de edad. El personal docente que laboraba hasta el
2007 en las instituciones de educacién superior del sector pu-
blico era de 4 335, y en el sector privado de 1 929 con un in-
cremento del 39.3%, comparado con el afo 2000, crecimiento
significativo pero insuficiente. De 74 509 estudiantes de nivel
superior, incluyendo normal y posgrado, 38 499 son mujeres,
lo que demuestra avances en la tendencia nacional en cuanto
a la feminizacién de la educacién superior, mientras que, en la
regién Ciénega de Chapala parece ser atin mayor esta tendencia.

En laTabla 2 se puede observar, que la educacién normal en el
Estado de Michoacan, absorbe al 7.5% del total de la matricula
estudiantil, mientras que los estudios de posgrado cuentan con el
3.5% de los estudiantes. Por su parte, la Tabla 3 muestra que sélo
el 15% de quienes ingresan a la educacién bdsica, se insertan al
nivel superior y de aqui sélo un 10% aproximadamente finaliza.

CONCLUSIONES

1. La educacién como quehacer cotidiano, es ineludible a la
responsabilidad coordinada de los tres érdenes de gobierno
(municipal, estatal y federal).

2. Proporcionar el apoyo a las instituciones educativas de todo
nivel, sin anteponer “indicadores de eficiencia’, y la socie-
dad serd la evaluadora final del cumplimiento de objetivos.

3. Satisfacer la demanda educativa con total cobertura, como
se procura en el caso de los rubros de salud y vivienda.

4. Contar con los servicios educativos que integren los recur-
sos necesarios en: planta docente capacitada, infraestructu-
ra, equipamiento y presupuesto apropiados.
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Tabla 2. Matricula de educacidén superior por subsistema
y modalidad, Michoacdn de Ocampo, 2006-2007

Subsistema Matricula total
Educacidn superior total 74 509
Licenciatura en educacién normal 5 541
Licenciatura en preescolar 1796
Licenciatura en educacién primaria 2414
Licenciatura en secundaria 842
Licenciatura en educacidn fisica 489
Licenciatura en educacién especial 0
Licenciatura en educacién inicial 0
Licenciatura universitaria y tecnoldgica 66 373
Posgrado 2595

Fuente: Direccién General de Planeacién y Programacidn. Secretarfa de Educacién
Pdblica.

Tabla 3a. Proyeccién en el flujo de estudiantes a través
de los niveles educativos en Michoacin, 1991

Primer ingreso a primaria (1990-1991) 1 000 alumnos
Egresados de primaria (1995-1997) 778 alumnos
Ingreso a secundaria (1996-1997) 572 alumnos
Egresados de secundaria (1998-1999) 406 alumnos
Ingreso a bachillerato (1999-2000) 265 alumnos
Egresados de bachillerato (2001-2002) 173 alumnos
Ingreso a licenciatura (2002-2003) 154 alumnos
Egresados de licenciatura (2006-2007) 105 alumnos

Fuente: Direccién General de Planeacién y Programacién. Secretarfa de Educacién
Publica.
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10.

Disefar una oferta educativa coherente y capaz de responder
al planteamiento de necesidades para el desarrollo regional.
Atender no sé6lo la demanda de personal capacitado para un
mercado laboral, sino también contribuyendo con la forma-
cién de innovadores y generadores de conocimiento, como
también de emprendedores.

Una sociedad educada requiere menos subsidios y progra-
mas sociales de ataque a la pobreza, pues estd preparada e
informada al haber adquirido el conocimiento para la su-
peracion.

Segtin lo observado, los indices municipales de educacién
en el Estado, se relacionan directamente con el nivel de ur-
banizacién, tasa de alfabetizacién y nivel de ingreso, es decir
que, en municipios urbanos se tienen altos indices de edu-
cacién —coincidentes con el Indice de Desarrollo Humano
(1HD)— este indice municipal de educacién en la regién de
estudio va de 0.6 a casi 0.8, cuando en la ciudad de Morelia
es por arriba de 0.8.1

Los académicos tienen que ser criticos en el senalamiento
de fallas, anomalias e inconsistencias del aparato guberna-
mental en educacién, pues son las victimas de eso mismo,
merecen ser atendidos en el mismo tenor que un proveedor
que estd dispuesto a brindar el mejor de sus servicios y va el
prestigio de él y sus altos mandos de por medio.

La Educacién Superior en el Estado sigue siendo centraliza-
da (50%), 62 1Es se localizan en la capital del Estado, el pro-
blema se agrava porque las 1Es mds grandes de cada subsiste-

13 Plinio Herndndez y José Odén Garcia, El indice de Desarrollo Humano en Mi-

choacdn, 2007 y José César Lenin Navarro Chdvez (coord), Informe sobre Desarrollo
Humano Michoacdn 2007. Capitulo 3 Educacion y Desarrollo Humano, México, Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2008, p. 151. En htep://
hdr.undp.org/fr/rapports/national/ameriquelatinecaraibbes/mexico/IDH_Michoa-
can_2007.pdf. Consultado 15 de octubre, 2012.
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11.

12.

ma se localizan en esta ciudad. La Universidad Michoacana
de San Nicolds de Hidalgo, que por si sola atiende al 48%
de la matricula total del Estado; el Instituto Tecnoldgico de
Morelia, con una atencién del 5%; el Instituto Michoacano
de Ciencias de la Educacién con un 7%; y la Universidad
Vasco de Quiroga con un 2.3%. El conjunto de 1Es localiza-
das en la ciudad de Morelia atiende al 70% de la matricula
total del Estado (COEPES).

El répido crecimiento del subsistema de instituciones par-
ticulares debe obligar a la autoridad educativa estatal y fe-
deral a establecer una regulacién mds estricta, no se niega
que este subsistema ha brindado beneficios. La educacién
superior s6lo puede tener un buen funcionamiento si las
reglas que rigen la competitividad, son claras, ademds de
garantizar la transparencia, corregir irregularidades de infor-
macién y fomentar la solidez y la calidad de las instituciones
(COEPES).

Cabe mencionar en dltimo término, el impacto futuro de
la recién aprobada propuesta —y puesta en marcha— de
la Escuela Nacional de Estudios Superiores (ENes) Unidad
Morelia, de la unam, como un factor de desarrollo y trans-
formacién en el dmbito de la educacién superior estatal.



DESARROLLO, POBREZA Y CRISIS AMBIENTAL
EN EL CORAZON DE LA TIERRA PRODIGA.
ALGUNOS PROBLEMAS DEL DESARROLLO

DESDE ARRIBA

Aura Helena Ramirez Corona

INTRODUCCION

Con el objetivo de cuestionar el sentido de las politicas de de-
sarrollo que el gobierno comenzé a implementar a partir de la
década de 1940 —para incorporar a la costa del Pacifico a la di-
ndmica econémica capitalista—, realizaremos una breve descrip-
cién de varios procesos de transformacién politica y econémica,
que desde entonces han tenido lugar en la regién costera del es-
tado de Jalisco.

A través de la revision de las acciones, planes y proyectos que
con el fin de impulsar la regién, han puesto en marcha los go-
biernos estatal y federal a lo largo de la franja costera de este
estado de la republica; y mediante el reconocimiento de los efec-
tos que dichas politicas han tenido sobre la vida social, politica
y econdémica de un e¢jido en particular —El Rebalsito de Apa-
zulco—, veremos de qué manera ha sido concebido el desarrollo
desde la esfera gubernamental, asi como su relacién directa con
los procesos de empobrecimiento de la poblacién y degradacién
ambiental.
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Los procesos de cambio que han sufrido los modos de pro-
duccién, asi como la légica y el sentido de las relaciones entre
las personas y con la naturaleza en El Rebalsito de Apazulco —a
partir de la expansién y fortalecimiento del capitalismo en la
regién—, son los que en esta ocasién dotan de relevancia al caso,
puesto que en ellos se manifiestan las diversas maneras en las que
las contradicciones del sistema se expresan en el territorio.'

DE cOMO EL REBALSITO DE APAZULCO PASO
DE SER UN EJIDO DE PERSONAS SOLIDARIAS,
AL RANCHO MAS MENDIGO DE LA REGION

Pese a que la Reforma Agraria se inici6 en el Estado de Jalisco
desde 1918 —como parte de las acciones que Venustiano Ca-
rranza puso en marcha para apaciguar a la poblacién y legitimar
su gobierno— hasta bien entrados los afios cuarenta, persistian
por toda la regién costera diversas haciendas propiedad de gran-
des terratenientes, o de algunos generales del Ejército Constitu-
cionalista como Marcelino Garcia Barragdn.?

El litoral jalisciense que hasta entonces habia permanecido
aislado casi por completo —debido a que se consideraba como

! Bernardo Mangano Fernandes, “Territorio, teorfa y politica’, en E Lozano y
J. Ferro (edits.), Las configuraciones de los territorios rurales en el siglo xx1, Colombia,
Pontificia Universidad Javeriana, 2009.

> Mario Aldana Rendén, “La cuestion agraria en la costa de Jalisco”, en Estudios
Jaliscienses, nim. 2, Guadalajara, UdeG/INAH, noviembre, 1990. Luis Ramirez Se-
villa, Caciquismo y Miseria Rural: intereses y conflictos en una comunidad ejidal de la
costa sur de Jalisco (tesis de licenciatura, Departamento de Antropologia, Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa), México, 1989. José Sdnchez Gonz4-
lez, “El ¢jido jaliciense. Problemas y perspectivas”, en Sergio Alcdntara Ferrer y En-
rique Sdnchez Ruiz (comps.), Desarrollo rural en Jalisco: contradicciones y perspectivas,
Guadalajara, El Colegio de Jalisco, 1985. Agustin Yafez, La Tierra Prédiga, México,
FCE, 1985.
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un lugar de dificil acceso y por lo tanto poco apto para el desa-
rrollo—, habia sido presa del acaparamiento de unos cuantos ca-
ciques regionales posrrevolucionarios, que se consolidaron como
los intermediarios politicos por excelencia entre la poblacién
costera y las instancias mayores de gobierno, hasta la década de
1940, cuando comenzaron a perder poder ante la intencién del
aparato estatal por tener un mayor control sobre los recursos de
la regién.

Dicha disputa provocé que la manera en la que la costa era con-
cebida se transformara por completo, y a partir de entonces, ésta
se mostré como una region rica en recursos naturales, cuya explo-
tacion resultaba imperativa para el desarrollo econémico del pais.
Asi, se impulsé su colonizacién a través de la implementacién del
Plan Nacional de Marcha al Mar y del Proyecto de Poblamiento
para la Costa de Jalisco, que pretendian hacer aprovechables sus
recursos, asi como arraigar a la gente a la costa mediante el otor-
gamiento de tierras, para lo que se brindaron todas las facilida-
des necesarias a los nuevos pequefos propietarios, y se fomenté
—aunque en menor medida— la formacién de ejidos colectivos.

Es en este contexto que, a la gente de El Rebalsito de Apa-
zulco —un poblado fundado a principios de los anos treinta—, le
fueron concedidas en 1942 las tierras que habian trabajado para
el hacendado José Uribe durante diez afios, en la parte sur de la
costa jalisciense, 30 kilémetros al noroeste de Barra de Navidad
y 80 kilémetros al sureste de Puerto Vallarta.

Durante los primeros diez anos de vida ¢jidal y pese a que, a ni-
vel regional comenzaban a retomar fuerzas las relaciones caciqui-
les, en El Rebalsito de Apazulco se vivié una etapa en la que fueron
las relaciones de igualdad y solidaridad, las que privaron entre la
gente. Todos tenfan acceso a los mismos recursos, los explotaban
segun sus necesidades y para ello empleaban la misma tecnologfa.

La produccién agricola y la pesca eran diversas y para el au-
toconsumo, se recurria —como hasta ahora— a la recoleccién, y la
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caza proveia de bienes para el intercambio con poblaciones ma-
yores como Manzanillo —en Colima—, Cihuatldn y Chamela —en
el mismo Jalisco—, a las que se acudia transportindose por mar
en canoas de parota movidas por el viento.?

Sin embargo, a partir de la década siguiente y como resulta-
do de las acciones que la Comisién de Planeacién de la Costa
de Jalisco puso en marcha, se comenzé con los trabajos que die-
ron origen a las carreteras Nacional 80 y Estatal 200, con las que
—como parte del proyecto de modernizacién del campo—, se pre-
tendfa integrar a los pueblos y ejidos de la costa en una red pro-
ductores de bienes de consumo extralocal, que a su vez fueran
consumidores dependientes de los bienes producidos por otros.

La apertura de los caminos facilité la llegada de actores ex-
ternos al ejido que promovieron esta transformacién. Origi-
narios de poblaciones mds grandes como Autlin, La Huerta y
Cihuatldn, los patriarcas de las familias Garcia, Torres y Uribe,
llegaron con recursos econdémicos y con tecnologia con la que
la poblacién local no contaba. Asi compraron derechos ejidales,
comenzaron a acaparar las mejores tierras agricolas y fomentaron
el abandono progresivo tanto de la produccién de autoabasto,
como de las relaciones de solidaridad a nivel local.

La agricultura, hasta entonces basada en el policultivo de ve-
getales para el autoconsumo y que requeria del desmonte de una
hectdrea de tierra por familia, pasé a ser especializada, intensiva y
productora de bienes para el consumo externo, asi como a reque-
rir de las ocho hectdreas de las que muchas familias disponian.

De esta manera, la poblacién dejé de ser autosuficiente en la
produccién de alimentos, se diferencié econémicamente, y que-
d6 inserta en la légica nacional capitalista. Con ello, los miem-
bros de muchas de estas familias, se convirtieron en jornaleros
que trabajaban en sus propias tierras al servicio de los recién lle-

3 Luis Ramirez Sevilla, op. cit.
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gados y que dependian de ese empleo —que tnicamente oferta-
ban los caciques— para sobrevivir.*

Durante los anos que abarcan las décadas del cincuenta al se-
tenta, se consolidd la estructura politica, econémica y social que
prevalece hasta nuestros dias en el ejido. El acaparamiento de
los medios de produccién agricola y la miseria de la poblacién,
permitieron la construccién de una serie de sélidas relaciones de
dependencia econémica y obediencia politica, que beneficiaron
a un pequefio grupo que consiguié afianzarse en el poder, y que
afectaron de sobre manera a la dindmica solidaria que habia ca-
racterizado la vida cotidiana del mismo.

En este periodo, la agroindustria y la explotacién forestal fue-
ron las dos vias que el gobierno privilegi6 para fomentar el desa-
rrollo costero, en tanto que la pesca, la caza y la recoleccién en
la cercana Bahia de Tenacatita y la laguna costera, continuaron
como actividades diversificadas de autoconsumo. Y aunque por
varios anos el trabajo colectivo disminuyé significativamente,
poco mds tarde —una vez que se hizo efectiva la ampliacién del
ejido—, la actividad pesquera y el aprovechamiento de los recur-
sos turisticos del mismo, permitieron su reanudacién a través de
la diversificacién de las actividades productivas en el mismo.

DE 1A AMPLIACION DEL EJIDO,
Y LA TRANSFORMACION DE LA ESTRUCTURA
Y LOS MODOS DE PRODUCCION LOCALES

En 1972, la ampliacién de tierras que habia sido solicitada vein-
te afios atrds para los hijos de los ejidatarios de dotacién de El

4 Adridn de Ledn Arias, “La Politica Econdémica y las transformaciones en los
procesos de produccién agricola en Jalisco. Un andlisis en tres comunidades rurales”,
en Sergio Alcdntara Ferrer y Enrique Sdnchez Ruiz (comps.), op. cit.
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Rebalsito, tuvo lugar en tierras poco aptas para la agricultura,
pero colindantes con la Zona Federal Maritimo Terrestre (zEMT)
de la bahia de Tenacatita, y con una serie de pequefias puntas y
bahias que incluyeron la laguna costera y la Vena de los Angeles
Locos.

La calidad de las tierras otorgadas en esta ocasidn, result6 ser
diametralmente opuesta a la de las tierras de la dotacién original:
en tanto que éstas eran planas y bien irrigadas, las primeras se
encontraban en el cerro y lejos del agua. Lo anterior, por un lado,
implic6 que los nuevos ejidatarios se vieran obligados a conti-
nuar empledndose en el jornal agricola, puesto que sus parcelas
de 20 hectdreas no les eran suficientes para proveer el consumo
diario familiar; también dio pie a que los miembros del sector
dominante del ejido comenzaran a explotar sus recursos, al ex-
tender sus relaciones de dependencia econémica y obediencia
politica; pero por el otro, posibilité el surgimiento de una Socie-
dad Cooperativa Pesquera que transformé no sélo la forma en
la que se llevaba a cabo dicha actividad, sino la dindmica de las
relaciones laborales y politicas a nivel local.

Asi, tenemos que a principios de la década de los afios setenta,
el territorio formalmente reconocido al ejido se extendié en di-
reccién al mar, ocasionando que su poblacién comenzara a pade-
cer el interés de la iniciativa privada sobre los terrenos costeros del
mismo; pero es también en este periodo, en que el sector politica
y econémicamente dominante del ejido, vio nacer a la Sociedad
Cooperativa de Produccién Pesquera Ejidal Tenacatita de Rebal-
sito, que pronto se consolidé como una forma de promover las
fuentes de empleo alternativas al jornal agricola a nivel local, asi
como una via de liberacién politica de la poblacién econémica-
mente dependiente de los caciques. Con ello comenzé la diver-
sificacién de las actividades productivas remuneradas en el ejido.

A través de su conformacidn, la pesca hasta entonces libre,
diversificada y de autoconsumo —practicada inicamente con an-
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zuelo y atarraya—, se transformé para dar paso a una pesca fo-
mentada, administrada y regulada por el Estado, aunque por un
grupo de poder distinto a los que fomentaban la agroindustria y
el naciente turismo.

El uso de la piola, los anzuelos y las atarrayas empleados en la
pesca de autoconsumo, disminuy6 en la medida en que el cambio
tecnolégico permitié llevar a cabo una pesca organizada para una
produccién de mercado, centrada en la captura de unas cuantas
especies de importancia comercial. Asi, los créditos y subsidios
otorgados por el gobierno con este fin, se tradujeron en nuevas
artes, equipo y practicas de pesca que permitieron el incremento
exponencial de los voliumenes de captura de los cooperativistas,
provocando a su vez, el que la actividad comenzara a depender
de diversos insumos extralocales y medios de comercializacién,
controlados por intermediarios externos.

En este sentido, cabe sefialar que, al igual que en el resto de
la costa jalisciense, los pescadores de El Rebalsito de Apazulco
recuerdan aquella época como una en la que Productos Pesque-
ros Mexicanos —la paraestatal encargada del aprovisionamiento
de los insumos necesarios para poder llevar a cabo una pesca de
estas caracteristicas, asi como de la comercializacién de sus pro-
ductos—, cumplia de forma irregular con sus responsabilidades,
por lo que, en numerosas ocasiones la produccién hubo de ser
tirada a la orilla de la carretera, al quedar sin congelamiento o sin
posibilidades de entrar al mercado.®

No obstante la incapacidad del intermediario para proveer de
servicios eficientes a la Cooperativa, una légica mercantilista y
depredadora se apoderé de la produccién pesquera en la Bahia de
Tenacatita, de modo que, aunque la actividad posibilité durante

> Aura Helena Ramirez Corona, “Poder, miseria y gran turismo. Caciquismo
y resistencia en un ejido de la costa sur de Jalisco” (tesis para obtener el grado de
maestria en Desarrollo Rural de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad
Xochimilco), México, 2012.
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varios afos la elevacién de la calidad de vida de la poblacién asa-
lariada, para la década de 1980 habian comenzado a presentarse
los primeros periodos de escasez de pescado en la misma.

Por otro lado, la iniciativa privada interesada en el desarro-
llo de complejos turisticos exclusivos en el litoral jalisciense,
consiguié que en 1976 le fueran expropiadas al ejido 75 de sus
hectéreas ubicadas sobre la franja costera del mismo, en la zona
conocida como Los Angeles Locos de Tenacatita.

En un principio, se argumenté que la expropiacién benefi-
ciarfa a los trabajadores caneros y sus familias, a través del Sindi-
cato Nacional de Trabajadores de la Industria Azucarera, que de
inmediato comenzd a levantar con recursos publicos el Centro
Vacacional Azucarero. No obstante, poco después de que éste fue
construido y sin haber abierto atin sus servicios para los trabaja-
dores de la cana, los lideres del sindicato decidieron concesionar-
selo a la empresa Posadas de México, operadora de las cadenas
hoteleras Fiesta Americana y Holiday Inn.

Esta fue la primera ocasion en la que la alianza de los capitales
privados interesados en el desarrollo de la actividad turistica en
el ¢jido, los caciques locales y el aparato estatal, dejaron ver la
fuerza con la que comenzaria a impulsarse el turismo en el Es-
tado, anunciando a su vez la tendencia de los intereses que mds
tarde dieron origen al Corredor Turistico Costalegre. El turismo
masivo de sol y playa, y el exclusivo gran turismo, fueron las dos
vertientes que comenzaron a fomentarse desde mediados de los
afos setenta, en diversos puntos de la costa jalisciense.

En esta ocasién, no sélo el decreto de expropiacién fue publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién antes de que la asam-
blea programada en el ejido para discutir el asunto fuera reali-
zada; sino que cuando fue llevada a cabo sin que la mayoria de
los ejidatarios estuvieran presentes, el sector econémica y poli-
ticamente dominante del mismo, se aseguré de que la propues-
ta fuera aprobada y legitimada por quienes si habian asistido.
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Finalmente, los beneficios que la dichosa expropiacién debia
dejar para el ¢jido, se expresaron en el incremento del poder po-
litico y econémico del grupo dominante local, asi como en algu-
nos empleos temporales que generé la construccién del Centro
Vacacional Azucarero.

Aunado a ello —al término de esa década y durante la que
le siguié—, la pesca perdié importancia en cuanto via hacia el
desarrollo impulsada por el Estado, al igual que como fuente de
empleo a nivel local; no asi la agroindustria y el turismo, que se
consolidaron a nivel regional.®

Como parte del fomento a esta Gltima actividad, al final de
los anos ochenta se decreté el Corredor Turistico Costalegre, que
apunté al fomento del turismo exclusivo para detonar el desa-
rrollo econémico de la costa del Estado, y que implicaba por
tanto, la necesidad de privatizar tierras ejidales y comunales. En
este mismo sentido fue que se cred el decreto de Ordenamiento
Territorial del municipio de La Huerta, que facilit6 el cambio de
uso de suelo en el mismo.

Sin embargo, a partir de la expropiacién de Los Angeles Lo-
cos, la Asamblea Ejidal de El Rebalsito de Apazulco habia co-
menzado a representar un importante obstdculo para la venta de
sus terrenos costeros, de modo que, en lo que siguid, los intentos
del capital por apropiarse otras porciones fueron echados abajo
con facilidad.

La fortaleza de la Asamblea se mantuvo hasta el inicio de los
afos noventa, y s6lo se quebré cuando la reforma hecha en 1992
al articulo 27 constitucional, posibilité que la decisién de con-
servar o vender los terrenos costeros quedara en lo individual

¢ Alberto Medina Rios, “Urbanizacién litoral en Jalisco”, en Turismo y Tiempo
Libre. Ciudades. Andlisis de la coyuntura teoria e historia urbana, Revista trimestral de
la Red Nacional de Investigacién Urbana, afio 6, nim. 22, México, julio-septiembre,

1994.
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y no en lo colectivo, abriendo con ello las puertas del ¢jido al
capital privado.

Como resultado de lo anterior, en ese mismo ano y con el
fin de persuadir a los ejidatarios para que dejaran de ocupar la
Bahia de Tenacatita, José Maria Andrés Villalobos —un renom-
brado empresario tapatio propietario de la Inmobiliaria Rode-
nas—, envié por vez primera a un grupo de hombres armados
que quemaron y destruyeron las posesiones, espacios de vida y
de trabajo, que los rebalsitefios habian construido en ella. M4s
tarde, en los anos de 1995 y 2000 repitié la dosis sin obtener los
resultados esperados, puesto que en cada ocasién, la gente volvid
a construirse la vida junto al mar.

Debido a lo anterior, el empresario hubo de cambiar de estra-
tegia y a partir del afio 2006, opt6 por sumergir en un pleito le-
gal a un grupo de ejidatarios, pescadores y restauranteros locales,
a quienes acusé de despojo, obligdndolos a acudir mensualmente
a Guadalajara para firmar su libertad condicional.”

7 Juan Carlos Partida, “A chingadazos, pero habrd desalojo en Tenacatita, asegura
Andrés Villalobos”, en La jornada Jalisco, Guadalajara, 30 de junio, 2008.
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Cuatro afos después, sin haber concluido el proceso, aprove-
chando la obtencién de una orden de desalojo que no implicaba
a Tenacatita —sino al predio colindante con ella—, y haciendo uso
tanto de una serie de mecanismos politicos tan oscuros como el
proceso mismo, como de la fuerza publica, el dia 4 de agosto del
afo 2010, el empresario consiguié desalojar a la poblacién.

A continuacién, veremos brevemente cudles fueron algunos
de los mds significativos efectos que la modernizacién de la agri-
cultura, la pesca y los servicios turisticos trajo consigo a nivel
local.

EFECTOS SOCIO-AMBIENTALES DEL MODELO
DE DESARROLLO COSTERO IMPLEMENTADO

Como vefamos con anterioridad, el proceso de penetraciéon de
la 16gica econdémica del capitalismo en la regién, favorecié el
establecimiento de un tipo de relaciones entre la poblacién y
los recursos de su entorno, que permitié la conversién de los
ltimos en mercancias, asi como su explotacién bajo la légica
del médximo beneficio.

La dindmica depredadora y abusiva del modelo de desarrollo
implementado, produjo un fuerte proceso de deterioro del me-
dio natural, a causa del acceso desigual a los recursos y al ingreso.
De esta manera, la poblacién comenzé a experimentar y a tomar
parte de una serie de transformaciones en la légica de diversos
aspectos de la vida social, tales como la forma de hacer producir
la tierra y tenerla en propiedad, al igual que, en la manera de
distribuir el poder politico y la riqueza.®

8 Carlos M. Castillo C., “El proyecto de colonizacién de la Costa de Jalisco. Pri-
mera Etapa 1944- 19477, en Estudios Sociales, Revista cuatrimestral del Instituto de
Estudios Sociales, nim. 11, México, mayo-agosto, 1991. Roberto Guimaraes, “La
sustentabilidad y la formulacién de politicas de desarrollo”, en Héctor Alimonda
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Llama la atencién que en relativamente pocos afios —a partir de los
setenta del actual siglo— la gente que poblé la costa de Jalisco ha
diezmado y danado gravemente no sélo los recursos pesqueros sino
los distintos recursos naturales —como los silvicolas y erosionado
diversos terrenos ubicados en la franja costera—. La explotacién de
tales recursos, ademas de irracional e inmisericorde, se ha dado
bajo la légica del méximo beneficio, obtenido de la manera mds
rdpida y sin considerar las graves consecuencias de tal proceder.’

De entre los cambios que la apertura de la Carretera Nacional
80 produjo en El Rebalsito de Apazulco, resaltan —al igual que
en otros muchos contextos en los que se han realizado grandes
obras de comunicacién terrestre—, la modernizacién de las activi-
dades pesqueras y agricolas, el creciente empobrecimiento de su
poblacién y el consecuente incremento de la explotacién de gran
parte de los recursos."

En el caso de la pesca, el incremento del buceo y la introduc-
cién de las redes de monofilamento, las lanchas de fibra de vidrio
y los motores que tuvo lugar a principios de la década de 1970
—aunado al creciente acaparamiento de las tierras agricolas—, diez
afos mds tarde se tradujeron en el progresivo y persistente des-
censo de los recursos del mar."

(coord.), Ecologia Politica. Naturaleza, sociedad y utopia, Buenos Aires, cLacso, 2003.
Maria Guadalupe del Socorro Lépez Alvarez, “Poder, desarrollo y medio ambiente en
el ejido forestal “El Largo” y sus anexos. Chihuahua (1971-1994)”, (tesis para obtener
el grado de maestria en Desarrollo Rural de la Universidad Auténoma Metropolitana-
Unidad Xochimilco), México,1996.

? Maria Rodriguez Batista, “Los pueblos de la carretera. Cambio social y desa-
rrollo regional en la zona Centro-Costa de Jalisco”, en Estudios Jaliscienses, nim. 11,
UdeG/1naH, febrero, 1993, pp. 48.

' Lilia Alemdn Ramos, “El campesino-pescador en los humedales de Tabasco.
1950-1990”, (tesis para obtener el grado de maestria en Desarrollo Rural de la Uni-
versidad Auténoma Metropolitana-Unidad Xochimilco), México, 1992.

! Roberto Rodriguez, “Los recursos de la pesca en la costa sur de Jalisco”, en
Estudios Jaliscienses, nim. 20, UdeG, mayo, 1995.
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El paso de una pesca de autosubsistencia a una con fines co-
merciales, representé un duro golpe a los recursos marinos, en
tanto que la estrategia de aliento a la explotacién sin limites, in-
cluy6 también el fomento de la competencia entre los pescadores
quienes respondieron sobre explotindolos, hasta que por ello la
pesca dejé de ser una actividad redituable.'?

El acaparamiento de los recursos agricolas y la explotacién
voraz del resto de los recursos promovida por el Estado, produjo
una grave disminucién de los mismos que, en varios casos, lleva-
ron a la extincién de varias especies y, en consecuencia, merma-
ron la calidad de vida de la poblacién.” De modo que, como si
fuese un sindrome de las costas latinoamericanas bien senalado
por Eduardo Galeano, la franja costera, la elegida por la naturale-
za para producir todos los alimentos comenzé a negarlos todos."

Por otro lado, no obstante que con la apertura de la carrete-
ra se promovié la explotacién de todos los recursos, ésta tnica-
mente posibilit6 el aprovechamiento de algunos de ellos. Asi, se
permiti6 el acceso y salida de la maquinaria con la que se logrd
incrementar la produccién agricola y la comercializacién de sus
productos; pero no funcioné de igual manera con los recursos de
la pesca, que fueron explotados pero no aprovechados.

Finalmente, debemos apuntar a que las modificaciones he-
chas a los sistemas de produccién agricola y pesquero, asi como
el énfasis puesto en el desarrollo del turismo exclusivo sobre el
rastico, han tendido a favorecer una mayor explotacién de los
recursos costeros en general, a la apropiacién desigual de los be-

12 Ihid.

1> Roberto Rodriguez, El mundo de los hombres de mar, Zapopan, Jalisco, El Co-
legio de Jalisco, 1993.

' Eduardo Galeano, Las Venas Abiertas de América Latina, México, Siglo xxi,
1979.
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neficios producidos y a la desterritorializacién de sus poblaciones
a través del despojo.”

CONCLUSIONES

El reforzamiento de las relaciones de poder al interior del eji-
do, el empobrecimiento progresivo de la poblacién campesina
y pescadora, y el desalojo de la poblacién local de la Bahia de
Tenacatita, son algunas de las consecuencias de los planes y pro-
yectos implementados por el gobierno mexicano desde los anos
cuarenta, con el fin de impulsar el desarrollo de la regién costera
del estado de Jalisco.

La politica gubernamental concibe al desarrollo como “[...]
un profundo cambio estructural que permite a un pais dejar de
ser tradicional, agrario y atrasado para convertirse en universal
y moderno [...]”,' lo que —senala Desmarais—, resulta en el
gjercicio de un dominio politico y econdémico, en tanto que las
acciones desplegadas por el aparato gubernamental, benefician
a la clase privilegiada y favorecen la perpetuacién de relaciones
asimétricas.”

En este sentido, observamos que el desarrollo entendido de
alguna manera cercana al mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién local —de acuerdo a los planes que ella mis-
ma tiene para si—, resulta un objetivo que se encuentra lejos de la
realidad local, puesto que la légica individualista y caciquil de las

1> Alicia Castellanos y J. Antonio Machuca, “Presentacién’, en Alicia Castellanos
y J. Antonio Machuca (comps.), Turismo, identidades y exclusion, México, uam-1/Casa
Juan Pablo Centro Cultural, 2008.

16 Ricardo Avila, “Sobre el progreso y el desarrollo”, en Progreso y desarrollo, Gua-
dalajara, Universidad de Guadalajara, 2007 (Coleccién Estudios del Hombre).

'7 Annete Aurélie Desmarais, La Via Campesina. La globalizacién y el poder del
campesinado, Espana, Editorial Popular, 2007.
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relaciones politicas en el mismo, ha impedido la organizacién y
participacién de la poblacién en los asuntos publicos que direc-
tamente le conciernen.

Ante los nocivos efectos que han traido consigo diversas poli-
ticas gubernamentales sobre las comunidades costeras del Estado
de Jalisco, resulta imperante la necesidad de preguntarse sobre el
tipo de desarrollo del que se estd hablando, sobre el mds deseable
y en beneficio de quién; asi como obligado el recordar siempre
que, para superar la pobreza y la marginacién social que ha pro-
vocado el proyecto de la modernidad, es de vital importancia que
el desarrollo no aluda Gnicamente al incremento de las opcio-
nes de empleo, sino a la creacién de nuevas relaciones laborales
y de produccién que —bajo una légica diferente—, recompongan
el tejido social y las formas de relacionarse y de aprovechar los
recursos naturales.!®

'8 Luis Villoro, “Caracteristicas del Pensamiento Moderno”, en El pensamiento
moderno. Filosofia del Renacimiento, México, ECE, 1992. Viola Recasens, “La crisis del
desarrollismo y el surgimiento de la antropologia del desarrollo”, en Antropologia del
desarrollo. Teorias y estudios etnogrdficos en América Latina, Barcelona, Paidos Studios,
2000.
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La Costa ORIENTAL DE YUCATAN,
ORIGENES DE SU POBLAMIENTO

Destacados etno-historiadores documentan que lo que hoy es
el Estado de Quintana Roo abarcaba tres “provincias” mayas al
momento de la invasién espanola: Ecab, Cohua y Uaymil- Che-
tumal, las cuales comprendfan una regién densamente poblada
para la época. Senala Bracamonte: “podemos pensar que la po-
blacién indigena de lo que actualmente comprende Quintana
Roo pudo ser una cifra cercana a 250 000 habitantes al mo-
mento del arribo de las huestes espanolas”.! Refiere el autor que
en los planos de Yucatdn de finales del siglo xvii1, esta drea es
denominada como “despoblada”. Esta reduccién (aparente) de
poblacién la explica por dos factores: primero, por la resistencia
y sublevacién de los mayas ante la opresién colonial, que los

' P. Bracamonte Sosa, “El poblamiento de Quintana Roo durante la colonia”, en
G. A. Macias Zapata (coord.), El vacio imaginario. Geopolitica de la ocupacion terri-
torial en el Caribe Oriental Mexicano, Quintana Roo, ciesas/Congreso del Estado
de Quintana Roo. X Legislatura, 2004 (Archipiélago-Coleccién Peninsular), p. 59.
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obligaba a huir y ubicarse lejos del control espafol. Asi, estos
indigenas rebeldes, de origen yucateco, no rendian tributo y es-
taban fuera del alcance de los curas y los encomenderos. Un
segundo factor, que reconoce Bracamonte, es el contacto con
nuevas enfermedades y los efectos de la guerra de conquista. Sin
embargo, enfatiza, refiriéndose a los habitantes de esta regién:

[...] se trataba de 4reas en las que nunca se pudo implantar el do-
minio colonial en toda su magnitud. Por el contrario la presencia
espafola era realmente esporddica o muy restringida, y en el sur
de Quintana Roo se circunscribia casi exclusivamente a la villa de
Bacalar.?

Durante los siglos xv11I y XIx otra amenaza externa para los
mayas toma relevancia; aparecen en el horizonte la presencia de
piratas y contrabandistas del palo de tinte provenientes de Wa-
llis (Belice). El avance de los colonos ingleses sobre los recursos
forestales era evidente y eso dificultaba atin més el control terri-
torial de la costa oriental de Yucatdn, por parte del gobierno fe-
deral. Ante la falta de control de esa parte del territorio nacional,
debido al abandono del centro y nula presencia de obra publica
que posibilitara la comunicacién, era necesario tomar medidas
para resguardar el territorio y realizar actos de gobierno.

En 1887, antes de establecerse los limites entre México y
Honduras Britdnica (hoy Belice), en pleno desarrollo de la lla-
mada “Guerra de Castas” o “guerra social yucateca” el entonces
gobernador de Yucatdn, Octavio Rosado informaba al general
Porfirio Diaz que la poblacién maya localizada en Chan Santa
Cruz, Tulum y Bacalar fluctuaba entre 14 y 16 mil habitantes.
El espacio referido era la zona rebelde maya que se caracteri-
zaba por el contrabando de maderas preciosas y palo de tinte

2 Ibid.
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a cambio de armas y municiones que provenian de la colonia
britdnica. Estos mayas rebeldes fueron un:

dolor de cabeza para los poderes central y estatal, no solo por el he-
cho patente de permanecer sustraidos a la influencia del gobierno,
sino —muy especialmente— porque éstos llegaron a beneficiarse y a
sobrevivir como rebeldes por la ausencia de regulaciones comercia-
les en la atin difusa frontera con Honduras Britdnica.?

La presencia del gobierno federal en esta zona fue facilitada
por la firma del Tratado de Limites en 1893 con la colonia ingle-
sa, por lo que en 1897 se decide enviar un destacamento militar
con la finalidad de acabar con la insurreccién maya, resguardar
la frontera para frenar el comercio ilicito de productos forestales
y frenar el avance de los colonos ingleses sobre la peninsula.

El 22 de enero de 1898 se instala un muelle fiscal en un
punto de la Bahia de Chetumal (hoy capital del Estado), esta
medida se expres6 en la ubicacién de una barcaza de bajo calado
(pontén) para realizar las tareas de aduana maritima y fronteri-
za. Inicia la definicién de la frontera sur de México, hoy Estado
de Quintana Roo. El resguardo de este punto fronterizo quedé a
cargo de representantes de la Marina y de la Armada. El teniente
de la Armada, Othén P. Blanco, fue uno de los tres responsables
de operar ese punto fronterizo, y su tarea central fue instalar
un puesto militar en la frontera que funcionarfa también como
aduana y puerto, ya que era necesario frenar el trifico de madera
e iniciar el cobro de impuestos. Los otros dos fueron el Como-
doro Angel Ortiz Monasterio y el capitin de navio José Marfa
de la Vega.

Lo que afios més tarde seria el Territorio Federal, tuvo una
ocupacién militar dirigida desde el gobierno central, pues se

3 C. Macias Richard, Nueva Frontera Mexicana. Milicia, burocracia y ocupacion
territorial en Quintana Roo, Chetumal, Consejo Mexicano de Ciencia y Tecnologia/

Universidad de Quintana Roo, 1997, p. 32.
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pretendia lograr la pacificacién por la via de las armas. Tanto
la Secretaria de Guerra como la Marina realizaron campanas
contra los rebeldes, varias expediciones de militares intentaron
desarmar a los rebeldes de la selva, sin mucho éxito. Esta parti-
cipacién de expedicionarios de la Secretaria de Guerra en la de-
nominada “campana de Yucatdn” era considerada mds como un
castigo que como una misién pacificadora. Entre los militares
esta parte de la Peninsula fue considerada la Siberia mexicana,
ya que los riesgos de adquirir fiebre amarilla, paludismo, den-
gue y todo el malestar que puede resultar de vivir en la selva
espesa en pleno trépico, eran muy altos. Estos destacamentos
militares que venian a hacer la guerra se encontraban de pronto
alejados de centros de poblacién para la adquisicién de alimen-
tos e imposibilitados de lograr la comunicacién con sus fami-
liares. Los comisionados del ejército federal que llegaban eran
considerados como los “indeseables” por sus propios compaie-
ros, éstos eran los nuevos habitantes de esta zona de destierro.

Una vez pacificada la Costa Oriental de Yucatdn, podemos afir-
mar que los primeros migrantes a esta parte del territorio mexica-
no fueron los oficiales del Ejército y de Marina (coroneles, tenien-
tes, subtenientes, generales) quienes logran la ofensiva final de la
guerra con los mayas rebeldes y recuperan el territorio para ejercer
el mando federal en 1901. Es justamente el mando militar a cargo
de Bernardo Reyes, Secretario de Guerra, quien hace la propuesta
en 1901 para que el gobierno inicie el poblamiento en estos espa-
cios recobrados para la administracién federal. Sehalaba en una
carta al Secretario de Gobernacién: “se juzga indispensable a jui-
cio del ejecutivo erigir en Territorio Federal las regiones recobra-
das, separdndolas de los estados de Yucatdn y Campeche [...]”.*

Ahi quedé abierta la puerta a “una poblacién sin rostro especi-
fico, proveniente en gran parte del exterior, y con 4nimo de levan-

“ Ibid., p. 66.
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tar de la nada los cimentos de lo que era sin lugar a dudas la fron-
tera mds remota de México, la inaccesible esquina del sureste”.’
Llegaron a esta costa oriental: yucatecos, campechanos, ingleses
provenientes de Belice y una amplia gama de familias turcas. Otro
tipo de habitantes que tuvo esta nueva frontera mexicana fueron
los trabajadores de las concesiones forestales y los propios conce-
sionarios que eran tanto nacionales como extranjeros (alemanes,
estadounidenses). Desde otro punto de vista, los nuevos habitan-
tes de la frontera sur (1904) eran fundamentalmente trabajadores
domésticos, peones del campo, comerciantes y militares; también
llegaron carpinteros, panaderos y un ebanista.

La explotacién forestal se basaba fundamentalmente en las
concesiones y arrendamiento de extensiones boscosas a compa-
fifas extranjeras y nacionales, con suficientes recursos para lograr
la explotacién y pagar las rentas al gobierno federal. Los tnicos
beneficiarios eran los arrendatarios a quienes no les interesaba
adquirir la propiedad de la tierra sino tener el libre acceso a la
selva tropical. Estas dreas concesionadas representaban también
un factor de atraccién para nuevos pobladores, ya que Diaz es-
peraba que las companias forestales contribuyeran al desarrollo
econémico de la regién al obligarlas a colonizar estos terrenos,
como fue el caso de la:

compania colonizadora de Faustino Martinez que sélo logré fun-
dar algunas colonias como Puerto Morelos, el Meco, Yalikin y las
Vegas. Sin embargo, por lo general la mayoria de los poblados
estaban habitados por trabajadores temporales empleados en las
labores forestales.®

> Ibid., p. 90.

¢ M.H. Villalobos Gonzilez, “Del antiguo al nuevo régimen: Bosque y territoria-
lidad entre mayas de Quintana Roo, 1890-1935”, en G. A. Macias Zapata, op. cit.,
pp. 213 y 214.
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Desde la primera década del siglo xx, el corte y exportacién
del palo de tinte fue decayendo por la disminucién de la demanda
europea, pero en su lugar siguié la explotacién forestal concen-
trada en el corte de las maderas preciosas como la caoba y el
cedro, ademds de la recoleccién de la savia del chicozapote que
salia de la selva convertida en maquetas de chicle. Esta actividad
demandaba muchos trabajadores para realizar las pesadas tareas
del desmonte y arrastre de la madera a través de los caminos
fluviales. Los concesionarios de las zonas madereras contrataban
trabajadores que eran llevados a los campamentos forestales.

El territorio federal se crea por decreto del presidente Diaz
y el Congreso del Unidn el 24 de noviembre de 1902, y su po-
blado mds importante serd Payo Obispo, aunque la capital del
territorio se localizaria en Chan Santa Cruz. Segin el censo de
1910, primer registro de poblacién del nuevo territorio, Payo
Obispo era la cabecera municipal del mismo nombre y era con-
siderada la tnica ciudad de Quintana Roo, en plena frontera
sur; la poblacién de ese municipio se registrd asi: 1 967 hom-
bres y 1 341 mujeres, en total 3 308 habitantes. Los otros tres
municipios eran Cozumel, Isla Mujeres y Santa Cruz de Bravo.
El total de habitantes del territorio para ese afo fue de 9 109
(3 022 mujeres y 6 087 hombres).”

Las actividades centrales del poblado fronterizo eran las de
servir de puerto y aduana. Servia como puerto para concentrar
la exportacién de madera que se hacia principalmente por Beli-
ce, después de extraerla del interior del territorio y concentrarla
en los puertos; en tanto que la exportacién chiclera se hacia por
otro puerto situado casi al centro del nuevo territorio llamado
Vigia Chico. Como aduana recibia los ingresos de la exporta-
cién de mercancias arrancadas a la selva tropical.

7 Secretaria de Fomento, Colonizacién e Industria, Direccién General de Estadis-
tica, Division territorial de los Estados Unidos Mexicanos, 1913.
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La explotacién de los recursos forestales fue el referente obli-
gado para explicar esta primera etapa de la evolucién econémi-
ca, politica y social de Quintana Roo. Serd hasta el gobierno
cardenista, cuando por medio del reparto agrario se impulse a
las cooperativas forestales y se logre incorporar este territorio
a la economia nacional, a pesar de que todavia la produccién
forestal se embarcaba via Belice o por Puerto Progreso. Igual-
mente, la creacién de la Comisién Colonizadora de Quintana
Roo tendria como tarea coordinar el poblamiento de esta zona,
pero coincide con un clima de inestabilidad politica en la regién
y con un periodo de guerra que hace imposible invertir lo sufi-
ciente para lograr el traslado de poblacién.

Ya en pleno “desarrollo estabilizador” con un reparto agrario
agotado a nivel nacional y con una fuerte migracién del cam-
po a las ciudades, se disefia una politica que tiene como objetivo
destinar grandes extensiones de selva del sureste a las actividades
agricolas y ganaderas. Se les denominard Nuevos Centros de
Poblacién Ejidal (NCPE) y tomaron gran impulso durante el go-
bierno de Adolfo Lépez Mateos. Estudiosos del proceso de po-

blamiento en la regién sefialan:

Para Quintana Roo fue aprobado un plan de colonizacién a gran
escala, un millén y medio de hectdreas en este territorio serfan
entregadas a campesinos de todo el pais con sus derechos agrarios
a salvo. Tal politica intentaba de igual manera estimular el creci-
miento de la poblacién para convertir el territorio en un estado
mds de la federacion.®

Los primeros campesinos en llegar a esta selva del sureste pro-
venian de Guanajuato, Michoacdn y Estado de México. El mayor
namero de colonos nacionales fueron instalados en las méarge-

8 M. P. Mendoza Ramirez, “Poblar es gobernar: las politicas de colonizacién diri-
gida en Quintana Roo, 1960-1989”, en G. A. Macias Zapata, op. cit., p. 268.
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nes del Rio Hondo (frontera con Belice). Esto generé de manera
inmediata el cambio del uso del suelo: de la actividad forestal
centrada en el ejido se pas6 a una agricultura de monocultivo. El
fomento aesta forma de colonizacién fuela pérdida de grandes ex-
tensiones de selva, lo cual hizo necesario disenar otra alternativa.

En 1963, casi al final del gobierno de Lépez Mateos, se
anuncia la construccién de un ingenio azucarero en el Ejido
Alvaro Obregén, esperando con ello detonar el desarrollo agro-
industrial en el sur de Quintana Roo. Sin embargo, debido a
que la tierra cultivable no era suficiente ni propicia para la pro-
duccién de una variedad agricola, se abandona el traslado de
los campesinos y se frena la inversidn federal en infraestructura,
fundamentalmente, en comunicaciones y transporte, y se limi-
tan los créditos para el campo. El proyecto se retomaria hasta
llegar a la presidencia Luis Echeverria, promoviendo, ademds de
la produccién cafiera, el cultivo de arroz. Durante este sexenio
se brinda un gran interés al repoblamiento y la formacién de
los NcPE, localizados nuevamente en el sur y dando lugar a una
reorganizacion del espacio en el territorio quintanarroense. En
esta ocasion, se brindé el apoyo en materiales para la construc-
cién de las viviendas y llegé la inversién publica para la cons-
truccién de caminos, sistemas de riego, transporte y dotacién
de servicios publicos. La produccién agricola se arraigaba en la
zona sur del futuro estado.

Esta politica de poblamiento impulsada por el gobierno
federal es conocida como “colonizacién dirigida”. Fue el paso
previo para alcanzar la cuota poblacional que se requeria para
formar el Estado libre y soberano de Quintana Roo, efectuada
en 1974. En opinién de estudiosos del desarrollo regional, y
ante esta politica federal de poblamiento inducido, sefialan que:

Como resultado de ello, el actual de Quintana Roo posee el drea
de colonizacién mds extensa del pais y el crecimiento demografico
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mds grande en términos absolutos, aunque su estructura regional,
[...] es muy difusa y carece de localidades secundarias.’

SU PRESENTE: TURISMO Y MIGRACION

Se dice que Quintana Roo tiene una vocacién turistica de origen,
ya que desde 1970, antes de ser Estado, una parte importante
de su territorio se destiné a promover el desarrollo econémico a
través de la promocién de polos y corredores turisticos. El mds
conocido es el caso de Canciin, que inicié su construccién en
1970; le sigue la Riviera Maya, en el Municipio de Solidaridad
(antes corredor Canctiin-Tulum); y de manera muy reciente, a
partir de 1999, la denominada Costa Maya, nuevo destino tu-
ristico que el gobierno estatal ha impulsado en el sur del Estado
y basado fundamentalmente en el turismo de cruceros.

Sin lugar a dudas, la actividad turistica es actualmente el mo-
tor econémico del Estado, para 2009 representé mds del 35%
del p1B estatal. Esta actividad es parte del sector terciario que
junto con las actividades inmobiliarias, financieras, servicios
educativos, actividades del gobierno y otros servicios, genera al-
rededor del 85% del r1B del Estado.

Igualmente, son los servicios turisticos los que demandan y
ocupan el mayor porcentaje de trabajadores en el Estado. Debi-
do a esto, podemos explicarnos la concentracién de poblacién
en las ciudades turisticas localizadas en el norte de la region.
Mientras tanto, el resto del estado centra su economia en las ac-
tividades agricolas o comerciales, como lo es el caso de los mu-
nicipios Felipe Carillo Puerto y Othén P. Blanco. (Véase cuadro
siguiente):

? B. Garcia M., “Regiones y paisajes de la geografia mexicana”, en Historia Gen-
eral de México, México, Colmex, Centro de Estudios Histéricos, 2000, p. 90.
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Distribucién de la poblacién del Estado de Quintana Roo,
por municipios, 1970-2010

Clave | Nombre de Municipio| 1970 | 1980 1990 2000 2010
001 | Cozumel 12622 23270| 44903| 60091 79 535
002 |E Carrillo Puerto 32314| 32506| 47234| 60365 75 026
003 |Isla Mujeres 6867| 4731| 10666| 11316 16 203
004 | Othén P. Blanco 36347 | 97999172563 | 208 164 244 553
005 | Benito Judrez — 37190| 176 765 | 419 815 661176
006 |José Maria Morelos — 18 372| 25179| 31052 36179
007 | Ldzaro Cdrdenas — 11917| 15967| 20411 25 333
008 | Solidaridad — — — 63 752 159 310
009 | Tulum — — — — 28 263
Total del Estado 88 150 | 225 985|493 277 | 874963 | 1325579

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Censo de Poblacién y Vivienda
1970, 1980, 1990, 2000 y 2010, INEGI.

De acuerdo al cuadro anterior, se puede observar que a partir
de los afios setenta, y desde que se pone en marcha el Proyec-
to Canctn como un Centro Turistico Integralmente Planeado
(ctrp) dirigido desde el gobierno federal, la poblacién de Quin-
tana Roo se ird concentrando de manera muy marcada en el
norte del estado. Las razones de esta atraccién se deberd, en una
primera etapa, a la demanda de mano de obra para la construc-
cién de caminos e infraestructura hotelera; lo mismo llegaban
peones para el desmonte de terrenos, que cocineras para laborar
en los campamentos o galeras y, en general, trabajadores de la
construccién. Podemos notar que, en primera instancia, llega
poblacién proveniente del centro y sur del estado, ya que se
empieza a notar un decrecimiento de poblacién en el muni-
cipio aledano Felipe Carrillo Puerto, el cual ya para el 2010
s6lo representa el 5.6% de la poblacién total estatal, cuando en
1970 (antes de existir Canctin y Playa del Carmen como desti-
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nos turisticos) era el segundo municipio mds poblado, después
de Othén P. Blanco, donde se localiza la capital.

Una segunda etapa de este poblamiento se dard cuando en-
tran en operacion todos los servicios anunciados del centro tu-
ristico. Hay masivos flujos de migrantes del interior del pais. A
este nuevo polo llega poblacién de Veracruz, Yucatdn, Chiapas
y Distrito Federal, entre otros. Segtin INEGI, hasta 1978, el mu-
nicipio de Benito Judrez tuvo un crecimiento demogréfico de
entre 3 y 4.9% anual. Tal como se expresa en el cuadro anterior,
este municipio es desde 1990 el mds poblado, concentrando
actualmente casi la mitad de la poblacién de Quintana Roo.
Ademds, habria que destacar que segun el censo de 2000, la
poblacién inmigrante en el mencionado Estado representaba el
50%. Estudiosos del fenémeno turistico sefalan que:

otra caracteristica de las ciudades turisticas es el acelerado creci-
miento de su poblacién, debido a los fuertes flujos de migracién.
La mayorfa de los migrantes provienen generalmente de zonas
rurales cercanas a los centros, tienen un bajo nivel educativo y
frecuentemente solo cuentan con rudimentarios conocimientos
profesionales.'

Por eso, no es de extranar que el fenémeno migratorio sea
un factor determinante en la conformacién de la entidad. Para
2010, hay un incremento considerable en este grupo poblacio-
nal; del total de la poblacién en Quintana Roo el 54. 5% de su
poblacién proviene de otros estados de la republica, incluso de
otros paises.

El caso extraordinario lo representa Playa del Carmen, ca-
becera del Municipio de Solidaridad creado en 1989, y que en

' Ludger Brenner, “La politica turistica mexicana y su impacto en el desarrollo
nacional y urbano regional”, en B. L. Campos Cdmara (coord.), Urbanizacién y tur-
ismo, México, Pomares, 2007, p. 21.
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tan solo una década (1990-2000) logra duplicar su poblacién,
pasando de 63 752, en 2000 a 159 310 en 2010."" Para ese mis-
mo afio, en este municipio, el 65% de su poblacién (103 857)
era inmigrante.

SU FUTURO: MAS TURISMO. ..

Es de observarse que el dinamismo econémico en la zona nor-
te del estado estd ligado a fuertes intereses del capital nacional
y extranjero, que resultan convenientes para la promocién del
desarrollo turistico de la zona. Es previsible que dichos intereses
se conjuguen y presenten de manera muy pronta en los nuevos
municipios creados en la tltima década. Nos referimos al caso
de Tulum, de gran belleza y riqueza arqueoldgica; y a Bacalar de
importantes vestigios histéricos y belleza natural. Habrd que dar
cuenta de cémo se conjugan la oferta de servicios turisticos y el
fenémeno poblacional.

Por otra parte, en el Programa de Gobierno de 1993-1998
del Estado de Quintana Roo, se identifica un proyecto para de-
tonar el desarrollo de su zona sur. Se le nombra Costa Maya y
su motor serd la actividad turistica. Esta nueva regién abarcard
140 km de costa y forma parte de conocido programa integral
Caribe Mexicano que incluye Cancin-Cozumel-Isla Mujeres-
Holbox-Riviera Maya.

La Costa Maya situada al sureste de Quintana Roo, com-
prende la zona costera que le permite a México tener una gran
frontera con el Mar Caribe. Desde un enfoque de desarrollo
regional, este programa significa no sélo turismo, sino también
inversién extranjera, generacién de empleo; y mds adelante, los

" INEGI, Estados Unidos Mexicanos, XIII Censo General de Poblacién y Vivienda,
México, 2010.
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efectos: migracién, asentamientos irregulares, demanda de ser-
vicios, etcétera.'?

En esta costa quintanarroense, la cercania con el arrecife co-
ralino es muy importante para la actividad pesquera. Este es-
pacio natural es fuente de empleo parcial para los pobladores
locales y también estimula las actividades recreativas para el tu-
rismo de crucero, como el buceo, el snorkel, paseos en lancha y
hasta pesca deportiva. En cuanto a la pesca de especies tropica-
les, sabemos de la importancia que ha tenido esta actividad por
la existencia de varias cooperativas que operan en la zona desde
que se empezd a poblar esta regién del pais. Pero ésta se vio
afectada por la construccién del Puerto Costa Maya, sobre todo,
por la llegada de cruceros y sus actividades recreativas en tierra.

La Costa Maya a diferencia de Canctn, que desbordé su
proyeccién como CTIP, se planea sobre un proyecto de orde-
namiento territorial que pretende priorizar el cuidado de los
recursos naturales. Esta relativamente nueva regién turistica se
promueve bajo un marco de referencia de desarrollo sostenible
y se construye bajo los lineamientos de un Programa de Orde-
namiento Ecolégico Territorial (POET) que determina el uso de
los espacios, incluidos los de reserva natural y los destinados
para la urbanizacién. Se propone como una regién de desarro-
llo urbano-turistico, cuyos impactos econémicos, ecoldgicos,
sociales y culturales empiezan a mostrarse y no parecen ser los
esperados por la poblacién local ni por los disenadores de poli-
ticas publicas.

Ante estos resultados que muestran una distribucién desigual
de la poblacién en el Estado, es necesario que los fenémenos de
poblamiento sean asociados con la riqueza natural del espacio
y con la conservacién de la biodiversidad. Casos como el de

2 B. L. Campos Cdmara (coord.), Andlisis territorial del turismo. Region Costa
Maya, México, Plaza y Valdes/conacyt/Universidad de Quintana Roo, 2010, p. 47.
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Quintana Roo, en donde hay un crecimiento poblacional ace-
lerado que impacta negativamente los recursos naturales y ge-
nera graves problemas urbanos, es necesario revisarlos y atender
las expresiones del deterioro ambiental y de la concentracién
demogrifica. Sobre todo, deben disefiarse politicas de planea-
cién del territorio que respondan a los fenémenos que genera
la poblacién en su conjunto, pero especialmente, al sector que
representa la fuerza de trabajo que contribuye al dinamismo
econdmico de los centros turisticos en México.
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EN LAS PRIMERAS DECADAS DEL SIGLOXXT existen practicas plblicas que sobreva-
loran el crecimiento macro-econdnicoy lo anteponen al desarrolla humano, tal
como éste ha sido-aceptado en convenciones de la UNESCO v del PNUD durante las
altimas tres décadas. De hecho, segin varias fuentes mencionadas en esta compi-
lacidn, ¢l tema de desarrolle frecuentemente soslava problematicas de la calidad
de disponibilidad v de acceso a servicios necesaros para la realizacion plena del

ger homano,

Porello, una de las claves de la lectura de este libro es la interrelacion de los
elementos intangibles colturales, educativos, paisajisticos y ambientales con
la descripeion ¥ esclarccimiento de las maltiples condicionantes del desarro-

llo economice regional, ejemplificado ¢n la region Lerma-Chapala de Michoacin.
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