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Prélogo

Leer es un modo de aprender. Leer narrativas que refieren casos
especificos en torno a un asunto o materia contribuye a entender
los fendmenos particulares de que se trata; y ponerlos en perspectiva
con otros casos —comparables o equivalentes— contribuye a construir
comprensiones sobre las materias comunes en torno a las cuales giran.
Este libro da cuenta de seis intervenciones para enfrentar retos enmar-
cados en el ordenamiento territorial, una herramienta de planeamiento
y una tematica que, como anuncia la presentacion de esta compilacion,
tienen un desarrollo relativamente reciente sobre el cual los esfuerzos
pedagodgicos son incipientes en la region.

Un trabajo sobre amplios y complejos corredores biolégicos (Méxi-
co); dos sobre grandes cuencas hidrograficas: una que atraviesa una
metropoli (Argentina) y otra que cruza una amplia regiéon rural (Es-
pana); un municipio preponderantemente rural (Cuba) y otro conur-
bado a una gran ciudad (Colombia), y un asentamiento habitacional
tradicional en un barrio metropolitano que se moderniza (Chile) se
ofrecen al lector para encaminar el entendimiento del ordenamiento
territorial en el contexto de problematicas sociales y ambientales di-
versas, que fueron tratadas desde perspectivas analiticas distintas y
arrojaron aprendizajes sobre varios factores que intervienen en los
procesos de ocupacion, transformacion, conservacion y recuperacion
del espacio fisico.
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LAS NARRATIVAS

El primer capitulo de la compilacion refiere el caso de Funza, un mu-
nicipio que hace parte del &rea metropolitana de Bogota en el Depar-
tamento de Cundinamarca; un espacio de 70 km® que albergaba (en
2015) a 75 350 habitantes; la mayor parte de ellos (93 %) en un centro
urbano que ocupa 4 km?. Asentada sobre la red de humedales del rio
Bogota, Funza es ciudad dormitorio de gente que trabaja en la capital,
asentamiento de industrias, negocios y servicios, y de una importante
actividad agropecuaria.

El segundo capitulo da cuenta de procesos que acontecen en la po-
blacion Leon XIII, un conjunto arquitectonico de 164 casas construido
para habitacién de familias obreras entre 1891 y 1910, que esta ubicado
en el barrio Bellavista, en la comuna (municipalidad) de Providencia,
en Santiago de Chile, y que fue declarado Monumento Nacional como
Zona Tipica en 1997.

El municipio Yaguajay, ubicado en la provincia de Sancti Spiritus, en
el norte de Cuba, es materia del tercer caso de estudio. Posee una exten-
sion de 1041.82 km?y una poblaciéon de 56 871 habitantes, distribuidos
en 16 consejos populares que abarcan zonas urbanas y rurales. Se trata
de un territorio histéricamente dedicado a la produccién de cana, la
elaboracion de azucar y otras actividades agropecuarias, entre las que
destaca la produccién de leche y sus derivados por parte de pequenas
industrias locales.

El Corredor Biol6égico Mesoamericano en México (CBMM) es el com-
ponente mexicano de un proyecto regional que tiene como proposito
promover el uso sustentable y la conservacion de la biodiversidad en
corredores bioldgicos del sureste de México. Tiene como sus espacios de
intervencion porciones de la Sierra de Juarez, la cuenca del rio Copalita
y la region de los Chimalapas en Oaxaca; la Selva Lacandona, la Selva
Zoque y la Sierra Sur en Chiapas y areas colindantes en Tabasco; y los
corredores Sian Kadan-Calakmul-Balan-Ka’ax en Quintana Roo, Calakmul,
Escarcegay Hopelchén en Campeche ylaregion Puucy Costa en Yucatan.
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El caso argentino se refiere a la cuenca del rio Matanza-Riachuelo, que
comprende parte de la ciudad de Buenos Airesy 12 municipios conurba-
dos a esta. La cuenca tiene una longitud aproximada de 60 km, una direc-
cion general Sudoeste-Noreste, y un ancho medio de 35 km, cubriendo
una superficie de 2200 km? hasta la desembocadura en el Rio de La Plata.
Esta desembocadura origina el nombre del barrio porteno de La Boca.

El Parque Cultural del Rio Martin estd ubicado en la rama aragonesa
de la cordillera montanosa conocida como Sistema Ibérico en torno al
curso medio del rio Martin, transitando a través de imponentes gar-
gantas ahondadas sobre formaciones calcareas. El parque esté limitado
hacia el sur por el macizo calizo de La Muela, mientras que al norte se
encuentra la sierra de Arcos. La agricultura y la ganaderia —pastoreo
principalmente—, han sido las actividades econémicas que han confi-
gurado los modos de vida de la gente del rio Martin, que vive en ocho
pueblos enclavados a lo largo de la cuenca. El parque tiene diferentes
atractivos, naturales y culturales, entre los que destacan las pinturas
rupestres que se reconocen como su eje tematico integrador.

LOS PROBLEMAS A RESOLVER

En cada uno de los estudios se puede apreciar la existencia de una pro-
blematica o un reto por solucionar mediante la intervencién sobre el
espacio territorial: el déficit creciente de espacio publico para el desa-
rrollo de la vida social y la protecciéon de la red de humedales como un
recurso clave para una porciéon importante de la producciéon agricola y
pecuaria en Funza; la resistencia a las dindmicas del mercado inmobi-
liario en un contexto de politica neoliberal del uso del espacio urbano,
en el caso de Ledn XIII; la incorporacion de la dimension ambiental en
una planificacion basada en el ordenamiento territorial para el fomento
y modernizacion de la producciéon en Yaguajay; la debilidad de los arre-
glos institucionales y la necesidad de involucrar a los actores locales
paraelmanejo adecuadoy util de los corredores bioldgicos en el sureste
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de México; el saneamiento de una de las cuencas méas contaminadas del
mundo, enclavada en el corazon del Gran Buenos Aires, después de 200
anos sin atencion; y la conveniencia de introducir una metodologia que
tome en cuenta y proyecte los valores del paisaje en la planeacion del
usoy conservacion de la cuenca del rio Martin, de enorme importancia
por sus yacimientos arqueoldgicos y su arquitectura rural.

LAS PERSPECTIVAS DE ACERCAMIENTO"

Los seis estudios se acercan a la realidad y a la problematica, cada uno,
desde una perspectiva propia, que configura una categoria de analisis
cuya consideracion puede contribuir a entender el ejercicio del orde-
namiento territorial como herramienta compleja. El estudio colombia-
no propone utilizar el concepto de espacio publico, establecido en las
normas sobre desarrollo territorial y sobre manejo del espacio publico,
para garantizar que la utilizacion del suelo se ajuste a la funcion social y
ecolégica de la propiedad. Centra su atencién en el espacio publico na-
turalenrelacién conlas areas de conservacion y preservacion ambiental
(como los humedales, por ejemplo) y el espacio publico efectivo, para
referirse a espacios creados y permanentes (las zonas verdes, parques,
plazas y plazoletas) “que contribuyen a mejorar la calidad ambiental y
la calidad de vida de las poblaciones”.

Aliste e Inzulza, en el estudio sobre Ledn XIII, se apoyan en la idea de
espacio vivido “como un elemento articulador y esencial para asimilar la
ideadeterritorio” y dar cuenta del sentido social del derecho a permane-
cer, como mecanismo de resistencia a la presion que ejerce una politica
de mercado en un contexto neoliberal. Este elemento, consideran, fue
clave en la movilizacion de los residentes originarios del complejo ha-
bitacional para enfrentar el predominio del mercado en las decisiones
que implican a la articulacién de los procesos urbanos.

Los entrecomillados provienen de los textos en este libro.
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El colectivo cubano disena un instrumento de ordenamiento ambien-
tal para complementar la politica de planeamiento territorial y lleva
adelante una aplicacién de validaciéon en un municipio del centro de la
isla. Pone en la balanza dos tendencias de planeamiento que privilegian
el ordenamiento territorial o la cuestion ambiental y las dificultades que
han encontrado para articularse en acciones concretas debido, entre
otras razones, a la insuficiencia del marco legal, la ausencia de una cul-
tura de trabajo interinstitucional, la presencia de acciones dispersasy la
poca disponibilidad de informacién de calidad. Presenta en el articulo
el desarrollo en detalle de la metodologia para resolver esta dicotomia,
los detalles de su aplicaciéon y sus resultados.

El estudio sobre el Corredor Biologico Mesoamericano en Méxi-
co examina la experiencia desplegada, desde un punto de vista del
establecimiento de una politica publica, “para proteger, conservar y
manejar sustentablemente de una manera efectiva, inmediata y eficaz
su capital natural”. En un marco geografico sumamente complejo, por
su amplitud y su diversidad, tal politica publica es presentada como
el conjunto de arreglos interinstitucionales y de involucramiento del
sector social para aplicar un modelo de gestion territorial que, si bien
cuenta con un marco legal suficiente, numerosas instituciones de go-
bierno abocadas a la atenciéon de los problemas y una bateria de ins-
trumentos técnicos suficientemente desarrollada, no ha sido eficaz para
frenar el deterioro.

Coincide con la apreciacion del estudio cubano en reconocer limita-
ciones de la actuacion sectorial, la poca coordinacion interinstitucional
y la falta de una sinergia adecuada entre el sector ambiental y otros
sectores como el agropecuario, el desarrollo social, la infraestructura,
entre otros; e introduce la idea de impulsar, a la par de los programas
de protecciéon ambiental, “esquemas de manejo sostenible de la produc-
cion primaria que permitan a las poblaciones locales, duenas de sus te-
rritorios, obtener ingresos econdémicos y generar empleo para superar
las condiciones de pobreza”.
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El articulo sobre la cuenca del rio Matanza-Riachuelo da cuenta, entre
otros eventos, del largo camino que, en la via judicial, condujo al esta-
blecimiento de la Autoridad de la Cuenca (ACUMAR), en 2006, y a la
implementacién de un plan de saneamiento, ordenado por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, en 2008, en respuesta a un reclamo
presentado en 2004 por un grupo de vecinos de la localidad de Dock
Sud, partido de Avellaneda en la desembocadura de Riachuelo, que plan-
tearon “la recomposiciéon del ambiente y la creacién de un fondo para
financiar el saneamiento”. Como resultado de esta causa judicial que
responsabilizé por danos y perjuicios al Estado, a la provincia de Bue-
nos Aires, a la ciudad homoénima y a 44 empresas, el poder judicial se
mantuvo activo en el seguimiento de las politicas publicas en materia
ambiental y dispuso medidas de informacién permanente sobre sus
avances.

La experiencia del Parque Cultural del Rio Martin (Teruel, Aragén)
plantea el estudio del territorio desde la perspectiva del paisaje geogra-
fico, ya que considera que la percepcion por parte del ciudadano es un
elemento a tener en cuenta en el ordenamiento. Utiliza, para el efecto,
la cartografia del paisaje, que es a la vez sintética e integral. Senala que la
idea de que el paisaje es un recurso ambiental adicional ha sido asumi-
da por los cientificos, las administraciones publicas y por la sociedad,
y que refleja, ademas de las condiciones ambientales, la incidencia de
la actividad humana en el territorio; concepcién que se corresponde,
adicionalmente, con la posibilidad de establecer la capacidad del terri-
torio para el desarrollo de actividades recreativas y turisticas. El texto
destaca la importancia que esta perspectiva viene adquiriendo en el
ambito europeo y espanol y despliega una propuesta integradora para
el uso de los mapas.
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PARAFRASEANDO LOS TEXTOS: ALGUNOS APRENDIZAJES?

FUNZA: importancia de la participacion de la ciudadania para dar via-
bilidad y legitimidad a las decisiones sobre el espacio publico, la cual
conlleva a fortalecer la participacion para que la comunidad se apro-
piey se comprometa con la solucion de sus necesidades y se relacione
con el Estado para establecer arreglos concertados. Una apropiacion
que exija y reclame los derechos ciudadanos a gozar de espacios pu-
blicos y del deber de utilizarlos adecuadamente.

LEON XIII: interesante para explorar en qué medida la experiencia de
habitar, es decir, la condicién de puesta en valor del espacio vivido,
puede colaborar a resistir las fuertes presiones del mercado inmo-
biliario y de las diferentes estrategias que los desarrolladores inmobi-
liarios buscan llevar adelante. Es posible, siempre y cuando pueda
mediar, de manera previa, un proceso de resistencia organizada y
amparada en la bisqueda de recursos y elementos que exigen a una
comunidad organizada y con capacidad de gerenciamiento. Es decir:
no es trivial el hacer viable la planificacion en el contexto de la ciudad
neoliberal.

YAGUAJAY: el Modelo de Ordenamiento Ambiental (MoA) como insu-
mo activo y consistente para la incorporacion de la dimensiéon am-
biental en los procesos de Ordenamiento Territorial (oT) y producto
consultivo para las autoridades ambientales durante su participa-
ciéon en los procesos de consulta, segun lo establecido por la legis-
lacion, tiene derivaciones imprescindibles, diferenciadas por cada
sistema ambiental: zonificacion ambiental, zonificacion funcional y
zonificacion propositiva.

Los siguientes parrafos son, en su mayor parte, tomados o parafraseados de las
conclusiones de los articulos correspondientes en este libro.
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CBMM: es posible generar modelos de gestion territorial en los que
diferentes instituciones de gobierno (federal, estatal y municipal)
puedan concurrir de manera sinérgica complementaria y que los re-
sultados e impactos permitan alcanzar importantes logros para la
conservacion de los ecosistemas y el mejoramiento de las condicio-
nes sociales y econémicas de los pobladores que habitan estos terri-
torios.

MATANZA-RIACHUELO: la justicia ha sido un componente sustancial en
todo el proceso. A partir del fallo que obligé al saneamiento, la Acu-
MAR fue ajustando su proceder para tratar de articular la gestion del
Estado al ritmo que deseaba imprimirle la sociedad civil. Porque la
justicia también oficia como un lugar donde las partes implicadas van
recomponiendo un tejido roto; la manera de repararlo muchas veces
no tiene que ver con la fria aplicacion de la ley, sino con la interpreta-
cion de los contextos, que permite avanzar mas rapidamente una vez
tomadas las decisiones.

RIO MARTIN: evaluar la calidad del paisaje para fines de ordenamiento
territorial es el mérito o valor que presenta el recurso visual para ser
conservado. La evaluacioén se realiza mediante métodos indirectos y
cuantitativos que analizan el paisaje partiendo de los variados ele-
mentos que lo integran y descomponiéndolos segun que intentan ser
objetivables. La fragilidad, en cambio, es su capacidad de respuesta
al cambio cuando se desarrolla un uso sobre él.

DIEGO ITURRALDE®

Investigador del Centro de Cooperacion Regional para la Educacién de Adultos en

América Latina y el Caribe (crReraL) en Patzcuaro, Michoacan.



Introduccion

esde la antigua Grecia se reconocio6 laimportancia de la planeaciéon

de las actividades humanas en el territorio. En esos tiempos, la
planeacion de las ciudades y los puertos era el centro del quehacer de
la planeacion territorial (Cervera, 1987).

Existen diferentes ejemplos de procesos de planeacién en el territorio
en la antigua China (principalmente para el establecimiento de ciuda-
des, campos agricolas y jardines), o en la América precolombina (el
caso de Tenochtitlan es uno de los ejemplos mas relevantes). En cuanto
al mundo occidental, se reconoce la importancia de la planeacion te-
rritorial en la Francia napolednica como mecanismo para equilibrar la
poblaciodn, las actividades productivas y la generaciéon de riqueza en las
diferentes regiones geograficas.

En la Europa contemporanea, ademas de utilizar la planeacién te-
rritorial para organizar las actividades en el territorio, equilibrar los
procesos demograficos y econémicos e involucrar a la poblaciéon en la
toma de decisiones, se han desarrollado diferentes conceptos que se
aplican directamente en los procesos de planeacién (Bocco y Urquijo,
2010), desde el concepto de “paisaje” (Urquijo, 2014) hasta la “ecologia
del paisaje” (Troll, 2003) o la “ecogeografia” (Tricart y Kilian, 1982).

En América, el primer proceso de planeacion territorial reconocido
en el siglo xx fue el Proyecto del Valle de Tennessee (Sanchezetal., 2013),
ambicioso esfuerzo de planeacién territorial que involucraba la gene-

13
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racion de electricidad, el control de inundaciones, la produccién agri-
cola, lanavegaciony el desarrollo econémico en una zona muy afectada
por la gran depresion de 1929.

En los paises latinoamericanos la planeaciéon de las actividades en el
territorio hallegado mas tarde. Si bien existieron casos puntuales como
la creacion de las comisiones de cuenca en México durante el sexenio de
Lazaro Cardenas o el impulso a los Ecoplanes en la segunda mitad de la
década de los 70, no fue hasta la década de los anos 80 del siglo XX que
se comenzaron a utilizar los instrumentos de planeacion territorial de
manera consistente con el fin de mejorar la productividad y disminuir
el impacto en el ambiente (Azuela et al., 2006; Rosete, 2006). Aunque
los enfoques y los instrumentos de planificacién han sido diferentes
en cada pais del continente, podemos identificar una gran cantidad de
aspectos positivos que se han generado a partir del establecimiento e
implementaciéon de los procesos de planeacién territorial.

Asi como la adopcién de los enfoques y los instrumentos de planea-
cion territorial llegaron tarde a nuestro continente, la preparacion a
nivel profesional de los recursos humanos necesarios para su elabora-
cién, implementacion, evaluacion y actualizacién apenas comienza a des-
puntar en el nuevo milenio. Son realmente pocos los programas a nivel
licenciatura que se enfocan exclusivamente en la planeacion territorial
en todo el continente, ya no digamos en nuestro pais, en donde pode-
mos reconocer escasamente cinco licenciaturas en el tema (los progra-
mas de licenciatura en Planeacién Territorial de la UAEM y la UAM-X, la
licenciatura en Desarrollo Territorial de la ENES-UNAM Unidad Leon,
la licenciatura en Planeacion y Desarrollo Regional de la Universidad
Autonoma del Estado de Hidalgo y la ingenieria en Desarrollo Territo-
rial de la Universidad Auténoma de Chihuahua).

Sin embargo, hay varios programas de posgrado orientados hacia
la planeacion territorial (como el doctorado en Geografia y Ordena-
miento Territorial de la Universidad de Guadalajara, el doctorado en
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sustentable de la Universidad
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de Quintana Roo, el doctorado en Ordenamiento Territorial y Dimen-
siones Cientificas de la Proteccion del Patrimonio de la Universidad
Auténoma Benito Juarez de Oaxaca, la maestria y doctorado en Pla-
neaciony Desarrollo Sustentable de la Universidad Autbnoma de Baja
California, la maestria y doctorado en Geografia de la Universidad
Nacional Autonoma de México, la maestria en Ordenamiento Territo-
rial de la Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla, la maestria en
Planeaciéon y Ordenamiento Territorial Sostenible de la Universidad
Latina de América), ademas de diferentes materias al nivel de licen-
ciatura que se imparten en programas educativos con tematicas mas
amplias pero relacionadas con la planeacion de las actividades en el
territorio, como es el caso de las licenciaturas en Geohistoria y Cien-
cias Ambientales de la Escuela Nacional de Estudios Superiores de la
UNAM, campus Morelia.

Si bien este libro llega en un momento histérico de México en el cual
existe un abandono institucional sobre los instrumentos de planeacion
territorial, principalmente desde la SEMARNAT (lo que se refleja en el
desmantelamiento de la estructura institucional al desaparecer tres di-
recciones generales que atendian los procesos de ordenamiento ecol6-
gico del territorio —dos en oficinas centrales y otra en el INECC—, reducir
dicha estructura a una direccion de area, el practicamente inexistente
presupuesto para la elaboracion de los estudios técnicos necesarios y
la ausencia de representacion institucional en los procesos de Ordena-
miento Territorial promovidos por la SEDATU), y una contradiccion en-
tre la metodologia propuesta, los productos elaborados y la legislacion
vigente, fundamentalmente desde la SEDATU, la necesidad de tener un
sustento analitico y prospectivo, con un enfoque sistémico y holistico,
enlos procesos de planeacion territorial, que ademaés contribuya a man-
tener la construccion de gobernanza, es mas evidente que nunca, en
buena medida por los retos que nos plantea el cambio climéatico global,
pero también por el deterioro de los ecosistemas, la erosion del capital
natural y cultural, la pérdida de los servicios ambientales, las limitadas

15
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opciones de desarrollorural y comunitarioy el decremento de la calidad
de vida de la poblacion.

Lademandade la sociedad civil organizada para desarrollar procesos
de planeacién territorial que sustenten la toma de decisiones es cada
vez mas generalizada en el contexto hispanoamericano (Oseguera et
al., 2010; Ziccardi, 2008), y los seis casos mostrados en este libro son
un buen ejemplo de los resultados que se pueden alcanzar si se logra la
organizacion, colaboraciény coordinacion de los diferentes actores que
entran en juego en la planeacion del futuro para un espacio geogréafico
de interés comun.

El propésito de este libro es mostrar a los estudiantes, a nivel de li-
cenciatura o de especialidad, diferentes experiencias que han generado
resultados positivos desde la planeacién territorial, utilizando diferen-
tes instrumentos, para que sean analizados como casos de estudio, y
sirvan como ejemplo de que se pueden generar resultados adecua-
dos tanto en aspectos sociales, econémicos y ambientales, como en la
construccion colectiva de propuestas y en los procesos de apropiacion
de los ciudadanos de los resultados generados mediante esfuerzos de
planeacion territorial.

Ademas, se pretende que este libro sea una motivacion para los es-
tudiantes de temas relacionados con la planeacion territorial y no se
dejen sucumbir frente a las visiones retrogradas y miopes que, des-
graciadamente, vuelven a tomar fuerza en el &mbito gubernamental,
especialmente en México, y que tristemente interpretan a la planeacion
territorial (la cual conlleva necesariamente un enfoque holistico y sis-
témico) como un freno al desarrollo y una limitante para los proyectos
productivos prioritarios del gobierno federal, como el turismo de ma-
sas, el crecimiento urbano y la extracciéon de hidrocarburos o de mine-
rales preciosos, los cuales, ademas de generar un fuerte impacto social
y ambiental, concentran en unas cuantas manos la ganancia econémica
a expensas de eliminar las posibilidades del desarrollo sustentable, ar-
monico y equitativo de las comunidades locales.
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cAPiTULO 1

El espacio publico desde el ordenamiento territorial.
Su importancia social y ambiental. Caso del municipio
de Funza, departamento de Cundinamarca, Colombia

MYRIAM RODRIGUEZ!
CAR-Cundinamarca

INTRODUCCION

La Constitucion y las leyes establecen que es deber del Estado velar
por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su desti-
naciéon al uso comun; el espacio publico es regulador de las condiciones
ambientales de los territorios y su importancia ambiental radica en la
regulacion de las condiciones ambientales y en la funciéon y prestacion
de servicios ambientales; desde el punto de vista social, latrascendencia
se centra en la satisfaccion ala poblacién en cuanto arecreaciény espar-
cimiento, lo cual contribuye con mejorar sus condiciones de calidad de
vida. En dicho ambito normativo, tanto las instituciones, las entidades
territoriales y la comunidad tienen responsabilidades que tienen que
ver con garantizar y asegurar la planeacion, mantenimiento, conserva-
cién y proteccion, entre otros, del espacio publico.

En este contexto y desde la 6ptica del ordenamiento territorial, es ne-
cesario aludir a uno de sus elementos estructurantes como es el espacio
publico, por lo que el articulo incluye la importancia, tanto ambiental
como social, del espacio publico y las respectivas responsabilidades en

! Especialista en Gerencia Ambiental adscrita a la Corporacion Auténoma Regional
de Cundinamarca (CAR).
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este sentido; igualmente senala las dificultades existentes y posibles
soluciones sobre el particular y destaca los correspondientes avances.

El capitulo, para el caso de Funza, centra su atencion en dos com-
ponentes del espacio publico: el primero referente al espacio publico
natural y el segundo al espacio publico efectivo; del primero se resaltan
las areas para la conservacion y preservacion ambiental, conformadas
principalmente por el sistema de humedales y susrondas, y del segundo
el espacio publico efectivo de caracter permanente, conformado por
zonas verdes, parques, plazas y plazoletas. Dicho interés deriva de la
Importancia que tienen en cuanto a que contribuyen a mejorar la calidad
ambiental y la calidad de vida de las poblaciones, y en particular para
el municipio de Funza, por cuanto en su territorio se encuentra una
importante y significativa red de humedales.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN COLOMBIA Y ESPACIO PUBLICO

Aspectos generales

Es importante abordar de manera general y sucinta algunos aspectos
relevantes referentes al ordenamiento territorial en Colombiay, en par-
ticular, el espacio publico, con el &nimo de aportar los elementos mas
significativos que permiten contextualizar el caso a referir en este capi-
tulo, por lo que a continuacioén se trata lo siguiente:

Marco normativo

Ley 1454, de 2011: Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LoOT)

Colombia expide la Ley 1454, de 2011, por la cual se dictan normas orga-
nicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones;
en este contexto los municipios y distritos del pais deben formular y
adoptar sus instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial
llamados Planes de Ordenamiento Territorial (POT) (para municipios
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con poblacién superior a 100000 habitantes); Planes Bésicos de Or-
denamiento Territorial (PBOT) (municipios con poblacién entre 30000
y 100000 habitantes) y Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT)
(municipios con poblacién inferior a 30 000 habitantes); en el marco de
esta ley uno de los objetivos es: Garantizar que la utilizacion del suelo
por parte de sus propietarios se ajuste a la funcion social de la propiedad
y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y
a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa
del espacio publico, asi como por la proteccion del medio ambiente y
la prevencion de desastres.

El articulo 2° de la Ley 1454, de 2011, determina el concepto de or-
denamiento territorial asi: El ordenamiento territorial es un instru-
mento de planificacion y de gestion de las entidades territoriales y un
proceso de construccion colectiva de pais, tendiente a lograr una ade-
cuada organizacion politico administrativa del Estado en el territorio,
para facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identi-
dad cultural y el desarrollo territorial, entendido éste como desarrollo
econoémicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente y fis-
calmente sostenible, regionalmente armonico, culturalmente pertinen-
te, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-geografica de Colombia.

De conformidad conla Ley 1454, de 2011, las siguientes son las com-
petencias en materia de ordenamiento territorial:

e A la Nacion le compete la politica general de ordenamiento del
territorio en los asuntos de interés nacional.

e Al nivel departamental le corresponde establecer directrices y
orientaciones para el ordenamiento de la totalidad o porciones
especificas de su territorio, especialmente en areas de conurba-
ciéon con el fin de determinar los escenarios de uso y ocupaciéon
del espacio, de acuerdo con el potencial 6ptimo del ambiente y en
funcion de los objetivos de desarrollo, potencialidades y limitantes
biofisicos, econdémicos y culturales.
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¢ Los municipios y los distritos deberan formular y adoptar los pla-
nes de ordenamiento del territorio, reglamentar de manera especi-
fica los usos del suelo en las areas urbanas, de expansiéon y rurales,
y optimizar los usos de las tierras disponibles, entre otros.

Ley de Desarrollo Territorial 388, de 1997

La Ley 388, de 1997, de Desarrollo territorial en materia de ordena-
miento territorial municipal y distrital, entre otros aspectos establece lo
siguiente: objetivos, principios, concepto, competencias, determinan-
tes urbanisticas y ambientales, componentesy contenidos de los planes
de ordenamiento territorial (POT, PBOT, EOT), instancias de concertacion
y consulta, clasificacion del suelo e instrumentos de gestion del suelo
(planes parciales, plusvalia, reajuste de tierra, compensaciones, banco
de tierras, entre otros).

El articulo 6° de la Ley 388, de 1997, establece asi los objetos del orde-
namiento territorial: El ordenamiento del territorio municipal y distrital
tiene por objeto complementar la planificacion econoémica y social con la
dimension territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y
orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, mediante:

e La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y
manejo del suelo, en funcion de los objetivos economicos, sociales,
urbanisticos y ambientales.

e Eldiseno y adopcion de los instrumentos y procedimientos de ges-
tion y actuacion que permitan ejecutar actuaciones urbanas integra-
lesy articular las actuaciones sectoriales que afectan la estructura del
territorio municipal o distrital.

e [adefinicion de los programasy proyectos que concretan estos pro-
pOsitos.



EL ESPACIO PUBLICO DESDE EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Enrelacién con el espacio publico, la Ley de Desarrollo Territorial deter-
mina lo siguiente: Las reglamentaciones distritales o municipales determi-
naran, para las diferentes actuaciones urbanisticas, las cesiones gratuitas
que los propietarios de inmuebles deben hacer con destino a vias locales,
equipamientos colectivos y espacio publico en general.

En los procesos de urbanizacién y construccion deben senalarse las
previsiones relacionadas con la dotacién y mejoramiento del espacio
publico.

Decreto 1504, de 1998, por el cual se reglamenta el manejo del
espacio publico en los planes de ordenamiento territorial

De este decreto es importante resaltar lo siguiente:

ARTICULO 1°. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad
del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece
sobre el interés particular. En el cumplimiento de la funcion publica del
urbanismo, los municipios y distritos deberan dar prelacion a la planeacion,
construccion, mantenimiento y proteccion del espacio publico sobre los
demads usos del suelo.

ARTICULO 2°. El espacio publico es el conjunto de inmuebles publicos y
los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados des-
tinados por naturaleza, usos o afectacion a la satistaccion de necesidades
urbanas colectivas que trascienden los limites de los intereses individua-
les de los habitantes.

ARTICULO 5°. El espacio publico esta conformado por el conjunto de
los elementos constitutivos y complementarios que se presentan en el
Cuadro 1:
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Cuadro 1.
Elementos constitutivos y complementarios que marca
el articulo 5° del Decreto 1504, de 1998.

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS

1. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS NATURALES

Areas para la conservacion y preservacion a) Componentes de la vegetacion

del sistema orografico o de montanas, tales natural e intervenida.

como: cerros, montanas, colinas, volcanes y N

nevados. Elementos para jardines,
arborizacion y proteccion del
paisaje, tales como: vegetacion
herbacea o césped, jardines,
arbustos, setos o matorrales,
arboles o bosques.

Areas para la conservacion y preservacion b) Componentes de la infraestructura

del sistema hidrico conformado por: urbana.

i) Elementos naturales, relacionados con
corrientes y cuerpos de agua, tales
Ccomo: cuencas y microcuencas, mares,
ciénegas, rios, quebradas, lagos, lagunas,
humedales, rondas hidricas, zonas de
manejo y proteccion ambiental, entre
otros.

ii) Elementos artificiales o construidos,
relacionados con corrientes y cuerpos
de agua, como: embalses, lagos, muelles,
puertos, tajamares, rompeolas, escolleras,
canales de desagle, presas, represas,
rondas hidricas, zonas de manejo y
proteccion ambiental.

Areas de especial interés ambiental, 2. Senalizacion.

cientifico aisajistico, tales como:
yp ) a) Elementos de nomenclatura

i) Parques naturales del nivel nacional, domiciliaria o urbana.

regional, departamental y municipal; y b) Elementos de senalizacion vial

ii) Areas de reserva natural, santuarios de fluvial, férrea, aérea.
fauna y flora.
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ELEMENTOS CONSTITUTIVOS ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS

2. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS
ARTIFICIALES O CONSTRUIDOS

a) Areas integrantes de los sistemas
de circulacion peatonal y vehicular,
constituidas por:

Los componentes de los perfiles viales tales
como: areas de control ambiental, zonas
de mobiliario urbano y senalizacion,
ductos, tuneles peatonales, puentes
peatonales, escalinatas, rampas,
andenes, ciclovias, ciclorutas, bahias de
estacionamiento, entre otros.

b) Areas articuladoras del espacio publico
y de encuentro, tales como: parques
urbanos, zonas de cesion gratuita al
municipio o distrito, plazas, plazoletas,
escenarios deportivos; escenarios
culturales y de espectéculos al aire libre.

ARTICULO 8°. En los Planes de Ordenamiento Territorial deben incorpo-
rarse, entre otros, los siguientes elementos:

e [adefinicion de politicas, estrategias y objetivos del espacio publico
en el territorio municipal o distrital, asi como la definicion de estra-
tegias para su preservacion y mantenimiento.

e La definicion del sistema de espacio publico, enlaces y articulacion
entre el espacio publico urbano y rural, y proyectos necesarios para
consolidar y complementar este sistema.

e La definicion de la cobertura de espacio ptblico por habitante y del
déficit cualitativo y cuantitativo, existente y proyectado.

e La medicion del déficit cuantitativo se hara con base en un indice
minimo de espacio publico efectivo, es decir el espacio publico de
caracter permanente, conformado por zonas verdes, parques, plazas
v plazoletas (articulo 12° de este Decreto).
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e La definicién de proyectos y programas estratégicos que permitan
suplir las necesidades y desequilibrios del espacio publico en el drea
urbana en el mediano y largo plazo, con sus respectivos presupues-
tos y destinacion de recursos.

ARTICULO 14°. Se considera como indice minimo de espacio publico efec-
tivo, para ser obtenido por las dreas urbanas de los municipios y distritos
dentro de las metas y programas dellargo plazo establecidos por el Plan de
Ordenamiento Territorial, un minimo de quince (15 m°) metros cuadrados
y por habitante, para ser alcanzado durante la vigencia del plan respectivo.

ARTICULO 17°. Los municipios y distritos podran crear de acuerdo con su
organizacion legal entidades responsables de la administracion, desarro-
llo, mantenimiento y apoyo financiero del espacio publico.

ARTICULO 18°. Los municipios y distritos podran contratar con entidades
privadas la administracion, mantenimiento y el aprovechamiento econo-
mico para el municipio o distrito del espacio publico, sin que impida a la
ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y libre transito.

En este contexto, el Ordenamiento Territorial en Colombia se consti-
tuye en una funciéon publica para el cumplimiento, entre otros fines, de
posibilitar a los habitantes el acceso a los espacios publicos y su desti-
nacion al uso comun; en este sentido la Ley 388, de 1997, de desarrollo
territorial colombiano, en los objetivos que esgrime, se refiere a garan-
tizar que la utilizacién del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a
la funcioén social de la propiedad, y a velar por la creaciéon y defensa del
espacio publico, con fundamento en los principios de la funcién social y
ecologica de la propiedad y la prevalencia del interés general sobre el
particular. Dicha norma contempla la inclusién en los Planes de Orde-
namiento Territorial de los aspectosy elementos del espacio publico que
deben incorporarse y que anteriormente se detallaron, por lo que los
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municipios, en principio, se ven obligados a consignar en sus POT areas
de espacio publico efectivo; no obstante, la realidad evidencia que en
los municipios pequenos (de menos de 500 000 habitantes), que son la
mayoria en Colombia, atiin este tipo de espacio es residual, entre otras
razones, por el precario interés de las comunidades, la falta de voluntad
politica y los intereses econdmicos que, por lo general, desean ocupary
construir al maximo el suelo.

PAPEL DEL ESPACIO PUBLICO EN
EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Desde la perspectiva del ordenamiento territorial el papel principal del
espacio publico es su caracter de elemento articulador y estructurante
fundamental del espacio en la ciudad, asi como el regulador de las con-
diciones ambientales de la misma, y por lo tanto se constituye en uno de
los principales elementos estructurales de los planes de ordenamiento
territorial, tal y como lo determina el Decreto 1504, de 1998.

Igualmente, el espacio publico juega su papel protagénico como lu-
gar de intercambio y expresion social, donde la poblacion interactua
con el espacio publico; es decir, el espacio publico constituye una expre-
sion cultural e histérica y en la medida en que estos espacios son mas
accesibles para los pobres, se fomenta la disminuciéon de la inequidad.

Los elementos naturales ambientales que constituyen el espacio pu-
blicoy que desde el ordenamiento territorial son objeto de conservaciéon
y proteccion son el soporte del desarrollo sostenible, contribuyen a me-
jorar la calidad ambiental y, por consiguiente, mejoran las condiciones
de calidad de vida.

IMPORTANCIA DEL ESPACIO PUBLICO

En cuanto a los elementos constitutivos naturales del espacio publico,
como lo son las areas de los sistemas orografico e hidrico y las areas
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de reserva natural, su importancia radica en la prestacion de bienes
y servicios ambientales; las franjas de ronda y protecciéon a las fuen-
tes hidricas, adicionalmente, tienen una importancia vital por cuanto
prevén, mitigan y controlan amenazas y riesgos por inundaciones; en
este sentido la responsabilidad radica en garantizar, controlar y vigilar
que las franjas de ronda cumplan su funcién de prestacién de bienes y
servicios ambientales; también es de responsabilidad de las administra-
ciones municipales lo que les compete en cuanto a amenazas, riesgos y
la correspondiente gestion en este sentido.

Igualmente, son de mencionar los beneficios sociales para la comu-
nidad representados en las areas de espacio publico para la recreacion,
el esparcimiento y el encuentro, como son los escenarios deportivos y
culturales ylos que constituyen el espacio publico efectivo paralas dreas
urbanas, tales como los parques, plazas, plazoletas y zonas verdes;” es-
tas ultimas tienen, entre otras funciones, la de permitir la infiltracién
del agua al subsuelo, siendo parte del ciclo hidroldgico y del drenaje
natural de las cuencas.

Desde la 6ptica econdmica, las areas de espacio publico como son las
zonas verdes de esparcimiento pasivo que generan poco o casi ninguin
ruido, que sean seguras y que adicionalmente aporten vista, incremen-
tan el precio del suelo de los terrenos circunvecinos a estos espacios
publicos.

EL ESPACIO PUBLICO, RESPONSABILIDAD DE TODOS

El articulo 82° de la Constitucion Politica de Colombia del ano 1991,
retomado en el articulo 1° del Decreto 1504 de 1998, determina que es
deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio pu-

2 Elarticulo 14° del Decreto 1504/98, determina un minimo de 15 m?por habitante de
espacio publico efectivo, para ser alcanzado durante la vigencia del Plan de Ordenamien-

to Territorial, el cual tiene una vigencia minima de 12 anos.
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blico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular.

Lo anterior tiene dos significados: el primero es que la propiedad
tiene una funciéon social; es decir, una responsabilidad que implica obli-
gaciones frente a las necesidades de la comunidad, la cual tiene de-
recho a gozar y disfrutar del espacio publico. Si bien los propietarios
tienen derechos sobre sus propiedades, igualmente tienen deberes y
restricciones de usos sobre las mismas; el segundo, es que la ley prevé
obligaciones del Estado y de los particulares propietarios del suelo en
cuanto a la proteccion del espacio publico sobre los demés usos del
suelo en defensa del interés comun, lo cual se ratifica en el articulo 3°
dela Ley 388, de 1997, al determinar que el ordenamiento del territorio
constituye en su conjunto una funcién publica para el cumplimiento de,
entre otros fines, posibilitar alos habitantes el acceso a las vias publicas,
infraestructuras de transporte y demas espacios publicos, y su destina-
cién al uso comun; adicionalmente, la ley faculta a las administraciones
municipales, mas exactamente a los Concejos y Alcaldes, para que en
los planes de ordenamiento territorial dispongan y reglamenten las
areas de espacio publico cuya destinacién y uso pertenecen a todos
los habitantes del territorio municipal o distrital y nacional para su
disfrute colectivo. Es decir, el espacio publico es un bien comun.

En este sentido, el compromiso de los gestores y constructores tiene
un papel fundamental en la generaciéon de espacio publico y principal-
mente del espacio publico efectivo (plazas, parques, plazoletas, zonas
verdes de uso publico); para lo cual se requiere tanto de este compromi-
socomo de el delacomunidad al exigir este espacio publico al que tienen
derecho y como de el de los gobernantes al hacerlo cumplir y respetar.

PRINCIPALES DIFICULTADES

Con la aplicacion de las disposiciones normativas citadas, si bien se
han alcanzado beneficios importantes, también es cierto que aun se de-
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ben lograr avances fundamentales alrededor del espacio publico, los
cuales no se han conquistado en su totalidad, ya que subsisten dificul-
tades relacionadas, entre otros aspectos, con el inadecuado manejo y
apropiacion del espacio publico. Eso se refleja en la persistencia de una
de las dificultades més criticas, toda vez que los municipios no cuentan
con suficientes areas de espacio publico efectivo, afectando con ello la
calidad de vida de los habitantes de los municipios, por cuanto no tienen
suficientes areas de esparcimiento, recreacion y encuentro. En cuanto
a los elementos naturales que componen las dreas de espacio publico,’
se identifica que estan siendo ocupados indebidamente.

Sin embargo, aun con la existencia de las disposiciones normativas
vigentes, la apropiacion, defensa y proteccion de este espacio ha sido
insuficiente, lo que se refleja en la dificultad por parte de las adminis-
traciones municipales para implementar instrumentos de gestion del
suelo que les permita avanzar hacia el logro de los objetivos, metas y
beneficios del espacio publico.

Respecto del déficit de espacio publico, aunque la ley es clara al de-
terminar como minimo para las areas urbanas de los municipios y dis-
tritos una meta de espacio publico efectivo de 15 m* por habitante, los
municipios ain no cuentan con los espacios publicos requeridos, dicha
falenciaradica en que las ciudades han crecido al igual que su poblacién
y no se toman las suficientes acciones para ajustar las areas de espacio
publico a esta nueva condicién.

En cuanto a la ocupacion indebida del espacio publico, se manifiesta
en que ha sido tomado con usos incompatibles o prohibidos; en algu-
nos municipios y grandes ciudades como Bogota, se observa como las

De conformidad con el articulo 5° del Decreto 1504, de 1998, son elementos natu-
rales que constituyen el espacio publico, entre otros, las areas para la conservacion y
preservacion del sistema orografico o de montanas, tales como cerros, montanas, coli-
nas, volcanes y nevados; areas para la conservacion y preservacion del sistema hidrico
relacionados con corrientes de agua, tales como cuencas y microcuencas, manantiales,
rios, quebradas, rondas hidricas, zonas de manejo, proteccion ambiental, entre otros.
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actividades econdmicas informales invaden los andenes que son de uso
de todos, igual situacion sucede con los vehiculos de una minoria que al
estacionarse en las vias se apropian de ellas obstaculizando lamovilidad
de los ciudadanos.

Esta problemética es igualmente evidente en las franjas de ronda y
areas de proteccion ambiental de rios, quebradas, humedales y demas
fuentes hidricas, ya que por mucho tiempo se considerod que estos espa-
cios publicos eran de propiedad privaday, por ende, los usos los definia
el propietario; en consecuencia, asi se ocuparon estas areas de uso pu-
blico, situacion que hoy da lugar alas acciones de recuperacion de estos
espacios. Tales invasiones han puesto en peligro la vida de habitantes
que se ubican en estas zonas que tienen la finalidad de proteccién contra
las crecientes de las fuentes hidricas; asimismo, los espacios publicos
fueron y son apropiados como privados; de tal forma que zonas verdes,
areasparaparques, areas de aislamientoy proteccién afuentes hidricas,
son encerradas con mallas o rejas, privando a la comunidad de su uso
y disfrute colectivo.

Respecto a la exigua apropiaciéon por la defensa y proteccion del
espacio publico e insuficiente gestion municipal para recuperarlo, las
comunidades aun no consideran el espacio publico como parte de
sus derechos legales por los que merezca su defensa, proteccion y
aprovechamiento de sus beneficios; tal vez porque todavia no tienen
la suficiente informacién y conocimiento enrelacién con instrumentos
juridicos, como son las acciones de tutela, las acciones populares y las
acciones de cumplimiento, con los cuales —a través de la via judicial—-
tienen la posibilidad de revocar acciones tomadas por los gobernantes
o solicitar se tomen las acciones y medidas en defensa y protecciéon
del espacio publico; por ejemplo, en lo que corresponde a las metas
de espacio publico efectivo que la ley determina, es claro el papel
que las comunidades o los ciudadanos pueden ejercer, toda vez que
un numero significativo de municipios aun tienen pendiente parte de
este compromiso aunque en otros casos estan lejos de alcanzar tal fin.
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Ciudades como la de Bogota, que ha realizado importantes avan-
ces en materia de espacio publico, ain presentan un déficit de es-
pacio publico efectivo; en su caso, de aproximadamente 9 m*/hab.
respecto de la meta de 15 m®/hab. que establece el Decreto 1504, de
1998.

En este aspecto, también suma el hecho que el Estado es responsable
en cuanto a temas como la pobreza y las restricciones hacia formas de
manifestaciéon colectiva que limitan la participacion ciudadana institui-
da en la Constitucién Politica de 1991;* participacién que se ha conver-
tido en una de las herramientas mas importantes para hacer valer los
derechos ciudadanos y para la consecucion de multiples propoésitos de
caracter ambiental y socioecondmico en procura de intereses particu-
lares y generales con objetivos colectivos.

En estemismo sentido, la gestiéon de recuperacién del espacio publico
conlleva, en algunos casos, procesos judiciales que se tornan lentos,
largos en el tiempo y complejos, con su consecuente costo econdémico
y politico para las administraciones municipales; igualmente el desa-
rrollo de procesos administrativos como la enajenacién voluntaria y la
expropiacion judicial’ no son de receptividad por las administraciones
municipales, por cuanto se requiere que cuenten con un inventario ac-
tualizado que sirva de soporte para demostrar la propiedad publica del
espacio publico, toda vez que algunos municipios no cuentan con los
documentos que demuestran esta propiedad y, adicionalmente, para
adelantar dicha gestion requieren de recursos financieros los cuales
no son asignados a este tipo de actividades dada la existencia de otras
prioridades de inversion municipal.

4 . .. o . . .. .. . .
La Constitucion Politica, en el articulo 79°, garantiza la participaciéon comunitaria en

decisiones que puedan afectarla.

° La Ley 388/97, en el articulo 58°, determina los motivos de utilidad publica para
efectos de decretar su expropiacién, para destinarlos entre otros fines a la provision de
espacios publicos urbanos.
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De otra parte, los municipios en las normas urbanisticas del Plan de
Ordenamiento Territorial contemplan las cesiones tipo A° que, en oca-
siones, una vez que las administraciones municipales las reciben, luego
no pueden administrarlas 6ptimamente y muchas de estas areas pasan
al inventario de espacio publico invadido que requiere de su restitucion
y, en el peor de los casos, se urbanizan.

Por ultimo, lo concerniente a la dificultad por parte de las administra-
ciones municipales de adoptar e implementar instrumentos de gestion
del suelo previstos en la normativa vigente colombiana, como son el re-
parto equitativo de cargasy beneficios enlos procesos de gestiéon asocia-
da,”acargodelospropietariosdel sueloque pretendendesarrollarsuelos
urbanos y de expansion urbana declaratoria de desarrollo prioritario,
banco detierras, fondos de compensacion, entre otros, radica en el insu-
ficiente conocimiento para el desarrollo operativo y normativo de estos
instrumentos y en la exigua voluntad politica para su implementacion.

Parte de las soluciones a estas dificultades tienen que surgir de la
apropiacion de las comunidades y su control social, en la exigencia por
areas de espacio publicoy por el debido uso y aprovechamiento del mis-
mo, que asuvezgenere influencia hacialos gobernantes porla prioridad
que determina el Decreto 1504, de 1998, en su articulo 1°. En este mismo
sentido, la participaciéon comunitaria en el proceso de Ordenamiento
Territorial municipal garantiza que desde la formulacién del Plan de
Ordenamiento se acuerde, defina y adopte las areas de espacio publico
que determina la Ley.® Adicionalmente, la educacién y capacitacion so-

Las cesiones tipo A consisten en las areas que los constructores y urbanizadores
ceden gratuitamente a los municipios o distritos mediante escritura publica.

" la gestion asociada se refiere a la integracién inmobiliaria y cooperacion entre los
propietarios del suelo, que se desarrollaran mediante instrumentos de Planes Parciales
o Unidades de Actuacién Urbanistica.

5 La Ley 388/97, en los articulos 22°, 24°y 29°, determina la participaciéon comunitaria
en todas las fases del Plan de Ordenamiento Territorial, incluyendo la respectiva evalua-
cién y seguimiento del Plan vigente, tal y como lo ratifica en el Decreto 879/98, articulo 27°.
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bre las normas que regulan el espacio publico posibilitan una mayor y
eficiente participacion en defensa de los intereses colectivos asi como
contribuyen en la gestiéon que deben realizar tanto las administraciones
municipales como las comunidades en relaciéon con el espacio publico,
pero evidentemente el consenso entre las comunidades y la administra-
ciébn municipal es la mejor alternativa, a fin de llegar a precisar acuerdos
sobre la solucion a dichas problematicas y la definicion conjunta del uso
adecuado del espacio publico.

Conformar un sistema de informacion les permitira a las administra-
ciones municipales conocer y definir claramente el estado y tenencia de
los inmuebles que conforman el espacio publico, para realizar el res-
pectivo saneamiento juridico y a su vez definir las estrategias para su
administracién. El articulo 17° de la Ley 1504, de 1998, posibilita a los
municipios y distritos para crear entidades responsables de la adminis-
tracion, desarrollo, mantenimiento y apoyo financiero del espacio publi-
co, conelcumplimiento delasfunciones que alliestablece, sin detrimento
de su naturaleza de bien de uso publico, de uso y disfrute colectivo.

En cuanto a las soluciones pararecuperar el espacio publico es factible
utilizar instrumentos que la ley ha previsto; como, por ejemplo, las accio-
nes de cumplimiento y las acciones populares consagradas en la Consti-
tucion Politica de 1991, articulos 87° y 88°, la accion de tutela, la consulta
popularylas veedurias ciudadanas. En este mismo contexto, Maestros de
Espacio Publico, que desarrollan y complementan disposiciones de los
Planes de Ordenamiento Territorial, permitiran regular el mantenimien-
to, la administracion, el financiamiento y el manejo del espacio publico,
y aumentar las zonas de espacio publico efectivo.

AVANCES

No obstante dicha problematica, los municipios han realizado esfuerzos
en este sentido y mediante figuras como las cesiones tipo A, e instru-
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mentos como los Planes Parciales’y la captacion de recursos provenien-
tes de la plusvalia, les permiten adoptar acciones, ejecutar proyectos y
obras de construccién y mejoramiento de infraestructura vial, areas de
recreacion, parques, zonas verdes y recuperacion de los centros y equi-
pamientos que conforman la red de espacio publico urbano (Figura 1).

—

B -~ ﬁﬂwf

Figura 1. Parque Las Aguas en el municipio de Mosquera-Cundinamarca,
2014. Fuente: Archivo personal de la autora.

En cumplimiento de las disposiciones normativas sobre las obligacio-
nesy derechos de la propiedad privada y en acatamiento de las normas
urbanisticas contempladas en la Ley 388, de 1997, para los planes de
ordenamiento territorial, los municipiosylos particulares han avanzado
en cuanto a que han incluido y reglamentado, en estos Planes, las areas
de espacio publico para su posterior implementacién, en la medida en

? En el marco del articulo 19° de la Ley 388, de 1997, los planes parciales son los

instrumentos mediante los cuales se desarrollan y complementan las disposiciones de
los planes de ordenamiento, para areas determinadas del suelo urbano y para las areas
incluidas en el suelo de expansion urbana.
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que se han comprendido y dado aplicacién a los derechos y deberes en
relacion con la propiedad y su funcidon social y ecolégica. En este sen-
tido, el municipio de Funza es un buen ejemplo de como esa normativa
se ha implementado en un proceso de planeacion territorial para el es-
tablecimiento de espacios publicos.

CASO DEL MUNICIPIO DE FUNZA

El municipio de Funza se encuentra localizado en el departamento de
Cundinamarca (Figura 2), en la Sabana de Bogota a una altura de 2548
m s. n. m. y a una distancia de 15 kilémetros de Bogota. Tiene una ex-
tension urbana de 4 km® y una extension rural de 66 km®, para un total
de 70 km®. El relieve del municipio es plano y con temperatura media
anual de 14° C (Figuras 3 y 4).

Cuadro 2. Evolucién de la poblacién 2000-2005 y proyeccién al 2020;
distribucion esperada de la poblacién. Municipio de Funza.

ANO 2000 2005 2010 2015 2020
POBLACION TOTAL | 53390 61391 68 397 75350 82 321
ANO 2011 2014 2020
POBLACION URBANA 65255 69 286 77312
POBLACION RURAL 4528 4676 5009
POBLACION TOTAL 69 783 73962 82 321
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La poblacién de Funza es eminentemente urbana, tal y como lo evi-
dencian las estadisticas del ultimo censo realizado en Colombia, en el
ano 2005 (Cuadro 2) por el Departamento Administrativo Nacional de

Estadisticas-DANE."

W

Departamento
de Caldos

50

Departamento
| de Tolima

Departamento
del Meta

del I:Iyilu

' T

Departamento
de Boyaca

i)

i)

Figura 2. Localizacién del municipio de Funza
en el departamento de Cundinamarca.

10" El DANE es la entidad responsable de la planeacion, levantamiento, procesamien-
to, anélisis y difusién de las estadisticas oficiales de Colombia.

37



38

Figura 4.
Fotografia
aérea del
municipio
de Funza.
Fuente:
PBOT del
municipio
de Funza.

MYRIAM RODRIGUEZ

Figura 3. Plaza
principal de
Funza, 2014.
Fuente: Archivo
personal de la
autora.




EL ESPACIO PUBLICO DESDE EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PROBLEMATICA A ENFRENTAR

Con referencia al espacio publico, el principal problema es el déficit de
espacio publico efectivo que asciende a 8,1 m*/habitante, respecto del
indice nacional de 15 m*/habitante, definido en el Decreto 1504 de 1998.
Enel cuadro 3 se muestra el analisis comparativo que define el area total
necesaria para cubrir ese déficit.

Cuadro 3. Analisis para la definicién del drea total
necesaria de espacio publico en el municipio de Funza.

Poblacion urbana ano 2011 65 255
Area total espacio publico efectivo existente (hectareas) 45,03
Indice espacio publico efectivo (m2/hab.) 6,9
Déficit espacio publico efectivo (m?/hab.) 8,1
Area necesaria para suplir el déficit (hectareas) 53,0

Fuente: Documento Técnico de Soporte del PBOT de Funza.

El segundo problema es la conservacion y proteccion de su red de
humedales, los cuales presentan un acelerado proceso de deterioro
causado por las actividades socioecondmicas; principalmente, las re-
ferentes a la urbanizacion y los desarrollos industriales, que cada vez
son mayores en Funza, dada la cercania con Bogot4, y por ubicarse en
la Sabana de Bogota, es uno de los territorios mas dinamicos del pais
desde el punto de vista econdmico, social y politico.

GESTION PARA LA SOLUCION DE LA PROBLEMATICA

En este aspecto, el municipio de Funza, desde laformulacién y adopcion
del Plan Bésico de Ordenamiento Territorial en el ano 2000 y posterior-
mente, en su revision y ajuste que culmind en el ano 2013, ha deter-
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minado la estructura de espacio publico con el propdsito de habilitar
areas de encuentro ciudadano, de interrelacion de sectores, de dotacion
de servicios a la comunidad y de mejorar la calidad de vida de los ha-
bitantes. Los espacios publicos verdes y ambientales como elemento
ordenador de la ciudad y mediante la articulacion del sistema de hume-
dales con los parques tanto existentes como futuros, con hilos verdes
o vias arborizadas con énfasis en el espacio publico peatonal, y con un
borde verde periférico a la ciudad, conforman la estructura primaria
del espacio publico municipal, la cual cumple una finalidad ambiental y
paisajistica orientada a la funcién de conexion ecologica.

Este procesoinicio, en primerainstancia, de la obligacién de formular
y adoptar el Plan de Ordenamiento Territorial, y en segunda instan-
cia, de considerar este instrumento de ordenamiento territorial como
la oportunidad para organizar un territorio con una ciudad planificada,
incluyente y mas equitativa, con espacios ambientales y espacio publico
efectivos que contribuyan a mejorar la calidad de vida y ambiental.

Es asi como se formuld el instrumento de planificacion y ordena-
miento territorial Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) como
iniciativa de la administracion municipal; mediante un proceso parti-
cipativo con la comunidad y otros actores involucrados (econémicos,
politicos, ecoldgicos, civicos y comunitarios del municipio), se logro
disenar un modelo de ocupacion del territorio, donde el espacio publico
es el eje estructurante del ordenamiento territorial.

Dicha participaciéon comunitaria se dio desde las etapas de planifi-
cacion previa, diagnostico, formulacién y ejecucién del PBOT, con el
propoésito de consensuar los diversos intereses sociales, econémicos y
urbanisticos, inicialmente mediante la participacién en mesas temati-
cas de trabajo, asi como a través de los diversos espacios de consulta y
participacion comunitaria como:

e El Consejo Territorial de Planeacion, instancia que deberé rendir
concepto y formular recomendaciones del PBOT; y el
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e Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, instancia asesora
de la administracion municipal en materia de ordenamiento terri-

torial para poblaciones mayores a 30 000 habitantes;

a estos consejos los integran representantes de los sectores comunitario,
econémico, ecoldgico, social, educativo, cultural, y de la administracion

municipal, asi como de las organizaciones gremiales profesionales.

PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE FUNZA

De este proceso, en el Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial de Funza
se determinaron las siguientes politicas, objetivos y estrategias (Cua-
dro 4) para el desarrollo del municipio, de las cuales se anotan las que

corresponden con el espacio publico.

Cuadro 4. Politicas, objetivos y estrategias definidas
en el PBOT del municipio de Funza.

POLITICAS

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

Conformacion

de una reserva
ambiental de
caracter hidricoy
cultural a escala
regional.

Rescatar, recuperary
preservar el patrimonio
ambiental y cultural del
municipio, e integrarlo dentro
del desarrollo regional de la
Sabana de Bogota.

Construccion de un Macroproyecto

de parque regional “Parque las
Lagunas de Funzhé”, el cual se

integraria con el “Parque del Rio

Bogota”.

Proteccion y
preservacion de
los ecosistemas
de humedales del
Sistema Hidrico.

Recuperar y proteger el
sistema de humedales
integrados ambientalmente
al sistema hidrico del Rio
Bogota.

Integracion del sistema hidrico al
proyecto del parque “Las Lagunas

de Funzhé”.
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POLITICAS OBJETIVOS ESTRATEGIAS
Definicién de Organizar y jerarquizar Conformacién de una estructura
una estructura la estructura de espacios de espacios verdes y ambientales,
ordenadora del urbanos de la ciudad los cuales | como elemento ordenador de
espacio publico: constituyen el espacio publico | la ciudad. Dicha estructura se

de encuentro ciudadano, de configurara con la recuperacion
interrelacion de sectores 'y del sistema de humedales,
de dotacién de servicios a la articulandose con los parques
comunidad. existentes y con los nuevos

por construir y con un borde
Mejorar la calidad de vida de periférico “verde ambiental”,
los habitantes. integrado al Parque Regional

“Las Lagunas de Funzhé”.
Construir una ciudad bella y
agradable para sus habitantes
y visitantes.

Conformaciéon de una estructura
de los sistemas viales, a partir del
fortalecimiento de los dos ejes que
han incidido histéricamente en

el desarrollo urbano: (a) la calle
15, como eje vial principal; (b) la
carrera® 9% como eje integrador
con el contexto urbano de
Mosquera.

Conformacioén de una estructura
de equipamientos y de espacios
urbanos representativos.
Definicion de los bordes urbanos.
Instauracion de puertas de
entrada a la ciudad.

Integracion de los | Integrar al municipio en sus Recuperacion del sistema vial
sistemas viales diferentes componentes. municipal como un sistema
que facilite la paralelo de intercomunicaciéon
accesibilidad con local y regional.

el casco urbano.

*Enelordenamientovialdelas ciudades en Colombia, lacarreraesunaviapublicaqueva, generalmente,
de norte a sur, a diferencia de la calle, que va de este a oeste (RAE, Diccionario de Americanismos).
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LA ESTRUCTURA PRIMARIA DEL ESPACIO PUBLICO

El Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial de Funza determina la es-
tructura primaria del espacio publico (natural y artificial) compuesta
por elementos que conforman el paisaje verde, el sistema de equipa-
mientosy espacios representativos, y el sistema vial urbano, los cuales
se jerarquizan y diferencian de acuerdo con los niveles de estructu-
racion en las escalas urbana, zonal y barrial, interrelacionandose en-
tre si, construyendo y produciendo el espacio urbano del municipio
mediante la conformacion de un tejido de espacios publicos y equipa-
mientos colectivos.

LA ESTRUCTURA VERDE

El municipio de Funza en el PBOT determina la estructura verde, com-
puesta por el conjunto de espacios recreativos y de encuentro ciudada-
no, asi comolos elementos naturales y del paisaje, los cuales constituyen
una estructura de espacios verdes y recreativos de uso publico. Como
estrategia para conformar el sistema verde urbano del municipio, se
determiné la construccion de una “malla verde ambiental”, conformada
por los hilos verdes o vias arborizadas, el sistema de humedales, y los
parques y zonas verdes locales.

LOGROS DE ESPACIO PUBLICO

Desde el Plan de Desarrollo Municipal del periodo 2008-2011 se ejecu-
taron proyectos que incrementaron la media de espacio publico, tales
como la construccién de los parques zonales de la Fraternidad y Zuame
(Figura 5), las Plazoletas del Barrio Popular y la Solidaridad, y las Ala-
medas de San Patricio y de Tres Esquinas, asi como la construccion de
parques barriales (Figura 6).
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Parque zonal
| dela Fraternidad.

Figura 5. Fotografias aéreas de los predios donde se
construyeron los parques zonales La Fraternidad y Zuame.
Fuente: Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial de Funza.
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Figura 6. Plazoleta Mdarquez de San Jorge, Funza, 2014. Fuente: Archivo
personal de la autora.

Con el Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015 “Funza Avanza con
Garantia de Ciudad”, se ha determinado la conformacién de un nuevo
espacio publico, incluyendo la meta de desarrollar 33 000 m* de nuevas
plazoletas, alamedas y parques.

El modelo de ocupacion del territorio de Funza tiene como eje funda-
mental crear y adecuar el espacio publico, como alamedas, plazoletas
y parques, entre otros, los cuales, ademas de organizar la ciudad, la
conectan interna y regionalmente, y desde la implementacién del Plan
de Desarrollo Municipal (PDM) 2008-2011, se ejecutd la construccion de
parques zonales, lo que permitié aumentar el indice de espacio publico
efectivo, como se muestra en el Cuadro 5.

45



MYRIAM RODRIGUEZ

Cuadro 5. Espacio publico existente y espacio publico
desarrollado al 2012 en el municipio de Funza.

ESPACIO PUBLICO EFECTIVO EXISTENTE

. AREA REAL
NOMBRE LOCALIZACION

HA
Villa Olimpica 2,31
Parque Principal Capitan Ernesto

0,54
Esguerra
Plazoleta Marqués de San Jorge 0,26
Parques Recreativos Locales (Barriales) 2,02

Total Espacio publico existentes 5,13

ESPACIO PUBLICO EFECTIVO DESARROLLADO EN EL PDM 2008-2011

Parque Zonal La Fraternidad AMH El Cacique Cll. 15 Cra. 21 1,5
Parque Zonal Zuame Carreras 2C a 6 Calles 24 a 25B 4,96
Alameda de San Patricio 0,16
Alameda Sector Tres Esquinas Calle 15 Sector Tres Esquinas 0,15
Plazoleta de la Solidaridad Calle 9 Carrera 18 0,07
Plazoleta Barrio Popular Calle 9 Carrera 8 0,08

Total Espacio publico desarrollado en el PDM 2008-2011 6,92

AREAS DE CESIONES URBANISTICAS DESARROLLADAS
Y ENTREGADAS AL ANO 2012

De conformidad con el instrumento de planificacion y ordenamiento
territorial (PBOT) la implementacion del espacio publico efectivo tendra
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prioridad en el desarrollo de los vacios urbanos y en suelo de expansion
urbana, destinando para ello un area de 530 000 m” (53 ha), para cubrir
el déficit de 8.1 m*/hab. con una poblacién urbana de 65 255 habitantes;
es decir, que se debe destinar, de las 115.36 ha de &rea urbana sin desarro-
llar,el45.9 % paracumplirconlametanacionalde Espacio Publico Efectivo.

Adicionalmente, estan en implementacién varios proyectos, entre
ellos y por su impacto y trascendencia regional, se mencionan los pro-
yectos estratégicos financiados y liderados por la Corporacion Auténo-
ma Regional de Cundinamarca CAR (autoridad ambiental regional), y con
participacion de municipios, tales como Funza.

PROTECCION Y CONSERVACION DEL SISTEMA DE HUMEDALES

Dados los valores bidticos y ecosistémicos, hidroldgicos, paisajisticos
y recreativos, e histéricos y culturales y con el propoésito de adelantar
acciones de restauracion, conservacion y preservacion de este sistema
de humedales, la Autoridad Ambiental-Corporacién Autonoma Regio-
nal de Cundinamarca (CAR) expide el Acuerdo 001, de 2014, por medio
del cual se declaran como Distrito Regional de Manejo Integrado (DMmI)
los terrenos comprendidos por los humedales de Guali, Tres Esquinas
y Lagunas del Funzhé, y su area de influencia directa ubicada en los
municipios de Funza, Mosquera y Tenjo, departamento de Cundina-
marca, con un area total de 1196.39 hectareas; de las cuales forma parte
un espejo de agua correspondiente a la Zona de Preservacion de dicho
ecosistema, con un area de 268.36 hectareas.

Estas areas para la conservacion y preservacion del sistema hidrico,
las cuales incluyen los humedales y sus rondas hidricas, forman parte
delos elementos naturales del espacio publico sobre los cuales el Estado
debe velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por
su destinacion al uso comun, en el marco del Decreto 1504, de 1998. En
la Figura 7 se puede observar el sistema de humedales de jurisdiccion
del municipio de Funza.
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Parque de las Lagunas de Funzhé
(Desarrollo mediante Plan Parcial)

A= Distrito de riego de ‘La Ramada’
L7 Planta de reciclje
< Corredor vial de servicios rurales
-

Zona indusrial

Terminal de carga
! (Desarrollado mediante Plan Parcial

]  Limite de veredas

Prediacion

Cuerpos de agua

=== Vias vehiculares

Vias férreas

o - e - e
Macroproyectos Estratégicos Componente:  General
Modificacién Excepcional Fecha: Noviembre 2013
Macroproyectos que yen a lo consolidacion y desarrollo | Convenciones: Escol: 1:25 000
de la vocacion funcional del Municipio L-- Linite municipo Jorge Enriqlﬁ f\lﬂdﬂ(hum Lopez
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El proyecto se desarrolla sobre la cuenca media del rio Bogotd, en un
tramo aproximado de 68 km, y entre sus varios objetivos —y para el caso
que nos ocupa es de resaltar— esté el de la recuperacion de las franjas
de ronda y la conformacién de un eje ambiental verde, que beneficie a
los municipios de Soacha, Mosquera, Funza, Cota y el Distrito Capital.
El proyecto del rio Bogot4, el cual en un tramo limita por la parte sur del
municipio de Funza —como se puede observar en la Figura 8-, ejecuta
sus obras en la franja de ronday la de preservacion ambiental, las cuales
forman parte de los elementos naturales del espacio publico y también
del suelo de conservaciéon y proteccion ambiental. En esa misma figura
se puede observar el sistema de humedales conformado por los hume-
dales Tres Esquinas, Guali, Palo Blanco, el Cacique, Galicia y la Florida.

REFLEXIONES Y CONCLUSIONES

En lo que se refiere al espacio publico en el ordenamiento territorial,
paralamayoria de municipios no es prioritario, a excepcion de las gran-
des ciudades como Bogoté (Figura 9), donde en estas tltimas décadas
las administraciones de la ciudad han establecido mecanismos técnicos,
regulatorios y administrativos, con el fin de garantizar zonas de espacio
publico efectivo y su adecuado uso, asi como la implementacién de im-
portantes y estratégicos proyectos (Figura 10).

Laformulacion de los Planes de Ordenamiento Territorial ain se con-
sidera mas como una obligacién normativa que como un instrumento
de planificacién y ordenamiento territorial; no obstante, para algunos
municipiosy distritos este instrumento les permite promover el ordena-
miento de su territorio, orientar el uso adecuado del suelo y la preserva-
cion y la defensa del patrimonio ecolégico en sus ambitos territoriales;
como es el caso de Funza, que logré determinar el espacio publico como
elemento estructurante del PBOT y como regulador de las condiciones
ambientales de la misma, garantizando la vinculacién de lo ambiental
en su modelo de ocupacioén del territorio; en parte por la participacion
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y apoyo de la comunidad y, por otra parte, debido a la voluntad de su
clase dirigente y politica.

" Figura 9. Parque
urbano ciudad

de Bogotd, 2014.
Fuente: Archivo
personal de la autora.

Figura 10. Ciclovia
de los dias domingo
en Bogotd, avenida
El Dorado o calle

_ 26, 2014. Fuente:

L EE ) ; < S - Archivo personal de
' = —=lme== |, jutora.
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No obstante este proceso, Funza tiene en el mediano y largo plazo uno
de sus mayores desafios; alcanzar el indice nacional de espacio publico
efectivo (15 m*/hab.) y realizar una gestién ambiental, socioeconémica
yfinanciera que permita mejorar sus condiciones de calidad ambiental y
de calidad de vida pues, si bien se han logrado mayores areas de espacio
publico —y, en particular, del espacio publico efectivo— en el pais per-
sisten significativos déficits en esta materia, originados por insuficiente
voluntad politica, la cualnorepresentala totalidad de las soluciones alas
problematicas socioecondémicas y ambientales de sus territorios por el
exiguo control en el cumplimiento de las obligaciones normativas (meta
de espacio publico efectivo: 15 m?/hab.).

Figura 11. Humedal Guali, sobre un costado de la Troncal de Occidente, 2014.
Fuente: Archivo personal de la autora.
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Ha sidomuyimportante la participacién comunitaria de Funza en este
proceso; no obstante, es necesario pasar de un proceso consultivo-par-
ticipativo a uno mucho mas participativo y eficiente caracterizado por
una verdadera apropiacion social que exija y reclame los derechos ciu-
dadanos a gozar de espacios publicos de encuentro, esparcimiento y
recreacion, perotambién con la claridad y compromiso del deber social
de conservar, proteger y utilizar adecuadamente este espacio publico,
maxime que el sistema de humedales presenta un acelerado proceso de
deterioro, generado por el rapido desarrollo urbanistico y el uso indus-
trial (Figuras 11 y 12).

r e —

Figura 12. Humedal Guali, sobre un costado de la Troncal de Occidente, 2014.
Fuente: Archivo personal de la autora.
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Enla medida en que los gobiernos locales exijan y hagan respetar las
areas de espacio publico de los territorios, asi como logren implementar
medidas con la participacion de las comunidades, podran garantizarse
las areas de esparcimiento, disfrute y encuentro, en las que la inequi-
dad social serd cada vez menor y las ciudades serdn mas planificadas
y ambientalmente sostenibles, donde todos sean corresponsables del
espacio publico.

Se puede concluir que una activa participacion ciudadana que dé
viabilidad y legitimidad a las decisiones del Ordenamiento Territorial
relacionadas con el espacio publico conllevara a fortalecer esta par-
ticipacién para que la comunidad se apropie y se comprometa con
las soluciones de sus necesidades y a su vez se interrelacione con el
Estado en la busqueda de arreglos concertados. Otro punto —puede
decirse—de la gran importancia que tienen la participacion y el control
social es que permiten impulsar politicas gubernamentales, controlar
e implementar acciones y crear consensos en torno a intereses co-
lectivos y soluciones a problematicas alrededor del espacio publico,
por lo que la perspectiva de largo plazo se vera en la medida en que
se fortalezca este proceso participativo y se logren alcanzar los obje-
tivos del ordenamiento territorial; particularmente, los referentes al
espacio publico.

El espacio publico se constituye en un bien comun, y tanto al Estado
como a las personas les corresponde velar por la proteccion de la inte-
gridad del espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones frente
a las necesidades y deberes de la comunidad de gozar y disfrutar del
espacio publico, el cual es el elemento articulador y estructurante fun-
damental del espacio en los municipios y distritos tanto para sus areas
urbanas y rurales, asi como el regulador de las condiciones ambienta-
les de las mismas. Igualmente, la propiedad tiene una funcién ecolo6-
gica que significa que se puede usar y usufructuar sin atentar contra
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la proteccién y conservaciéon de los recursos naturales y el medioam-
biente, ni en detrimento de los derechos ambientales de la comunidad.

Un espacio publico que garantice la articulacién entre desarrollo ur-
bano, calidad de vida de los habitantes y la mejora de las condiciones
ambientales de un territorio, y a su vez que permita conectar y com-
plementar los elementos de la estructura ecoldgica, tal y como lo ha
dispuesto la Ley 388, de 1997 y el Decreto 1504, de 1998.

Los elementos del espacio publico que se constituyen como bienes
de uso publico cuyo uso pertenece a todos los habitantes del territorio
nacional estan destinados al uso o disfrute colectivo.

La normativa vigente sobre desarrollo territorial ha establecido la
obligacién de incluir en los planes de ordenamiento territorial, objeti-
vos, politicas, estrategias, acciones y proyectos, que permitan disponer
y manejar areas de espacio publico; igualmente, la legislacion ha de-
terminado en el ordenamiento territorial las normas urbanisticas que
regulan el uso, la ocupacién y el aprovechamiento del suelo.

En cuanto a la participaciéon comunitaria desde la Optica del ordena-
miento territorial, la comunidad tiene una clara responsabilidad que
inicia con su activa participaciény toma de decisiones en la formulacion
del Plan de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT, EOT), donde deben reco-
nocerse e incluirse todos los aspectos correspondientes con el espacio
publico. Sin embargo, esa responsabilidad es mucho més amplia ya que
tienen que ver con la defensa y apropiaciéon del espacio publico.
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CAPITULO 2

La planificacion territorial desde su espacio vivido:
laresistencia como derecho a permanecer. El caso dela
poblacion Leon XIII del barrio Bellavista, Ciudad de
Santiago, Chile

ENRIQUE ALISTE y JORGE INZULZA
Universidad de Chile

INTRODUCCION

La nocion de espacio vivido puede entenderse como un elemento
articulador y esencial para asimilar la idea de territorio, toda vez
que es el modo de darle vida y experiencia al acto de habitar (Di Méo,
1998). Por ello, su consideracion abre interesantes perspectivas de ob-
servacion y analisis cuando se quiere explorar el modo en que un de-
terminado espacio se organiza, gestiona y desarrolla. En tal sentido, lo
que parece un elemento vital y propio del modo en que las comunidades
pueden responder ante las decisiones que provengan desde el Estado
o los diferentes agentes privados para efectos de intervenir en el terri-
torio, no es tan evidente en el contexto neoliberal.

En Chile, esto cobra muchisima mas relevancia si se considera el
giro que desde 1979 toma la politica urbana a partir de la liberalizacion
del mercado del suelo y sus implicancias en la forma de planificaciéon del
territorio urbano (Torres, 2005; Sabatini, 1997). En el presente capitulo
se busca dar una mirada a un proceso particular de resistencia a im-
portantes presiones surgidas desde el seno de una politica de mercado
que, de no mediar la concepciéon esencial de espacio vivido, no hubiese
podido permanecer.

Lo anterior es lo que permite desarrollar el argumento central de lo
que buscamos explorar a través de la siguiente interrogante: jes viable
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tener casos exitosos de planificacion territorial en un contexto neolibe-
ral extremo como lo es el de Chile?

Para intentar responder a esta pregunta, en primer lugar, se hace una
revision sobre el modelo neoliberal en Chile y la Politica Nacional de De-
sarrollo Urbano entre 1979 y 2013, permitiendo con ello, una reflexion
de como se ha intentado planificar el territorio urbano. Dicha revision se
complementa con las implicaciones que el proceso de liberacién de suelo
urbano ha impactado en el espacio vivido de aquellos habitantes que re-
sisten y exigen mejores acciones desde la politica urbana para preservar
sus entornos y mantener su forma de habitar.

En segundo lugar, se relinen acciones concretas de renovacion urba-
na de nivel nacional (subsidio de renovacién urbana, 1992) y de conser-
vacion urbana de nivel local (zona tipica, 1997), retratadas en el caso del
Barrio Bellavista desde los anos 90, y especificamente en la poblacién
Leodn XIII, en la comuna de Providencia. Esta revision permite reflexio-
nar sobre la dinamica de cambios en los patrones socioespaciales que ha
tenido este famoso barrio de la ciudad de Santiago, desde su vocacién
residencial austera de antano hasta su identificaciéon de barrio “bohe-
mio-cultural”, concentrado hoy por un gran nimero de actividades co-
merciales de esparcimiento y residencial cada vez de mayores ingresos.

LA PROBLEMATICA A ENFRENTAR: ,ES VIABLE PENSAR EN CASOS
EXITOSOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL EN UN CONTEXTO
NEOLIBERAL? EL MODELO NEOLIBERAL EN CHILE Y LA POLITICA
NACIONAL DE DESARROLLO URBANO ENTRE 1979 Y 2013

Chile ha experimentado un proceso de transformacién econémica muy
profundo a partir de 1975. Lo anterior, producto de reformas estructu-
rales impulsadas en un contexto dictatorial y sin posibilidad, en aquel
entonces, de participacion politica de caracter democratico. Sélo a par-
tir de la década de los 90 del pasado siglo se comienza a recuperar
paulatinamente la participacion politica, momento en el que una parte
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importante de las grandes reformas a la economia ya estdn en pleno
curso y con practicamente nulas posibilidades de dar pie atrés.

Los artifices del cambio de modelo econdmico en Chile durante la
dictadura militar del general Augusto Pinochet, entre 1975 y 1989, fue-
ron los llamados Chicago Boys, denominacion que se le da a un grupo
de economistas chilenos que obtienen sus grados académicos supe-
riores (maestrias y doctorados) en la Escuela de Economia de Chicago,
producto de un convenio de cooperaciéon entre dicha universidad y la
Universidad Catolica de Chile entre 1956 y 1961. Treinta economistas
chilenos fueron becados en el marco de este convenio, de los cuales
unos quince tuvieron amplia notoriedad publica por su influencia en la
implantacion del modelo econdmico de la dictadura de Pinochet.

Entre las medidas impulsadas por este modelo destacan, especial-
mente: la privatizacion de los fondos de pensiones, la privatizacion del
sistema de prevision de salud, la municipalizacion de la educacion es-
colar, el término de la gratuidad de la educaciéon universitaria, la desre-
gulacion en el sector agricola y agroexportador (permitiendo la llegada
de transnacionales y disminuyendo fuertemente restricciones al sector
primario), la venta de empresas publicas, la flexibilidad laboral y pérdi-
da de garantias y derechos laborales, ademas de una fuerte apertura a
las concesiones internacionales para la explotacion de recursos natura-
les, entre otras medidas.

Dentro de los principales personajes publicos reconocidos como
Chicago Boys destacan, especialmente: Sergio De Castro (ex Ministro
de Economia y Hacienda), Jorge Cauas (ex Ministro de Hacienda, que
si bien no estudi6 en Chicago —lo hizo en Columbia- si sigui6 las di-
rectrices de dicha doctrina), Hernan Biichi (ex Ministro de Hacienda,
que tampoco estudioé en Chicago sino en Columbia, pero sigui6 tam-
bién la doctrina) y Pablo Baraona (ex Ministro de Economia), asi como
otros colaboradores del régimen, como Alvaro Bardén, Sergio De La
Cuadra, Ernesto Silva, Maria Teresa Infante, Martin Costabal, Jorge
Selume, y los ministros del ex presidente Sebastian Pinera (2010-2014):
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Cristian Larroulet y Joquin Lavin, entre otros (Délano y Traslavina,
1989).

Otras reformas que resultan clave durante la dictadura por sus pro-
fundas consecuencias en el ambito territorial son, por supuesto, la
promulgacion de la Constitucion Politica de la Republica de 1980, el
Cédigo de Aguas de 1981 (que privatiza la propiedad de los derechos
de aprovechamiento del agua de los cursos naturales y artificiales), la
Ley Orgédnica Constitucional de Municipalidades (que regula las atri-
buciones y competencias del poder local), y el Decreto Supremo num.
420, de 1979, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que establece
la Politica Nacional de Desarrollo Urbano, en donde se determina
que el uso del suelo urbano sera regido por las condiciones propias
de mercado.

A partir de este momento se decreta que el suelo “no es un recurso
escaso”y, porlomismo, puede regirse su destino de uso de acuerdo a
las leyes de la oferta y la demanda conforme lo determine el mercado
del suelo (Daher, 1991). Esto, sin duda, impactara directamente en
el crecimiento de Santiago (Galetovic, 2006) y una “mancha urbana”
que permite incorporar mayor suelo urbano que no necesariamente
gozaba de equipamiento para tales efectos y en muchos casos, modi-
ficando su base rural, como se puede apreciar en la Figura 1 (Vicuna,
2013).

Desde entonces, numerosos trabajos han demostrado la enorme y
rapida transformacion que comienza a generarse en las ciudades chile-
nas (Daher, 1991; De Mattos, 2010; Hidalgo, 2002; 2005; Vicuna, 2013),
especialmente las mas grandes que alcanzan incluso un caracter me-
tropolitano, como son los casos de Santiago, Valparaiso y Concepcion.
Entre ellos, el caso de Santiago es realmente paradigmatico, en tanto
que muestra las diversas consecuencias que este modelo de pensar y
ordenar la ciudad tiene en la estructura socioespacial de la misma (Ortiz
y Morales, 2002). Hay comunas y barrios dentro de ella que comienzan
ahomogeneizarse socioecondmicamentey, con ello, todo el perfil socio-
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cultural de los diferentes habitantes de la urbe comienza a perfilar una
nueva geografia social de la ciudad (Ortiz y Escolano, 2013).

Region del Libertador
General Bernardo 0'Higgins

I.eyendu '. =lﬂ' s 32 oot e e

—— Limite Urbano Propuesto PRMS 100
Limite Urbano Actual PRMS
I Mancha Urbana

Figura 1. Santiago de Chile: limite planificado y mancha urbana
de Santiago, 2012. Fuente: Vicuna, 2013.!

1 PRMS es el acrénimo de Plan Regulador Metropolitano de Santiago. El PRMS 100 se

refiere a una modificacién propuesta que sugiere ampliar el limite urbano en poco mas
de 10 mil hectareas para la ciudad y que ha tenido una historia controversial por una
férrea oposicién de sectores académicosy ciudadanos, versus una defensa sostenida por
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Santiago se convierte asi en una de las ciudades mas segregadas y
—a decir de algunos investigadores (De Mattos, 2010; Lépez-Morales,
2013; Fuentes, 2011; Tapia, 2011; Jirén et al., 2010)- mas fragmentadas
de América Latina, con barrios clara y marcadamente ricos asi como
barrios clara y marcadamente pobres. Ademas, en los ultimos tiempos,
acusa un creciente fendmeno de transicion en sectores centrales pobres
de la ciudad, que comienzan a ver desplazada su poblacion por parte de
habitantes de mayores ingresos que llegan a vivir en las zonas centrales
—fendmeno conocido como “gentrificacion” (Inzulza, 2012a; Lees et al,,
2008)-y el surgimiento de los barrios cerrados o gated communities en
amplios sectores de la ciudad (Borsdorf et al., 2003; Hidalgo etal., 2005;
Janoschka, 2002).

Todo lo anterior, en gran medida, ha ocurrido a propoésito de ten-
dencias empresarialistas y de gestién urbana a cargo de la operacion
del mercado en un contexto neoliberal (Hidalgo y Janoschka, 2010;
Lopez-Morales, 2013; Vicuna, 2013). Las diferencias entre los habitan-
tes de la ciudad no s6lo son sociales y econémicas, lo que de alguna
forma es muy marcado en cuanto a diferencias (Figura 2) sino, sobre
todo, se trata de diferencias espaciales pues sus habitantes no se ven, no
se mezclan y muchas veces, no saben de su existencia mutua.’

el empresariado vinculado al sector inmobiliario, ademas de algunos sectores politicos.
Esta modificacién fue propuesta inicialmente en 2005 y finalmente se pudo aprobar en
el ultimo tercio del ano 2013.

2 Unainteresante investigacion sobre un asentamiento creado a propésito de proce-
sos de erradicacion (es decir, expulsion forzada de muchos habitantes pobres del sector
oriente de la ciudad de Santiago, en lo que hoy se conoce como las comunas de Las Con-
desy Vitacura principalmente, que luego se consolidaron como barrios ricos) explora la
realidad de los habitantes de sectores con altos niveles de marginacion social, quienes
nunca han visitado el drea central de Santiago, desconociendo importantes sectores de
la ciudad. Muchos de sus habitantes viven en condiciones de enclaustramiento dentro
de sus barrios y experimentan bajos niveles de movilidad cotidiana dentro de la ciudad.
En estos sectores, se propone hablar del concepto de ghetto (Traverso, 2006).
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Figura 2. Santiago de Chile. Esquema de la clasificacion socioeconémica

de la poblaciéon. Fuente: Zapata Alegria, I. y G. Arias (2009).

En la figura anterior, los sectores en colores azul oscuro representan
a la poblacion socioeconémicamente con mayores ingresos y que habi-
tan los barrios en donde se concentra la mayor calidad de vida urbana
(mejor infraestructura publica, mayor superficie de areas verdes, mejor
calidad de la vivienda, mayor cantidad de m?® construidos por habitante,
menor densidad de poblacién, entre otras variables). En los colores ca-
fés mas claros la situacion contraria y en color rojo, los sectores criticos

mas pobres dentro de la ciudad.
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Pero el derrotero de las distintas fases e instrumentos concebidos
bajola égida del modeloneoliberal es diversay amplia. Durante los anos
90, uno de los primeros pasos para intentar morigerar la radicalidad
neoliberal del modelo de gestién urbana de 1979, fue la aprobacion
del nuevo Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS) en 1994.
Sin embargo, en el contexto de las posibilidades que el PRMS de alguna
manera ofrecia, se disené uno de los modelos més interesantes por su
gran impacto dentro del gran negocio inmobiliario, que fue la creacion
en 1997 de las llamadas Zonas de Desarrollo Urbano Condicionado
(zODUC), que permitié incorporar al negocio del suelo y del desarrollo
de proyectos inmobiliarios vastas zonas especialmente de la zona norte
de Santiago, en la llamada Provincia de Chacabuco, donde se estima se
incorporaron cerca de 15 mil hectareas de suelo urbano en un sector
tradicionalmente agricola (Vicuna, 2013).

A las zoDuUC le siguieron las Areas de Desarrollo Urbano Priorita-
rio, las ADUC (Areas de Desarrollo Urbano Condicionado) y los PDUC
(Proyectos de Desarrollo Urbano Condicionado). Todos estos modelos
buscan establecer una suerte de horizontalidad entre el Estado y los
privados, aceptando de hecho el que los privados tienen un caracter
de urbanizadores o desarrolladores de la ciudad, y en donde el Estado
se limita a establecer inicamente algunas condiciones o exigencias de
caracter general. Todo lo anterior se da ademas en el contexto de la
dotaciéon de nueva infraestructura publica gestionada a partir de con-
cesiones privadas, con lo que la mayor parte de las grandes obras viales
urbanas e interurbanas de caracter publico (ademas de aeropuertos,
embalses e incluso carceles) son construidas y explotadas por privados
a partir de contratos con el Estado.

Finalmente, a partirdelano 2012, serealizala Gltima proposicion para
la elaboracién de una nueva Politica Nacional de Desarrollo Urbano,
conformando una Comisién Asesora Presidencial integrada por treinta
personas, de las cuales hay representantes de diversos organismos (en-
tre ellos, la propia Universidad de Chile). Las discusiones y sesiones de
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trabajo dan origen a un texto que se publica (Decreto num. 78/2013, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo) y que entra en vigencia en marzo
de 2014. En él se plasma, en términos generales, un espiritu que sigue
sosteniendo una clara tendencia orientada a mantener las directrices
del modelo econémico neoliberal, aunque con ciertos mecanismos de
ponderacion.

Con este perfil de la politica urbana y de la ciudad que es conse-
cuencia de ella, distintos procesos han ido generandose al interior de
los diferentes nucleos urbanos de Chile, América Latina e incluso Es-
pana (Hidalgo y Janoschka, 2010). Diversos sectores de Santiago, por
ejemplo, han sufrido profundas transformaciones generando una serie
de tensiones propias entre tradiciéon y modernizacién, conservacion
patrimonial y desarrollo inmobiliario, barrios residenciales y barrios
comerciales, por senalar algunos casos. Lo mismo ha ocurrido en otras
ciudades importantes dentro del sistema urbano nacional, como el drea
metropolitana de Concepcion, en donde se concentré uno de los mas
importantes nucleos industriales del pais a partir de 1950, pero que du-
rante los Gltimos 30 anos ha experimentado los més importantes proce-
sos de transformacién urbana producto de la politica urbana impulsada
a partir de 1979 (Aliste et al., 2012).

Otro de los procesos inevitables que se relacionan con este fenéme-
no es la primacia de la ciudad de Santiago por sobre los otros nucleos
urbanos del pais. Tanto en términos demograficos como en extension
territorial y densidad urbana, el &rea metropolitana de Santiago excede
enormemente en dimensiones a las otras dos areas metropolitanas que
existen en Chile: el &rea metropolitana de Valparaiso y el &rea metropo-
litana de Concepcién, ambas con un tamano aproximado, en términos
demograficos, en torno al milléon de habitantes, en tanto que Santiago
bordea probablemente los 6 o 7 millones.”

® De acuerdo a estimaciones del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) en trabajo

conjunto con CELADE-CEPAL (2009). Lamentablemente, no se cuenta en la actualidad con
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Asi, Santiago se convierte en unicono de la segregaciony la fragmen-
tacioén, distinguiendo en su interior una morfologia muy particular que
permite incluso, a sus habitantes, generar relaciones mentales de ca-
racter socioespacial respecto de los habitantes de la ciudad. Con saber
la comuna en que reside un habitante, es posible elaborar, de manera
general, un perfil socioeconémico de la persona.* Con esta sinopsis, in-
dudablemente caben muchisimas preguntasy reflexiones que se espera
ir elaborando en el curso de este escrito, de manera general, para poder
entender una situacion local de caracter puntual.

En este sentido, la pregunta central que se busca discutir en el marco
del contexto que aqui se ha descrito y en concordancia con el espiritu
del presente libro es si es posible, en Chile, llevar adelante procesos de
planificacion, gestion y desarrollo territorial con una participaciéon acti-
va del Estado y la organizacion local, sila tendencia en los Gltimos poco
maés de 30 anos ha sido consolidar y fortalecer un modelo de mercado
extremo, profundamente segregador y arraigado en las reglas que dic-
tamina el mercado del suelo urbano. Es decir, queda la gran duda sobre
si es viable o no la posibilidad de experiencias exitosas de planifica-
cion territorial, considerando la (des)articulacion de sus instrumentos
de distinta escala y dentro del contexto neoliberal que existe en Chile
(Inzulza, 2013).

cifras demograficas oficiales. El ano 2012, bajo la administracién del presidente Sebas-
tidn Pinera, Chile realiz6 un censo de poblacion y vivienda cuyos resultados no pudieron
ser validados debido a problemas metodoldgicos.

* Esta situacién ha dado pie incluso a la elaboracién de denominaciones sociocul-
turales para referirse a los distintos habitantes de la ciudad (cuicos, pelolais, flaites, ras-
cas, etcétera, que son expresiones locales informales en calidad de jerga o modismo).
Este aspecto es profundamente interesante en su dimensién cultural, pues sélo siendo
santiaguino es posible entender el sentido de estos apodos o denominaciones hacia sus
habitantes, sentido de caracter antropolégico que se construye fuertemente a partir de
su condicién socio-espacial y cultural.
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ESPACIO VIVIDO Y PROCESO URBANO.
AVANZANDO EN TORNO A ACCIONES DE POLITICA URBANA

Pensar que la ciudad se hace y se materializa solo a partir de los proce-
sos que econdmicamente la ordenan seria un profundo error. Si bien
se trata de un factor relevante que entrega muchisimas condiciones y
posibilidades para ir orientando el proceso urbano, también es cierto
que emergen resistencias y situaciones en donde las acciones y tenden-
cias marcan excepciones. También es cierto que ante estas situaciones,
la propia politica publica ha tendido a recoger las criticas y sugerencias
de importantes sectores académicos, politicos y sociales que han ma-
nifestado con el paso del tiempo las negativas consecuencias que tiene
el dejarle s6lo al mercado la decision sobre la articulacion del proceso
urbano.

Asi surge una serie de acciones que centran la atencién en la ciu-
dadania y en la recuperacion del tejido socioespacial encontrado en
barrios con una fuerte carga valéricay semantica como espacio vivido.
Una de estas acciones la componen los subsidios de renovacién ur-
bana (SRU) como una muestra de estos intentos por mermar la accién
unica del mercado, mediante la aplicacién de lo que los economistas
neoclésicos llaman los instrumentos para corregir las fallas de mercado.
Entonces lo que resulta interesante de reflexionar al respecto es que
estos disenos, desde la politica publica, surgen también como respues-
ta a un hecho que se reconoce en la dimension cotidiana de la ciudad:
la condicion de los habitantes en su derecho a permanecer’ y la vuelta

Este concepto se suele utilizar con mayor frecuencia en el ambito de los estudios
sobre migrantes, indocumentadosy poblaciones desplazadas. Sin embargo, en este con-
texto urbanoyaunque su aplicacién concreta sea parte de una discusiéon necesaria, se usa
aqui con el sentido de las acciones y agenciamiento que muchos residentes de barrios
tradicionales, que han sido revalorizados en los Gltimos afios por condiciones de mer-
cado, han llevado adelante como una forma de resistencia a las presiones inmobiliarias
(Contreras, 2011).
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al centro ampliamente retratada en el contexto global (Rojas, 2004;
Ulusoy, 1998).

Es aqui donde merece la pena detenerse en la exploraciéon, cuando
menos conceptual, de un aspecto menos estudiado en el ambito de los
estudios urbanos en Chile: el de la dimensién cotidiana y del valor otor-
gado al espacio vivido. Cuando se menciona el tema del espacio vivido
es frecuente referirse a la literatura francesa sobre geografia. Alli, Di
Méo (1998; 1999) ha abordado el tema con dedicacién ofreciendo una
nocion en donde éste se entiende como el espacio propio de la experien-
cia cotidiana, donde queda el registro de la memoria, las vivenciasy, por
lo mismo, con una dimensiéon emocional que no puede ser soslayada,
puesfinalmente es el espacio que permanece enlosrelatos, enlaimagen
y en la experiencia en si.

Por ello es que muchos de los anélisis que realizamos de la problema-
ticaurbana, cuando Unicamente se basan en la objetividad del dato duro
—que si bien permiten acceder a una serie de importantes antecedentes
e informacion, también sabemos que no logran abarcar aspectos que,
finalmente, pese a tendencias o proyecciones— terminan teniendo un
comportamiento imprevisto (Aliste, 2013).° Ello es propio de la com-
plejidad que implica un fendmeno que hace converger informaciéon de
naturaleza diversay en diferentes escalas (Lindén, 2007).

Avanzar, por tanto, en los procesos socioculturales que se desarrollan
en la ciudad es sencillamente consentir que hay una vida que reside en
su esencia y que va mas alla de sus tendencias ecoldgicas o econémi-
cas.” Es aceptar y entender el desafio que subyace en la cotidianidad
y que esta contenido en la experiencia de la ciudad, que muchas veces
va definiendo de manera silenciosa los destinos sobre el uso y sentido

Un ejemplo frecuente es el de las tendencias de crecimiento urbano que no recogen
las politicasni directrices de losinstrumentos de planificaciéon que han intentado ordenar
estos procesos.

" En el sentido de lo que propone la Escuela de Chicago.
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que van adquiriendo sus espacios -muchas veces— contralas directrices
propias de la planificaciény, en situaciones excepcionales en el contexto
chileno; incluso, contra el mercado.

Sin embargo, es muy relevante tener en consideracién este juego
entre los elementos que podemos seguir a través de las acciones con-
cretas de la politica, la economia, la planificacion, asi como aquellas que
provienen de las experiencias ancladas en aquella subjetividad propia
de los aspectos que conciernen a la vida cotidiana de sus habitantes.
Asi, es interesante ver como la ciudad de Santiago, al mismo tiempo
que representa en los ultimos anos la idea de ciudad global, de polo de
negocios y de nucleo financiero de relevancia a escala latinoamericana
o la ciudad de clase mundial (Galetovic, 2006), representa, a su vez, el
“Santiasco” (Greene, 2006) para algunos de sus habitantes de zonas me-
nos favorecidas (o para los habitantes de otras ciudades del pais), como
de igual modo es también la actual ciudad de las bicicletas de América
Latina® (Rogat, 2009; Pardo, 2012).

;Qué hay entonces en esta diversidad de perspectivas? Hay experien-
cias que se construyen desde la vivencia y que se transmiten entre sus
habitantes y sus visitantes. L.a idea no s6lo de observar, vivir y escribir las
practicas, sino de dar cuenta de ellas a través de sus testimonios vivos es,
por lo mismo, una necesidad en el estudio de los aspectos que politica-
mente van articulando las decisiones sobre la ciudad (Aliste, 2013). En un
ejercicio investigativo a través de los diversos planes e instrumentos que
durante la segunda mitad del siglo XX han orientado las directrices de la
planificaciéon urbana de la ciudad de Concepcién, por ejemplo, es posible
visualizar la tension entre lo planificado y lo realizado.

Mucho de lo declarado, que es de dominio del planificador, no es lo
que finalmente se lleva a la materializacién por parte de los actores

8 Chile: uso de bicicleta aumenta 20% al afio en Santiago. Américaeconomia. Politica
& Sociedad. 16 de nov. 2012. Documento en linea: http://www.americaeconomia.com/
politica-sociedad/politica/chile-uso-de-bicicleta-aumenta-20-al-ano-en-santiago .
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directos del proceso urbano’ (Aliste, 2012). Es en virtud de algunas
senales que se rescatan a proposito de lo anteriormente senalado que
se van incorporando nuevos elementos en la politica urbana, dando un
espacio de acogida a las situaciones que comienzan a emerger desde
otros enfoques en donde se valoran nociones como el barrio, el lugary
el entorno como parte del capital social de la ciudad.

Asi, surgen iniciativas como la Politica de Renovacién Urbana, lan-
zada por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile en 1992, los
diferentes programas orientados a la recuperacion y fortalecimiento
de barrios (Programa “Quiero mi Barrio”, “200 Barrios”, “Chile Barrio”,
“Condominios Sociales”, etcétera) también impulsados por el Ministe-
rio de Vivienda y Urbanismo, entre otros. El caso de la Politica de Reno-
vacion Urbana, que se materializé a partir de un subsidio de renovaciéon
urbana (SRU), es normalmente analizado como uno de sus grandes lo-
gros (Arriagada et al., 2007).

EL CASO DEL BARRIO BELLAVISTA DE SANTIAGO
EN LOS ANOS 90 DEL SIGLO XX

Sin duda, el barrio Bellavista ha atraido histéricamente la atenciéon de
los santiaguinos, pero también de los visitantes de Santiago, por cons-
tituirse como un espacio vivido impregnado en la retina urbana. Sin
embargo, Bellavista, desde los anos 90, puede ser sintetizado como una
combinacion de hechos fisicos y sociales, los cuales tuvieron reper-
cusiones en la forma de regular su territorio urbano; particularmente,
dando un nuevo norte a este barrio. Al revisar el periodo 1985-1992, al-

% Un caso emblematico en este sentido es el desarrollo del proyecto urbano Plata-

forma Logistica, situado en el corazén del Humedal Rocuant-Andalién (o Carriel). Pese
a anos de estudios y recomendaciones orientadas a restringir el crecimiento urbano en
esta zona (por lo demas fuertemente afectada por el tsunami del 27 de febrero de 2010) y
sugerirla como zona de proteccién natural por su valor ecosistémico, se termina promo-
viendo el desarrollo de un gran proyecto inmobiliario asociado a la actividad portuaria.
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gunos hechos clave pueden ser identificados para describir el contexto
de regulacién social de Bellavista y, mayor aun, del centro histérico de
Santiago como contexto urbano.

Lo primero es que el terremoto de Santiago, ocurrido el 3 de marzo
de 1985, dejo como resultado un débil tejido urbano en esta ciudad en
términos de danos fisicos; especialmente en los observados en vivien-
das de baja altura de fachada continua construidas en ladrillo y adobe
como legado del patrimonio arquitecténico heredado del siglo xix. Esta
situacion fue menos seria en el area central de la ciudad (por lo tanto, en
el area principal del barrio Bellavista), y mdas severa en otros barrios de
comunas, como Quinta Normal, Renca y Estacion Central, traducién-
dose en iniciativas propuestas por el Gobierno nacional para promover
la renovacion de la totalidad del area historica consolidada de Santiago
con incentivos econémicos y regulaciones urbanas especificas (Inzulza,
2012h).

En términos de acciones de restauracion, el mejoramiento de algu-
nos edificios publicos pertenecientes a la actual area de la comuna de
Recoleta (comuna de Santiago en ese periodo), tales como la Galeria
Gotica del Cementerio General (1886) y la Iglesia de Santa Filomena
(1892), fueron prioridades por parte de las autoridades de esa época.
Sin embargo, algunas demoliciones de viviendas antiguas siguieron
siendo ejecutadas posteriores al terremoto del ano 1985 como la mejor
excusa para renovar estas areas historicas. Tales demoliciones fueron
realizadas primeramente en los barrios de Patronato y La Vega y, poste-
riormente, en el barrio Bellavista.

Adicionalmente, un nuevorol emergio para el barrio Bellavista cuan-
do, en 1985, un primer gran festival cultural de artes y ferias de artesa-
nias fue promovido por los municipios de Santiago y Providencia, con
gran acento en nuevas actividades culturales y bohemias propuestas
en este barrio. De hecho, este nuevo rol es retratado por autores que
han profundizado sobre la vida en Bellavista:
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Los festivales de Bellavista, organizados por “Los Amigos del Arte”, le die-
ron un quiebre al rol original [residencial] que tenia este barrio[...] con acti-
vidades de cultura combinadas con consignas de politicas de resistencia [en
contra de La Dictadura] [...] estos eventos sociales tuvieron éxitos mayores a
los esperados, con alrededor de doscientas personas caminando en distintos
sentidos por las calles de Bellavista. Aunque este festival dejo de realizarse
tres anos mas tarde [1988] la mayor parte de estas actividades culturales
fueron desarrolladas en negocios y centros culturales que se instalaron en
ese periodo (Winchester et al., 2001).

Deestaforma, unagran porcion del drea central de Bellavista aparecia
con gran heterogeneidad, con actividades tales como negocios de arte-
sania, salas de conciertos y teatro callejero, localizadas en calles como
Antonia Lopez de Bello, E. Pinto Lagarrigue, Constitucion y, particular-
mente, en Pio Nono como limite de divisiéon comunal de Providencia y
Santiago (actualmente Recoleta). Asimismo, nuevos usos de suelo tales
como discotecas, baresy clubes bohemios comenzaron a serlocalizados
en esta area barrial, a menudo usando las antiguas viviendas de facha-
da continua de dos y tres pisos, como la principal opcién. Winchester
et al. (2001) senalan que, sin un propodsito especifico premeditado, los
festivales de Bellavista dieron el nacimiento del rol cultural y bohemio
que Bellavista mantiene en la actualidad.

Este nuevo ambiente bohemio nonecesariamente fue compartido por
todos los vecinos de Bellavista, especialmente por quienes se quejaron
con las autoridades locales por permitir este tipo de actividades. Como
resultado de reclamos de un grupo de vecinos, en 1988, varias propie-
dades que eran usadas para actividades que emitian ruidos molestos,
tales como discotecas y bares, fueron prohibidas por el municipio de
Providencia. Sin embargo, y contrariamente a lo anterior, este nivel de
proteccion no fue adoptado en el lado poniente de Bellavista, el cual
estaba administrado por el municipio de Santiago, manteniéndose ac-
tividades que emitian ruido y molestaban a sus vecinos (Inzulza, 2012b).
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De esta forma, Bellavista a comienzos de los 90 aparecia como un area
urbana con una gran mezcla de usos de suelo como residencia, comercio
e industria menor, cubriendo casitodo suterritorio barrial. Como resulta-
dofisico de ello, nuevas edificaciones aparecieron, tales como edificios de
departamentos en altura media y altura, tiendas, oficinas y bodegas, que
compartian el mismo espacio urbano. Este panorama, a su vez, se podia
observar disimil al interior del barrio, encontrdndose, por una parte, un
sector oriente con mayor presencia del tejido fisico original y usoresiden-
cialy, por otra parte, un Bellavista que quedaba a expensas del reemplazo
socloespacial desregulado y del deterioro por los avatares del tiempo.

INICIATIVAS DE RENOVACION Y CONSERVACION
DE NIVEL NACIONAL Y LOCAL

Existen un numero de regulaciones urbanas de conservacion aplicadas
en el Gran Santiago para proteger el patrimonio histérico y que han
sido parte de las “dos caras de la moneda” del Bellavista. Dos de estas
regulaciones son de nivel nacional propuestas por el Ministerio de Edu-
cacion y de Vivienda y Urbanismo, y una de nivel local, propuesta por
los municipios respectivos (ver Cuadro 1).

De acuerdo con Martinez (2003), desastres naturales tales como te-
rremotos y mas de tres siglos de construccion en adobe y ladrillo han
cambiado gran parte del paisaje urbano de Santiago. Es por ello que
las iniciativas de reconstruccién han estado mas dirigidas a proteger
catedrales reconstruidas, iglesias y edificios institucionales del siglo XX
que a la protecciéon de barrios o, més ampliamente, de &reas urbanas
histéricas. De hecho, la arquitectura de Santiago de siglo Xix, heredada
del Neoclasicismo y el Romanticismo, ha sido practicamente reempla-
zada en su totalidad desde los inicios del siglo XX por el Neoclasicismo
de Bellas Artes Parisino y un nuevo Eclecticismo que traté de mantener
las propuestas romanticas, pero con un mayor acento picturesque hasta
los 30 (Martinez, 2003: 69).
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Cuadro 1. Normativas nacionales y locales
para la conservaciéon de Bellavista.

NORMATIVA SIGLA APLICACION NIVEL
U o
2 z | Ley N 20.021 de Monumentos Monumentos nacionales. | Nacional
; 5 Nacionales LMN Zonas tipicas Comunal
= (D.0.14.06 2005). ’
Resolucién Exenta N° 38
Ap]icab]e a programa Rehabilitacion del
ara proyectos de espacio espacio publico. )
gﬁbli}zo eyn 4reas conp RE38 | proyecto de disefio y/o Nacional
barrios patpimonia]es construccion de 15.400
(D.0.13.01.2005). UF ($265 millones) como
méximo financiado por
Decreto Supremo N° 245 SERVIU y municipio.
= Aplicable a programa Constituciéon minima del
z para proyectos de espacio DS municipio: Nacional
= publico en areas con 245 Recoleta (12%) Comunal
barrios patrimoniales Providencia (33%).
(D.0.14.02.2002).
Decreto Supremo N° 40
Subsidio de rehabilitacion Sélo aplicable en comuna
patrimonial en edificios SRP Recoleta, pero no en el Nacional
o zonas de conservacion barrio Bellavista.
historica (D.0.19.03.2004).
=
=) Sectores especiales de Aplicable en la comuna
= Recoleta de acuerdo al Plan SE de Recoleta, por lo tanto, Comunal
E Regulador Comunal vigente. en Bellavista poniente.

Fuente: Inzulza (2012b); MINEDUC-CMN (2005); MINVU (2005).

En términos de iniciativas de conservacion, la revision de la historia
del barrio Bellavista permite dilucidar como “diferentes manos” han
modelado este territorio historico por medio de la administracion lle-
vada por cuatro municipios, los cuales han tenido el control de politi-
cas urbanas y planes reguladores comunales aplicados en esta area.
La actual situacion esta representada por dos municipios, quienes han
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gobernado el lado Este de barrio por 30 anos (Providencia) y su lado
Oeste (Recoleta) por 19 anos.

Actualmente, los edificios y zonas protegidas en Bellavista provienen
de tres instituciones principales: el Ministerio de Educacion a través del
Consejo de Monumentos Nacionales, el Ministerio de Vivienda y Urba-
nismo y la Municipalidad de Recoleta. Cienfuegos (2009) argumenta
que Bellavista y otros barrios histéricos estan envueltos en un proceso
muy dinamico de cambio, que es parte de la modernidad y que ello afec-
ta los patrones fisicos y sociales; por lo tanto, es muy importante saber
qué tipo de iniciativas urbanas de mejoramiento se han aplicado en Be-
llavista. A continuacion, se revisan dos de las mas relevantes: el Subsidio
de Renovacion Urbana (SRU) y la Zona Tipica (2T) Poblacion Leon XII1.

INICIATIVA DE RENOVACION:
SUBSIDIO DE RENOVACION URBANA (SRU)

Un Subsidio de Renovacion Urbana (SRU) fue creado en 1992 como una
forma de promover la compra o la construcciéon de “vivienda social”, la
cual puede tener una superficie construida de hasta 140 m’ y un precio
comercial de 2000 Unidades de Fomento. De acuerdo con la Ley D.F.L.
num. 2, que regula el subsidio de vivienda social en Chile, el stock de
SRU puede consistir en una vivienda nueva o remodelada. Para ello, se
establecieron Zonas de Renovacion Urbana (ZRU), las cuales cubrieron
la mayoria del Gran Santiago o ciudad consolidada, y dentro de esta
gran superficie, la mitad del territorio de Bellavista se vio favorecida.
Sin embargo, problemas de forma y contenido pueden ser sehalados
como parte de la implementacion de este SRU, situacién que es particu-
larmente aplicable al caso de Bellavista (Torres, 2005). Uno de los hechos
mas importantes es que la mitad del territorio de Bellavista (el &rea Este)
posee este incentivo urbano, ocasionando un desequilibrio con el tiem-
po en el tejido socioespacial del barrio y, claramente, alteraciones en los
patrones de vida de sus residentes. Entonces la pregunta es: ;cuales son
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los criterios principales adoptados parala decision de localizar la ZRU en
el barrio Bellavista y como han reaccionado los residentes —afectados o

no- frente a la posibilidad de alteracion de su espacio vivido?

Figura 3. Las “dos caras de la moneda” de Bellavista.
Vivienda originaria en baja altura en lado Este, poblacion Ledn XIII (fotos
superiores) versus edificacién nueva en altura en el lado Oeste (fotos
inferiores). Fuente: fotografias tomadas por los autores.



LA PLANIFICACION TERRITORIAL DESDE SU ESPACIO VIVIDO

Aunque la creacion del SRU fue promover larenovaciéon o larecupera-
cién de barrios histéricos en la ciudad (MINVU; 2004), la practica aparece
discordante con esta premisa. Observando las politicas de renovaciéon
y normativa urbana promovidas por las municipalidades de Recoleta y
Providencia, es muy claro que existen agendas politicas diferentes usa-
das para la recuperacion de sus barrios histéricos, tal como se estan
promoviendo en el desarrollo urbano de Bellavista. Los resultados son
evidentes y entonces en la actualidad es posible ver las “dos caras de la
moneda” como se menciono anteriormente (Figura 3).

INICIATIVA DE CONSERVACION:
ZONA TIPICA POBLACION LEON XIII

Como se ha senalado, Bellavista esta dividida por distintas politicas urba-
nas parasulado Este y Oeste, las cuales han sido el resultado de iniciativas
propuestas por planificadores, residentes entusiastas y estudios espe-
cificos de arquitectura patrimonial, como acciones mas independientes
entre si que no necesariamente representan un plan tnico estratégico
o seccional propuesto para el barrio Bellavista. Una de estas iniciativas
propuestas por residentes de Bellavista es la efectuada en la poblacion
Leon XIII (ver Figura 4), como una de las primeras areas de vivienda social
llevada adelante por el movimiento Catoélico de Chile, y ya retratada por
autores que han valorado sus particulares cualidades arquitecténicas y
urbanas respecto al entorno de Santiago (Hidalgo et al., 2003; 2005).
Esta &rea de residencia como uso original se ubica entre el rio Mapo-
choy el cerro San Cristobal y era la “esquina” noreste final de la ciudad
(Lopezy Arribas, 1998: 26). Sus condiciones naturales méas sus servicios
urbanos de excepcioén tales como una iglesia local (Epifania del Senor),
escuelas de ensenanza basica y media (Patrocinio San José), un centro
cultural (Montecarmelo) y un centro de salud (Clinica Santa Maria), fue-
ron el ambiente perfecto para construir 164 viviendas de fachada conti-
nuade unoy dos pisos en el periodo 1893-1913, en tres fases principales.
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Figura 4. Barrio Bellavista y poblacion Ledn XIII dentro del barrio Bellavista.
Fuente: Elaboracion propia, adaptada de Google Earth (dic., 2006); Inzulza
(2012b); Municipalidad de Recoleta (2007, 2005, 1992); Municipalidad de
Providencia (2005, 2005a).

Estas viviendas fueron disenadas por destacados arquitectos euro-
peos y norteamericanos (Jecquier, Larrain, Cruz y Smith) usando adobe
y ladrillo, y ademas, el moderno concreto para construir cuatro tipos de
viviendas de 100 o més metros cuadrados de superficie, en sitios de alre-
dedorde 150 a 200 m”. De igual forma, esta drea historica ha sido identi-
ficada como el barrio de artistas, escritores y otros destacados residentes
de la sociedad cultural chilena. Sin embargo, ha sufrido los mismos cam-
bios que el barrio Bellavista, en general, muestra en la actualidad.



LA PLANIFICACION TERRITORIAL DESDE SU ESPACIO VIVIDO

Es por ello que a través de la iniciativa de los propios residentes,
quienes se organizaron por medio de una efectiva campana, la pro-
mocion de esta poblaciéon fue llevada a cabo, logrando un nivel de
proteccién de su arquitectura llamada Zona Tipica (z2T), aprobada en
1996 por el Ministerio de Educacion y publicada en el Diario Oficial
con fecha del 10 de mayo de 1997 (Arribas y Vergara, 2001). Esta
accion de conservacion fue propuesta particularmente por residentes
clave quienes tenian conocimiento y experiencia en temas urbanos.
La arquitecta y urbanista Arribas, residente clave en el logro de la ZT,
sintetiza el proceso:

Tuve que correr como una loca para proponer esta poblacién como Zona
Tipica... me toco preparar la carpeta completa con los antecedentes téc-
nicos de esta poblacién... Como era la presidenta de la unidad vecinal de
Bellavista-Providencia y no tenia mucho trabajo como arquitecta, entonces
fui capaz de dedicarme a esta propuesta y estuve preparando todo el material
durante tres meses... jdia y nochel!... De hecho, todos los antecedentes que
reuni para ello, estan hoy en el municipio (Providencia) jy nunca hice una
copia para mi!... {Yo realmente quedé exhausta al final de todo esto!

Finalmente, nosotros logramos la aprobacion de los antecedentes técni-
cos de esta poblacién... y para lograr la aprobacion del estudio social (cua-
litativo) yo fui tocando todas las puertas de las 140 viviendas y al menos un
80% de los residentes firmaron para apoyar esta propuesta. Tuve que prepa-
rar una hoja con la informacién del proyecto para explicarles a mis vecinos
el objetivo de esta propuesta y todos los detalles...la firma de los vecinos fue
un requerimiento del Concejo de Monumentos para lograr la aprobaciéon
(Arribas, 2007).

No obstante, al revisar este exitoso proceso de aprobaciéon de la zT
logrado para la poblacion Leon XIII por el Consejo de Monumentos Na-
cionales (CMN), es necesario senalar que esta normativa de nivel nacio-
nal resulta insuficiente para garantizar la proteccion de esta area desde
su concepcion béasica de “barrio histérico”. Esto, debido a que el CMN,
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quien tiene por objetivo la conservacion de edificios y zonas historicas,
no ha establecido una definicion especifica sobre el concepto de barrio.

Ojeda(2007), como arquitecta de esta instituciéon estatal, senala que la
Unica categoria de conservacién usada por el CMN para proteger areas
residenciales (barrios) es, en efecto, la categoria de zT antes descrita. De
acuerdo con ella, un érea residencial para lograr tener esta categoria
“debe presentar cuerpo de relaciones con sus caracteristicas urbanas,
arquitectonicas, sociales e histéricas propias”. La autora agrega que
“normalmente una ZT asociada con usos residenciales es encontrada
en pequenas areas, como por ejemplo, una cuadra de longitud con
una calle local de siete metros de ancho como méaximo” y, por lo tanto,
esta drea, normalmente, “no resulta atractiva para usos de suelo comer-
ciales” (Ver Figura 5).
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Figura 5. Escala urbana e imagenes de la poblacién Le6n XIII.
Fuente: elaboracién por los autores.
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En este sentido, la poblacién Ledn X111, por sus cualidades espacia-
les, parece ser apta para “mantener su condicion residencial méas que
un rol comercial”. Sin embargo, la realidad actual de esta poblacién
esta mostrando que otros usos de suelo parecen ser viables, como es el
uso mixto de vivienda-taller (0 home-studio), el cual es atrayente para
aquellos residentes que buscan vivir y trabajar en el mismo lugar. Es
por ello que para la proteccion de areas residenciales “vulnerables”
que se encuentren bajo presiéon inmobiliaria, como es el caso de la
poblacién Ledn XIII, los residentes argumentan que una normativa de
nivel local (o municipal) parece ser la accion maés efectiva para prote-
ger sus barrios, involucrando prioritariamente la accién del munici-
pio, como el mejor “testigo” de los cambios que los barrios histéricos
experimentan a través del tiempo.

CONCLUSIONES: UN ESPACIO VIVIDO EN
LA GEOGRAFIA SOCIAL DE LA CIUDAD

La consolidaciéon del territorio urbano de la mayoria de las ciudades
chilenas y latinoamericanas ha experimentado una gran metamorfosis,
particularmente desde la mitad del siglo XX, estableciéndose la dicoto-
mia “extension versus densificacion” desde la planificacién urbana para
enfrentar el crecimiento urbano. Como resultado de ello, se puede ob-
servar una alteracion en los patrones socioespaciales y especialmente
en los espacios vividos, a través de dos hitos principales para el caso de
Santiago, Chile.

El primero, dado por el impacto de gran escala en la provision de
vivienda en extension generada desde los 60 y promovido por planes
reguladores de nivel metropolitano. El segundo, en los 80, cuando las
fuerzas del mercado tomaron un rol principal en la planificacion ur-
bana de la ciudad, bajo el nombre de “Economia Social de Mercado”
(1979) y establecieron que “el suelo urbano era un ‘recurso escaso’
(1985), con una clara liberalizacién en la manera de regular la densidad
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del suelo urbano”, privilegiando un evidente predominio de la vivien-
da como efecto fisico irrefutable.

De esta forma, los procesos urbanos en el Chile de los tltimos poco
mas de 30 anos, se convierten en un rico laboratorio para explorar
los alcances que el modelo neoliberal puede mostrar en el plano de
sus efectos territoriales. Entregada a la suerte del mercado, la plani-
ficacion urbana ha sido un gran desafio para urbanistas y gestores
territoriales. Con fuerte presencia privada y, por lo mismo, con una
timida accion estatal, los habitantes han tenido que saber hacer frente
adiversasinstancias de intervencion (o intentos de ella) y a desarrollar
estilos de gestion en defensa de su permanencia en sus respectivos
barrios.

En ese sentido, el valor que los barrios histéricos representan para
comunidades preexistentes no tiene precio (CCHC, 2003: 2; Diaz y Par-
do, 2003). De la misma forma, laidentidad local que estas comunidades
poseen y el valor de su memoria colectiva, representa una poderosa
herramienta pararecobrar la esencia de los barrios historicos (Galilea,
2006; Hayden, 1995). Por lo tanto, es urgente y necesario establecer
nuevos marcos regulatorios desde quienes proponen las politicas y
sus agentes urbanos, los cuales permitan el desarrollo del mercado de
renovacion de vivienda, pero al mismo tiempo, protegiendo la cultura
local y reforzando el patrimonio cultural de las areas centrales de la
ciudad (Hardoy y Gutman, 1992; Ward, 2001; Arizaga, 2003).

De acuerdo con los hitos clave revisados para el barrio Bellavista
desde los 90 hacia el presente, es posible inferir que esta &rea histérica
es un claro ejemplo de cémo los limites administrativos implicitos y
pertenecientes a politicas gubernamentales nacionales y locales han
dejado comoresultado un territorio historico fraccionadoy disimil en su
forma de recuperary proteger su espacio vivido. Méas aun, esta divisién
esta ligada a una mayor tendencia en Santiago, a través de cuadrantes
socioecondmicos diferenciados, revelando disparidades fisicas y socia-
les en la ciudad.
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El anélisis de los resultados obtenidos por la aplicacién del subsidio
derenovacion urbana (SRU), puesto en marcha por el estado para el caso
de Santiago desde 1992 en adelante, resulta esclarecedor para concluir
que este SRU ha sido aplicado siguiendo las acciones del mercado que
imperan en el territorio. Esto significa que el suelo en Santiago, con sus
barrios histoéricos, ha llegado a ser el mejor commodity para invertir;
principalmente a través de la incorporaciéon de nuevos proyectos ver-
ticales de vivienda, mds que en la accion de rehabilitacion de viviendas
existentes de fachada continua en uno a dos pisos localizadas en super-
ficies acotadas, tales como cuadras, manzanas o, mayor aun, barrios
histéricos.

Eneste sentido, el incentivodel SRU, el cual es aplicado en el lado oeste
de Bellavista, ha puesto mas énfasis en acciones de renovacién urbanay,
particularmente, en la repoblaciéon de esta drea del barrio. Sin embargo,
estasaccionesno son suficientes, teniendo la conviccion de que otros me-
canismos deberian ser propuestos para equilibrar el desarrollo integral
y el de las necesidades que las areas histéricas actualmente requieren
(Inzulza, 2012b). Es importante tener en cuenta otras acciones, como la
aplicaciéon de planes adecuados de zonificacién, una mayor inversion
impulsada por el gobierno local para hacer los edificios antiguos mas
seguros por los tradicionales instrumentos fiscales y por decisiones
judiciales efectivas, para asesorar a corredores de propiedadesy arren-
datarios (Zukin, 1988: 151).

Sise asume como acuerdo que “la especulacion inmobiliaria es uno de
los mercados mas eficientes de todos” (Balchin et al., 1988: 15), esto po-
dria significar que el mejoramiento de un barrio histérico, sélo bajo este
supuesto —como podria ser el caso del barrio Bellavista—, cambiaria su te-
jidofisicoy social en un corto periodo de tiempo. Porlo tanto, todo indica
que este proceso de mejoramiento para Bellavistarequiere, ademas, lain-
clusion del Estado y la comunidad implicita como efectivos reguladores,
mostrado en la experiencia de la poblaciéon Léon XIII, y asimismo como
actores esenciales para mantener el concepto basico de barrio histérico.
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El caso de la poblacion Ledn XIII es interesante para explorar en qué
medida la experiencia del habitar —es decir, la condicion de puesta en
valor del espacio vivido— puede colaborar a resistir las fuertes presiones
del mercado inmobiliarioy de las diferentes estrategias que los desarro-
lladores inmobiliarios buscan llevar adelante. Es por ello que la revision
de este caso es una interesante ensenanza ala luz de la pregunta que dio
origen al presente escrito: jes posible la planificacion territorial en un
escenario de ciudad neoliberal? Se concluye, entonces, que es posible,
siempre y cuando pueda mediar de manera previa un proceso de resis-
tencia organizada y amparada en la busqueda de recursos y elementos
que exigen a una comunidad organizada y con capacidad de gestion.
Es decir, no es trivial el hacer viable la planificacién en el contexto de la
ciudad neoliberal.

Finalmente, el caso retratado es una muestra de como una planifi-
cacion urbana fraccionada y basada en la especulacion inmobiliaria,
como fue la impulsada con la politica urbana chilena desde 1979, ha
reorganizado el espacio vivido de residentes originarios, al igual que en
otros barrios histéoricos de Santiago. Ello ha permitido ademés que nue-
vas problematicas contemporaneas como la gentrificaciéon y elitizacién
permeen la configuracion actual de barrios como Bellavista, a pesar
de los esfuerzos locales por conservar sus areas habitadas, afectando
suidentidad y escala vecinal que era compartida por la mayoria de sus
residentes.
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INTRODUCCION

La humanidad en los ultimos 60 anos ha venido transitando por
nuevas circunstancias asociadas a su proceso de desarrollo que
le han obligado a buscar instrumentos y herramientas que faciliten
concertar soluciones entre el uso racional de los recursos naturales, el
crecimiento econdmico y la calidad de vida del hombre. Entre los ins-
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trumentos enfocados en esta direccion se encuentra el planeamiento
territorial y ambiental; y, en particular, el ordenamiento, que mas alla
dela ocupacién del espacio debe velar porla solucion de los problemas
acumulados, el manejo pertinente de recursos y tener en cuenta los
escenarios futuros.

La concepcion de ordenamiento territorial a mediados del siglo pa-
sado alcanz6 un importante desarrollo en Europa y Norteamérica, ex-
tendiéndose luego al resto del mundo. En la actualidad, la necesidad
de integrar criterios de sostenibilidad en la planificacién econdémica y
social de los espacios nacionales, regionales y locales, que evalten la
dotaciéon de recursos naturales y de servicios ambientales como un ele-
mento fundamental en la consideraciéon del espacio, han repercutido en
el empleo de nuevos enfoques. Se ha ido pasando de la orientacion pri-
maria de organizacion de las actividades humanas sobre el territorio, a
un enfoque conceptual y metodoldgico que se centra en la adaptacion
a un contexto geografico y cultural particular, con abordaje de temas
ambientales como prioridad. Se enriquece constantemente la teoria y
su practica, surgiendo nuevos tipos como el ecolégico y el ambiental,
desarrollados fuertemente en América Latina (Salinas, 2001).

Laincorporacion de la dimensién ambiental en los procesos de desa-
rrollo que comenzaron a tratarse de manera significativa en la Confe-
rencia de Naciones Unidas de 1972, celebrada en Estocolmo, destacada
por su conjunciéon con las dimensiones social y econémica, asi como por
la introduccion en la década de los 80 (siglo xx) de la conceptualizacion
de “ecodesarrollo” (Gémezy Goémez, 2013), que fue mas tarde sustituida
por la de “desarrollo sustentable”, en el Informe Brundtland de 1987,
resultaron enfoques que resaltaron lainclusién del tema ambiental en la
planificacion territorial, y dieron vida al surgimiento de la planificaciéon
ambiental en los Ultimos 20 anos (Mateo, 2008).

El presente capitulo tiene el objetivo de mostrar aspectos relevantes
relacionados con laformacion, metodologiay aplicacion del instrumen-
to de ordenamiento ambiental en Cuba y su aplicacién particular en el
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municipio Yaguajay, de la provincia de Sancti Spiritus, ubicada en el
centro de la isla.

LA PROBLEMATICA A ENFRENTAR: LA INCORPORACION DE LA
DIMENSION AMBIENTAL EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El contexto internacional

Para entender la problemaética del ordenamiento territorial y la incorpo-
racion al mismo de la dimensién ambiental se debe establecer, primera-
mente, que a nivel global existen diferencias entre regiones; e incluso,
entre muchos de los paises, lo cual tiene que ver con los diversos pro-
cesos y contextos en que se ubican los mismos.

En Europa Occidental el ordenamiento del territorio se empieza a in-
troducir desde mediados del siglo pasado, consoliddndose en la década
del 80. Los paises europeos manejan sus politicas de OT dentro de un
contexto tanto interno (nacional) como externo (internacional) guiado
por la Carta Europea de Ordenacion del Territorio, de 1983. El anélisis
especifico de los mismos puede ser consultado en diversas fuentes: Hil-
debrand (1996), Duhr et al. (2010), Urteaga (2011), Marinos (2012) y
Adams et al. (2012), Othengrafen y Sykes (2013).

En Latinoamérica el ordenamiento es una experiencia reciente; son
muy pocos los paises en donde estos procesos ya estan consolidados
a inicios del presente siglo, y es apenas a partir de la década de los 80
en que empiezan a aparecer legislaciones sobre el tema, Gligo (1986),
Massiris (2002), Berti y Ferrufino (2009), Wong-Gonzalez (2009).

El contexto fundamental es el interno dada la inexistencia de una
legislacion latinoamericana. La vision global del ordenamiento territo-
rial latinoamericano se intenté construir en 1990, como parte del docu-
mento Nuestra Propia Agenda sobre Desarrollo y Medio Ambiente, en el
cual se definen 7 grandes lineas maestras, una de las cuales se referia al
ordenamiento del territorio para lograr el desarrollo sostenible a partir
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de la distribucién geografica de la poblaciéon y de sus actividades de
acuerdo con la integridad y potencialidad de los recursos naturales en
la busqueda de mejores condiciones de vida.

Algunas cualidades que se destacan en Europa y en los paises la-
tinoamericanos con mayor tradicion son: vision sistémica y multidi-
mensional del territorio y de las politicas y planes; existencia de pautas
jerarquizadasy organizacion institucional concreta para la gestion; par-
ticipacion social; y ordenamiento territorial como estrategia de apoyo
para el logro del desarrollo sostenible.

En la mayoria de los paises con practicas concretas de ordenamiento
territorial se priorizan los planes descentralizados hacia los recortes te-
rritoriales en que se dividen los paises (estados, provincias, municipios,
cantones, etcétera) ylo conciben como planificacion fisica a escalaregio-
nal, subregional y local, con énfasis en el uso y ocupacion del territorio.
Existe una gran diversidad de instrumentos de gestion que adquieren
disimiles nombres, formas y funciones, lo cual se relaciona en lo funda-
mental con las divisiones politico administrativas existentes, aunque se
observa con mayor frecuencia la existencia de planes urbanos, rurales
y municipales.

Se ha observado que predominan en el mundo los siguientes pro-
blemas concernientes al ordenamiento territorial: conflictos de uso
de la tierra, aprovechamiento no sostenible de los recursos naturales,
ocupacion de areas sujetas a riesgos, expansion urbana desordenada,
desequilibrios territoriales en el acceso a servicios, distribucion de acti-
vidades y oportunidades y organizacién urbano-regional. Como puede
observarse, un parte importante de los problemas estan referidos a te-
mas prioritarios de la agenda ambiental.

El reforzamiento de la dimensién ambiental en los planes de desa-
rrollo de América Latina tuvo una serie de obstaculos a la hora de im-
plementase en acciones concretas, entre ellos destacan: marco legal de
apoyo inexistente, incompleto o ligado a normas de caracter sectorial;
incoherencia y falta de estructuracién de la legislacion sectorial y te-
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rritorial; carencia de una cultura del trabajo interinstitucional y de una
organizacion institucional adecuada; acciones dispersas, redundantes
e incoherentes; existencia de problemas de disponibilidad de informa-
cién territorial de calidad y escasez de recursos para implementar las
politicas (Massiris, 2005).

Los paises latinoamericanos que introdujeron el ordenamiento territo-
rial en sus politicas de planificacion después de 1993, y como resultado
dela Cumbre delaTierracelebradaen 1992 en Rio de Janeiro, lo hicieron
asociando sus politicas ambientales relacionadas con la conservacion,
preservacion, recuperacion y aprovechamiento sustentable de los recur-
sos naturales. En aras de afianzar este caracter, empiezan a aparecer en
muchos paiseslostérminos de ordenamiento ambiental o ecoldgico en su
legislacion (México, Cuba, Argentina, Colombia, Pert, etcétera) y nom-
bres asociados a diversas visiones disciplinarias y territorios vinculantes
(ordenacién forestal, ordenamiento minero, ordenamiento de cuen-
cas, zonificacién ecoldgica econémica, ordenamiento litoral, etcétera).

Un aspecto interesante ha sido la aparicién de méas de un instrumento
de ordenamiento. Por ejemplo, el ordenamiento ecoldgico del territorio
fue desarrollado en México a finales de la década del 90, como instru-
mento de la politica ambiental para regular o inducir el uso del suelo y
las actividades productivas y lograr la proteccion del medio ambiente
y la conservaciéon y el aprovechamiento de los recursos naturales (Ro-
sete, 2006). Lo interesante del caso mexicano es que con las presiones
para resolver los problemas ambientales surge también la responsabi-
lidad de los incipientes organismos de medio ambiente para atenderlos,
aunque ya existia el ordenamiento territorial, que incluia componentes
fisicos y ambientales, en otros organismos preexistentes. En México se
ha reconocido que, aunque ambos instrumentos se complementan, en
la préactica presentan cierta yuxtaposicion e incompatibilidad entre si
(Wong-Gonzélez, 2009).

Las contribuciones al basamento metodoldgico de la relacién am-
biente/territorio en el campo del ordenamiento del territorio, se pueden
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agrupar en dos visiones: la que privilegia una oposicion a las leyes de
mercado con una visién que perpetia la “vocaciéon natural” del territo-
rio, y otra, que concentra el analisis y la practica territorial en la llamada
interfase hombre/naturaleza y que busca una compatibilidad entre los
sistemas naturales y los sistemas humanos o antropicos (Montes, 2001).

Larelacion entre ordenamiento territorial y ordenamiento ambiental
puede expresarse, en primera instancia, en el fortalecimiento de la di-
mensién ambiental en los planes territoriales, significando la necesidad
de tener en cuenta a la naturaleza, a la situacion ambiental existente y a
su proyeccion futura e incorporando los elementos de manera integral
en el proceso de planificacion. Segun Mateo (2002), incorporar la di-
mensién ambiental alos planesy esquemas consiste en integrar proyec-
tos y entorno en un unico sistema armonico, analizando y valorando los
sistemas ambientales naturales y los factores ambientales como marco
de referencia para su concepcioén y para la busqueda de las soluciones
alternativas en relacion con el problema que se pretende resolver.

Segun Montes (2001), el concepto de ordenamiento ambiental del
territorio para América Latina y el Caribe permite esbozarlo como un
proceso de organizacion del territorio en sus aspectos econémicos y
sociales, que admite la incorporaciéon de mayor nimero de componen-
tes endogenos en forma consensuada y que compatibilice los llamados
valores ambientales del territorio, las aspiraciones sociales y el man-
tenimiento de niveles de productividad crecientes en las actividades
econoémicas.

Varios investigadores del tema coinciden en que el ordenamiento am-
biental diagnostica el sistematerritorial actual, prevé el futuroy gestiona
su consecuciéon, mediante larealizacion de planes. Ademés, concuerdan
en que es un concepto alin en construccion, sujeto a diversas interpre-
taciones, sin que exista una definicién universal que satisfaga a todos
pues esta muy ligado al concepto de territorio. En correspondencia con
lo anterior, Mateo (2012) define al territorio como el espacio de podery
gestion donde las relaciones sociales son proyectadas; ademaés, enuncia
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una serie de acotaciones para el concepto como: porcién concreta del
espacio delimitado por fronteras juridicas, o incluso imaginarias, siem-
pre con interferencia del aparato juridico-estatal; espacio sobre el que
se asienta la comunidad nacional; elemento constitutivo de los estados
en el ambito politico, entre la poblaciéon y el gobierno; objeto y limite
de la accién institucional y lugares donde las autoridades ejercitan el
poder.

Por otra parte, Lisio (1996) plantea que ordenar un territorio ambien-
talmente significa disponer el uso de sus diversos espacios de acuerdo
con las potencialidades y posibilidades que le ofrecen sus sistemas am-
bientales, manteniendo su integridad ambiental, el cumplimiento de
sus funciones ecolégicas y ambientales, el equilibrio y la estabilidad
y una relacion armonica entre los grupos sociales que lo habitan y su
entorno. Implica acciones de intervencion y de direccion por parte de
la sociedad, con un papel mas o menos protagénico de las autoridades
gubernamentales y estatales para establecer un determinado orden en
la conformacioén del medio ambiente del territorio; o sea, de las relacio-
nes entre los grupos sociales y su entorno.

Gomez (2002) y Salinas (2004) coinciden en que el ordenamiento am-
biental es el nivel mas amplio y abarcador de la planificacién ambiental,
dirigido a determinar un modelo territorial constituido portipos funcio-
nales de uso para cada parte del territorio, sus entidades de operaciéon
y gestion y los instrumentos administrativos, juridicos y sociales que
aseguren su aplicaciéon, buscando garantizar el buen uso del territorio y
la sostenibilidad del ambiente, en armonia con el desarrollo de la pobla-
cion, los servicios e infraestructura y el funcionamiento del gobierno.
La planificacion ambiental es el instrumento articulado al proceso de
toma de decisiones a la gestion ambiental, en un determinado modeloy
estilo de desarrollo cuyo propoésito fundamental es la busqueda de com-
portamientos deseables de los sistemas ambientales, en el contexto de
un régimen dinamico interno y de adaptacién a los cambios del medio
exterior (Vainer, 1995; en Mateo, 2002).
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Los anteriores razonamientos comparativos y conceptuales denotan
la gran variedad de enfoques existentes y refuerzan la concepciéon de
que no existe una receta Unica para establecer la incorporaciéon de la
dimension ambiental en el ordenamiento territorial. Cada pais debe ir
aplicando, acorde con sus caracteristicas, la mejor forma de dar solu-
cion a los problemas que se detectan.

El contexto cubano

La planificacién y el ordenamiento territorial, con todas sus implica-
ciones econdmicas, sociales, politicas y ambientales se han practica-
do en Cuba desde los primeros anos de la Revolucion. Su propdsito,
orientado al logro de mejores opciones en el aprovechamiento del
espacio y uso de los recursos, respondié a demandas concretas de
ubicacién de inversiones del Estado, como parte de laimplementacion
de los programas identificados dentro de una estrategia de desarrollo,
fundamentada en la equidad social y en la eliminacién de las diferen-
cias regionales.

Deestaformasecreod, enelano 1960, laJunta Central de Planificacion
(JUCEPLAN, mas tarde IPF) y en 1961, la Junta de Coordinacién e Inspec-
cién (JUCEL denominada luego Poder Local). Entre sus tareas iniciales
destaco el apoyoy la coordinacion de la conformacion de las granjas del
puebloylas cooperativas, organizadas después de la firma de la primera
Ley de Reforma Agraria; la ubicacion y propuesta de sitios para la cons-
truccion de poblados rurales; el estudio de los suelos para la creaciéon
de las bases productivas y la entrega de tierras ociosas en usufructo.

Afinales de 1961, el gobierno revolucionario asumi6 la tarea de la pla-
nificacion de la economia. Como parte de las acciones correspondientes,
reestructuro la JUCEPLAN. El Instituto de Planificacién Fisica (IPF) fue el
principal responsable de la planificacion territorial con base en los planes
sectoriales, hasta 1975. Cabe destacar el fortalecimiento de los organis-
mos, de las organizaciones de masas y de la administracion del Estado,
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abriendo paso al proceso de institucionalizacién que contribuyo al des-
envolvimiento de la planificacién territorial.

En esta etapa primo el crecimiento del uso intensivo de los recursos
naturales con énfasis en sus potencialidades y con la prevalencia del en-
foque soviético de explotacion. Surgieron grandes planes de desarrollo
agricola y ganadero y los primeros planes de reforestacion de espacios
degradados, asi como de almacenamiento de los recursos hidricos (vo-
luntad hidraulica).

En el Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC), en 1975,
se expuso la necesidad de tener en cuenta las riquezas naturales del pais
para orientar la planificacion. Entre las acciones destaco la creacion
de la Comision Nacional para la Proteccién del Medio Ambiente y la
Conservacion de los Recursos Naturales (COMARNA) y la introduccion,
en el articulo 27° de la Constitucion de la Republica, de la protecciéon del
medio ambiente y su estrecha vinculaciéon con el desarrollo econémico
y social, elevando el medio ambiente a rango constitucional e introdu-
ciéndolo por primera vez de forma oficial.

En 1978 se pone en vigor el Decreto 21: Reglamento sobre la Planifi-
cacion Fisica, vigente aiin en la actualidad, que define que esta actividad,
en concordancia con los objetivos, tareas y directrices del Plan Unico de
Desarrollo Economico y Social y mediante la investigacion de las condi-
ciones naturales, demograficas, econémicas y técnicas del pais, procura
el ordenamiento territorial en sus diferentes niveles, con el fin de lograr
la méas correcta distribucion territorial de las fuerzas productivas.

Los instrumentos de planeamiento, que administrativamente han sido
rectorados por el Instituto de Planificacién Fisica, fueron actualizados por
el acuerdo numero 3808 del Consejo Ejecutivo del Consejo de Minis-
tros del mes de noviembre del ano 2000, que establecié que el Instituto
de Planificacion Fisica formula, dirige y controla la aplicacion de las
politicas territoriales referidas al destino del uso del suelo; el ordena-
miento espacial de las actividades productivas y no productivas; la or-
ganizacion territorial; la regulacion, gestion y control del Sistema de
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Asentamientos Humanos; la estructuracion espacial de las ciudades;
la formulacién de normas territoriales y evaluaciéon de esquemas y pla-
nes de ordenamiento territorial y urbanos; la direccién del proceso de
macro y micro localizacion espacial de las inversiones y la elaboracion
de metodologias de ordenamiento territorial, velando porque queden
conciliados los intereses territoriales, sectoriales, ambientales y huma-
nos en correspondencia con las estrategias y politicas nacionales y con
los compromisos internacionales contraidos por el pais en materia de
salvaguardar la calidad ambiental global.

Los instrumentos de planeamiento existentes actualmente incluyen:

e Esquemas de Ordenamiento Territorial: se realizan a escala nacio-
nal, provincial y supramunicipal, o urbano, con horizontes tempo-
rales de mediano y largo plazo.

e Planes de Ordenamiento Territorial y Urbano: son elaborados a la
escala provincial y municipal, correspondiendo a esta ultima todo
lo relativo al urbanismo, sus horizontes temporales de trabajo son
el mediano y corto plazo, existiendo a su vez tres niveles de pre-
cision para su perfeccionamiento que son: planes generales, los
parciales y los especiales.

e Estudios de detalle: son de tipo complementario al planeamiento,
dirigidos en general a pequenas areas donde se precisan con mayor
claridad los elementos de intervencién-proteccién y que se expre-
san en detalle para facilitar la toma de decisiones en el proceso de
ejecucion de las transformaciones territoriales, asi como la confor-
macioén del cuerpo de regulaciones, medidas, acciones o politicas
que faciliten el méas correcto uso del territorio en particular.

e Estudios delocalizacion y factibilidad territorial: se ejecutan en de-
pendencia de las particularidades y necesidades de respuesta sur-
gidas en el proceso inversionista, donde la inclusién de la tematica
ambiental es obligada.
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A pesar de este desarrollo del ordenamiento territorial, a principio
de los anos 90 se hacia evidente la necesidad de cambios asociados a
las urgencias ambientales existentes y las debilidades metodoldgicas
e integradoras del instrumento que se expresaban en el uso parcial de
la informacién ambiental, los obstaculos objetivos y subjetivos para su
disponibilidad e incorporacién a los esquemas y planes de ordenamien-
to territorial, el condicionamiento predeterminado de los proyectos a
losintereses inversionistas con débil adecuacién a las capacidades obje-
tivas del espacio en cuestién y el caracter espontaneo en la articulacion
de las instituciones ambientales con la planificacion, durante la formu-
lacién de los esquemas y planes de ordenamiento territorial.

Enestecontexto, el procesode perfeccionamientodel sistemaambien-
tal cubano, los avances en las diversas disciplinas cientificas aplicables
enlamateriay el propio escenario ambiental conformado, evidenciaron
la necesidad de hacer transformaciones; y es asi que la primera estra-
tegia ambiental cubana, que aparece en 1997, enuncia por primera vez
el ordenamiento ambiental que se explicita, posteriormente, en la Ley
num. 81 del Medio Ambiente de ese propio ano.

La Ley num. 81 del Medio Ambiente establece en su Titulo Tercero:
“Instrumentos de la politica y la gestion ambiental” en su capitulo I,
articulo 19°, que todos los planes, programas y proyectos de desarrollo
econdmico y social, sean de caracter nacional, provincial o municipal,
deberan elaborarse o adecuarse, segun proceda, en concordancia con
los principios rectores de esta ley, con las politicas, estrategias y progra-
mas ambientales establecidos porlas autoridades competentesy con las
disposiciones que emanen de estas.

Elcapitulolldelreferido Titulo sobre ordenamiento ambiental, articulo
21°, establece que tendra como objetivo principal asegurar el desarro-
llo sostenible del territorio, sobre la base de considerar integralmente
los aspectos ambientales y su vinculo con los factores econémicos, de-
mograficos y sociales, a fin de alcanzar la maxima armonia posible en
las interrelaciones de la sociedad con la naturaleza, incluyendo:
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a) Lanaturalezay las caracteristicas de los diferentes ecosistemas.

b) Las condiciones de cada regiéon y la delimitacion de sus areas en
funcion de sus recursos naturales.

c) Los desequilibrios ecoldgicos existentes por efecto de las activi-
dades que se desarrollan, las caracteristicas de los asentamientos
humanos y los fendmenos naturales.

d) El equilibrio indispensable entre las actividades humanas y sus
condiciones ambientales.

e) Las areas protegidas y sus zonas de amortiguamiento.
f) Lainterdependencia del hombre con su entorno.

g) El impacto ambiental de los nuevos asentamientos humanos, las
obras de infraestructura y otras actividades conexas.

h) Los requerimientos de la defensa nacional.

Enelarticulo 22° se expresa que, con el fin de lograr el desarrollo sos-
tenible del territorio, el ordenamiento ambiental interactiia con el orde-
namiento territorial, aportandole lineamientos, regulaciones y normas.

A pesar de esta clara definiciéon legal se debe senalar que, si bien en
los instrumentos de planeamiento territorial se regenerd positivamente
el enfoque de la dimensién ambiental, con la incorporacién de aspectos
ambientales derivados de estudios y diagnosticos ambientales reali-
zados por centros de investigaciéon y servicios, se observo un fuerte
contenido de espontaneidad sin que fuera un requisito el ordenamiento
ambiental en si, dado que los instrumentos legales complementarios a
la Ley 81 para su implementacién no se dictaron.

La situacién concreta a inicios de la primera década del presente si-
glo era que el ordenamiento ambiental, como instrumento de la gestiéon
ambiental, no se implemento por las siguientes causas fundamentales:

e [a coexistencia, reconocida por ley, de dos instrumentos semejan-
tes en la forma de ejecucién técnica: el ordenamiento territorial y



MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

el ordenamiento ambiental, rectorados por organismos diferentes
que no llegaron a definir cémo seria la integraciéon entre ambos en
los procesos de elaboracién, ejecucion y aprobaciéon. Diversos
esfuerzos realizados buscando la articulacion fracasaron por las
posiciones rigidas y poco conciliadoras de los representantes de
ambas partes.

Las insuficiencias juridicas del instrumento de ordenamiento am-
biental antedichas, en las que se denoto la falta de capacidad del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA) para
cumplir el mandato otorgado por la ley en este tema, a 1o que se
sumo la demora en la aprobacion de un instrumento juridico de
mayor rango y actualizado sobre la planificacion fisica y el orde-
namiento territorial que hubiese posibilitado incluir lineamientos,
normas y regulaciones sobre ordenamiento ambiental e integrar
ambos instrumentos de planificaciéon y gestion ambiental.

La inexistencia de una guia metodolégica unificada de ordena-
miento ambiental que definiera las etapas, tareas y métodos para
los estudios técnicos de ordenamiento ambiental, asi como el pro-
ducto esencial que se tributaria al ordenamiento territorial, por lo
cual se observaba una dispersion de lainformacion ambiental y una
serie de obstaculos objetivos y subjetivos para su disponibilidad
en la incorporacion a los planes de ordenamiento territorial. Se
aplicaron diversas metodologias por autores cubanos: Mateo, J.
(1991); Arcia, M. etal. (1994), Salinas, E. (2004); Barranco, G.(2005),
CITMA etal. (2008), Mateo, J. etal. (2006); Quintana, M. et al. (2006).

El caracter espontaneo en la articulacion de las instituciones am-
bientales con la planificacion durante la formulaciéon de los esque-
mas y planes de ordenamiento territorial, lo cual se realzaba con la
ausencia de los estudios técnicos de ordenamiento ambiental de-
bidamente aprobados, limitando el papel que podian desempenar
los representantes del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
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Ambiente, en los procesos de consultay aprobacion de los diversos
esquemas y planes de ordenamiento territorial.

LA RESPUESTA: CREACION DE UN INSTRUMENTO
DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL

En el ano 2007, mediante el Acuerdo 5863 del 2007 del Comité Ejecu-
tivo del Consejo de Ministros, se faculté al CITMA para poner en vigor
la Estrategia Ambiental Nacional para el periodo 2007-2010, lo cual se
concretd en la Resolucion 40/2007.

La referida estrategia definidé un grupo de metas y acciones con re-
laciéon al ordenamiento ambiental como instrumento de la politica y la
gestion ambiental y constituy6 entonces el elemento juridico-adminis-
trativo que, sin ser lo que se necesitaba legalmente en este campo, per-
mitiria implementar las acciones necesarias dirigidas a lograr la mayor
efectividad de lo establecido en la Ley 81 del Medio Ambiente.

Entre las metas que se esperaba alcanzar se encontraban las si-
guientes:

e Se han integrado el ordenamiento ambiental y el territorial.

e Se ha perfeccionado el marco legal que garantiza una eficaz intro-
duccion de la dimension ambiental en el ordenamiento territorial.

A su vez, para dar cumplimiento a estas metas se definieron, entre
otras, las siguientes acciones:

e Dotar al Ordenamiento Territorial de un instrumento legal de
mayor jerarquia (decreto o decreto-ley) que regule la ordenacion
sostenible de los procesos de ordenaciéon y transformacion de los
territorios.

e Elaborar el instrumento metodoldgico para el ordenamiento am-
biental.

e [ograr un fortalecimiento institucional que permita la debida pro-
yeccion del planeamiento ambiental por parte del CITMA.
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e (Garantizar la observancia de los requerimientos y las regulaciones
ambientales en los planes de ordenamiento territorial, previo a su
aprobacion.

e Lograrlaimbricacién adecuada del Sistema Nacional de Areas Pro-
tegidas y de otras areas naturales y sensibles de interés dentro del
Ordenamiento Territorial.

e Revisary perfeccionar el marco normativo necesario para el logro
de los propodsitos expresados.

A partir de estas definiciones en el ano 2008, el CITMA le encomen-
do a la Agencia de Medio Ambiente (AMA) y su Instituto de Geografia
Tropical la tarea de trabajar en la gestacion de elaborar un instrumento
metodoldgico unificado y que no duplicara lo concebido en el ordena-
miento territorial.

Como resultado de los multiples anélisis e intercambios realizados y
su actualizacion permanente se lleg6 a la siguiente definicion prioritaria:

El producto del proceso de ordenamiento ambiental tiene que estar en con-
cordancia con lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Medio Ambiente
cuando expresa: a fin de lograr el desarrollo sostenible del territorio, el orde-
namiento ambiental interacttia con el ordenamiento territorial, aportandole
lineamientos, regulaciones y normas.

Basado en la misma, se establecieron las siguientes conceptualiza-
ciones generales:

¢ Elordenamiento ambiental, como proceso de la planeacién e instru-
mentodelagestion ambiental, se expresara enun Modelo queincluira
la zonificacién del territorio en unidades ambientales con sus poli-
ticas ambientales, usos ambientales recomendados, los lineamien-
tos ambientales, asi como las regulaciones y normas a considerar.
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e [as acciones a incorporar al ordenamiento territorial derivadas

del Modelo de Ordenamiento Ambiental (MOA) estarian orienta-
das fundamentalmente hacia la erradicaciéon o la disminucién de
las actividades que generen grandes impactos ambientales; la mi-
tigacion de impactos o procesos degradantes que no puedan ser
erradicados; la rehabilitacién del ambiente danado, la restriccién
de introduccion de nuevas actividades que puedan representar
un impacto y laregulacion de las actividades presentes; la protec-
cion de valores naturales o patrimoniales; la incorporaciéon de
nuevas actividades compatibles con el ambiente que permitan el
mantenimiento de la estabilidad espacial y la restriccién de acti-
vidades en areas bajo riesgos, asi como el manejo sostenible de
las actividades que se desarrollen.

Las Unidades Ambientales se definirdn a partir de los ambientes
natural, social y econémico del territorio; son unidades homogé-
neas, tanto en sus caracteristicas fisicas como de uso, definiendo el
comportamiento o respuesta a los estimulos externos (nuevos usos
o transformaciones del medio).

Las escalas territoriales para los Modelos de Ordenamiento Am-
biental daran respuestas a las necesidades del ordenamiento terri-
torial, pero desde el punto de vista ambiental se otorgara prioridad
a los MOA municipales. Los MOA deberan incluir las zonas marinas
regulando sobre la zona econdmica exclusiva, los mares territoria-
les y los cayos adyacentes.

La participacion de los actores y decisores del territorio (gobierno,
entidades sociales y productivas, organizaciones no gubernamenta-
les) es un componente imprescindible del proceso de ordenamien-
to ambiental, pues es un recurso que otorga legitimidad y favorece
la viabilidad de los resultados en el futuro al ser construido el mo-
delo por ellos mismos. El fortalecimiento del conocimiento y los
puntos de vista de los actores locales aseguran, por una parte, el
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poder aprovechar sus conocimientos sobre el territorio en que vi-
veny, por otra, su responsabilidad en las decisiones que permitan
construir en el futuro el ordenamiento del territorio.

e [a aplicacion de Sistemas de Informacion Geograficos como sus-
tento para la Infraestructura de Datos Espaciales, con la informa-
cion georreferenciada y con sus bases de datos asociadas y las
variables necesarias.

Conbaseenloanterior, en la propuesta del procedimiento metodologi-
co que se realiza en el presente trabajo se asumen cinco fases: la de orga-
nizaciény caracterizacion, que coincide con las metodologias analizadas;
la de diagnostico, que incluye los resultados de los diferentes escenarios
ambientales para Cuba; la propositiva, en la que se elabora el MOA y la
de interaccion con el proceso de ordenamiento territorial (Figura 1). Los
aspectos fundamentales que se incluyen en cada fase son los siguientes:

Fase de organizacion: se realiza la conformacion del equipo multidisci-
plinario de trabajo y la determinacion de sus responsabilidades, la deli-
mitacién de las areas de estudio, la definicion de la escala y objetivos de
trabajo, la compilacion de las fuentes de informacion, la definicién de los
métodos a utilizar, la propuesta preliminar de los sectores socioeconomi-
cos de interés territorial y el flujograma del proceso.

Fase de caracterizacion: se realiza la caracterizacion de las variables
naturales, econdmicas y sociales, correspondiéndose con la linea base
de cualquier estudio o proyecto (Rosete, 2006), pero en este caso res-
ponde alos objetivos del proceso de ordenamiento ambiental constitu-
yendo la base de su diagnoéstico y propuestas. Se describe el estado de
los componentes naturales, sociodemogréaficos y econémico-produc-
tivos del territorio a ordenar, creando una imagen de la realidad que
dependera en gran medida de la calidad y veracidad de los datos. Un
resultado fundamental es la delimitacién de las unidades ambientales
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y la aproximacioén a los sectores y actividades socioeconémicas claves
con respecto al aprovechamiento de los recursos naturales, el mante-
nimiento de los bienes y servicios ambientales o la conservaciéon de los
ecosistemas y la biodiversidad.

| FASE DE ORGANIZACION (taller de inicio) |
|

[ | | ]
Equipo de trabajo | | Territorio y escala | | Objetivos y cronograma | | Meétodos y herramientas
! T T T T

v
| FASE DE CARACTERIZACION |

[ [ [ 1
Socio- Econdémico Taller participativo
Natural . . Unidad Ambiental (UA)
demografica productiva Sectores Prioritarios
| | | Aprobacion Fase
v Caracterizacion
| FASE DE DIAGNOSTICO
[ I I I 1
Aspectos | Directiva 1| Aspectos Potenciales Conflictos Problemas
legales (PVR) naturales naturales del || ambientales || ambientales
territorio por de uso del significativos
Limitaciones ambientales UA territorio por || del territorio
de uso del territorio [ UA por ua
I
Uso potencial, por sectores claves del territorio, por ua Taller
T ; participativo
Aprobacion Fase
| FASE PROPOSITIVA Diagnostico
[ I ! I |
Zonificacion Ambiental || Zonificacion Funcional || Lineamientos ;
(Politica Ambiental) (uso ambientalmente || ambientales, no?;%glggg&e&g]es
por ua recomendado), por UA por ua pOT UA

Modelo de ordenamiento ambiental (Aprobacion del moa por territorio)

Y

INCORPORACION AL PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DE LOS RESULTADOS DEL MOA

Figura 1. Esquema metodoldgico
general para el ordenamiento ambiental.
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Al finalizar la fase de caracterizacion, y antes del inicio del diagnosti-
co, serecomienda larealizacion de un taller participativo con el objetivo
de presentar, debatir y aprobar los resultados de las caracterizaciones
realizadas, conformar las unidades ambientales con el método de SIG
participativo, definir los sectores socioeconémicos significativos para el
territorio que seran tenidos en cuenta durante el proceso, que pueden
ser tantos como lo consideren los actores, entre ellos: agricola, pecua-
rio, forestal, conservacion y proteccién, turismo, hidrico, minero, cons-
truccion, apicola, pesca, entre otros, y estaran en dependencia de los
objetivos que se persigan con el estudio y con las caracteristicas propias
e intereses de cada territorio.

Asi mismo, el taller incluye la determinacion del interés sectorial
relacionado con la maximizacién de las actividades que realiza, el le-
vantamiento de las limitaciones ambientales de uso de cada sector, la
problematica ambiental del territorio y los posibles conflictos entre los
sectores, asi como confirmar los plazos de cumplimiento de las tareas a
partir de la fase de diagnostico.

Fase de diagnostico: se determinan, para cada Unidad Ambiental (UA),
las limitaciones ambientales de uso, el potencial natural de usoy el uso
potencial, la compatibilidad de uso, los conflictos entre sectores y los
problemas ambientales existentes.

Identificacion de las limitaciones ambientales de uso:

e Se determinan los aspectos que limitan la utilizacién de las UA en
el desarrollo de los sectores socioecondémicos seleccionados. Se
introduce el anélisis de ocurrencia de eventos peligrosos tanto na-
turales, antrépicos como sanitarios, segun los estudios de peligro,
vulnerabilidad y riesgo (PVR); de cambio climatico y los aspectos
legales que amparan a las UA; ademas, se tienen en cuenta las ca-
racteristicas fisicas de las unidades ambientales.
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Determinacién del uso potencial:

e Se realiza la valoracion del potencial natural de los territorios in-

troduciendo la definicion de las categorias de alto, medio y bajo a
partir del anélisis de los resultados para cada sector seleccionado.
Este resultado se cruza con la informacién de las limitaciones am-
bientales de uso. Finalmente, asumiendo el uso potencial como la
Capacidad de Acogida definida por Molina, et al. (2007), se deter-
minan cinco categorias referidas al grado de compatibilidad del
territorio y sus recursos naturales para soportar el desarrollo de
los sectores socioecondmicos seleccionados (SEMARNAT, 2006). El
uso potencial es la capacidad medible que tiene el conjunto de re-
cursos y restricciones del medio fisico para permitir o limitar un
tipo especifico de uso de la tierra (Velazquez, et al. y Gomez, 2002;
en Molina, 2007).

Identificacion de la compatibilidad de uso:

e Seconciliael uso potencial de cada UA con su uso actual, asi quedan

definidas las UA con uso no compatible (las sobreexplotadas y las
subutilizadas) ylas UA con uso compatible (con un uso actual acorde
con el potencial). Ademas, se identifican los conflictos existentes
entre los sectores del territorio, referidos a las situaciones con-
tradictorias, de reclamacién o de litigio que surgen por diferentes
percepciones sobre el acceso a los recursos naturales y al suelo,
por parte de diferentes usuarios, sean propietarios individuales,
empresas, entidades estatales u organizaciones sociales (Mateo,
2004; SEMARNAT, 2006).

Identificacion de la problematica ambiental:

e Se determina la presencia de afectaciones a la sociedad y a la natu-

raleza, examinando larelacion causa-efecto dentroy fuera del terri-
torio. Se tiene en cuenta el nivel de cumplimiento de la legislacion
ambiental y de las normas técnicas asociadas.
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En la finalizacion de la fase de diagndstico se realiza un taller partici-
pativo con el objeto de debatir y aprobar los resultados referidos a las
limitaciones ambientales de uso, los potenciales naturales del territorio
y los usos potenciales determinados, las incompatibilidades de uso, los
conflictos entre sectores y la problematica ambiental.

Al final de la fase se debe realizar un ejercicio participativo susten-
tado en la evaluacién multicriterio de los potenciales de cada sector
por unidades ambientales, para lo cual se emplea como técnica el SIG
participativo, ya que, ademaés del conocimiento de los actores y exper-
tos, se complementa con la muestra de la informacion cartografica por
unidades ambientales. Con esta informacion es posible identificar las
politicas y usos ambientalmente recomendados.

Otro objetivo es levantar una primera aproximaciéon a lineamientos
y regulaciones ambientales generales y por sectores seleccionados. En
el taller se confirman los plazos de cumplimiento de la fase propositiva.

Fase propositiva: con base en los resultados obtenidos en la fase de
caracterizaciéon y en la de diagnostico, se introduce la definicion, para
cada unidad ambiental, de la politica ambiental, el uso ambientalmente
recomendado, los lineamientos, regulaciones y normas ambientales,
concretando el MOA para los territorios. La politica ambiental es la de-
claracion legal e institucional, consistente en el conjunto de principios
doctrinarios que conforman las aspiraciones sociales o gubernamen-
tales, en lo que se refiere a la reglamentacion del uso, control, rehabi-
litacion, proteccion y conservacion de los sistemas ambientales. Esta
determinada por el modelo y estilo de desarrollo que un pais o regién ha
implementado o pretende implementar (Mateo, 2004). Se establecen
tres tipos bésicos de politicas: proteccién y conservacion, restauracion y
aprovechamiento (Tabla 1).
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Tabla 1. Politicas Ambientales.

POLITICA

AMBIENTAL

DEFINICION DE LA

ZONIFICACION AMBIENTAL

PROTECCION Y
CONSERVACION

Prevalecera en las unidades ambientales donde se han
decretado Areas Naturales Protegidas y en aquellas destinadas
a garantizar la permanencia de especies o ecosistemas
esenciales para asegurar el equilibrio ecolégico y salvaguardar
la diversidad genética de las especies silvestres y acuaticas,
principalmente las endémicas, raras, amenazadas o en peligros
de extincion. También, en aquellas destinadas a garantizar la
permanencia de servicios ambientales y funciones ecoldgicas
esenciales para el mantenimiento de la vida y el desarrollo
socioecondmico. El aprovechamiento econémico de éstas se
hara conforme a principios de sustentabilidad en el manejo

de los recursos naturales. El objetivo de esta politica es
conservar los cauces, las cimas y las pendientes fuertes, zona
costera, areas agricolas, infraestructuras viales e hidraulicas,
centros de refugio, cria y reproduccion de la flora y la fauna

en ellos existentes, etcétera, que presentan un estado alto de
conservacion y que tienen importantes valores, especialmente
relacionados con el control de la erosion, regulacion de la
escorrentia superficial y habitat de especies vegetales y
animales de valor. Cuando en el ordenamiento del territorio se
determina esta politica, la unidad ambiental debe someterse a
estudios mas detallados que permitan realizar la declaratoria
correspondiente y la categoria de area natural protegida que
corresponda, si aiin no ha sido declarada y su plan de manejo.

RESTAURACION

Prevalecera en las unidades ambientales destinadas a superar
las situaciones de deterioro ambiental o su mitigacion
(contaminacion, erosion, deforestacion, entre otros),
recuperacion de tierras improductivas, reubicacion de la
poblacién hacia territorios seguros y eliminacion de las
incompatibilidades de uso.

APROVECHAMIENTO

Prevalecera en las unidades ambientales destinadas a la
produccion economica y la expansion urbana, a partir de

la utilizacion de recursos naturales renovables a ritmos e
intensidades ecol6égicamente sostenibles y socialmente utiles.
El criterio fundamental de esta politica es llevar a cabo una
reorientacion de la forma actual de aprovechamiento de los
recursos naturales lo cual permitird mantener la fertilidad de
los suelos, evitar la erosion, aprovechar racionalmente el agua,
reducir los niveles de contaminacion y degradacion de los
suelos y las aguas, conservando e incrementando la cubierta
vegetal, entre otros aspectos.

Fuente: elaborado por los autores.
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Para determinar el uso ambientalmente recomendado, se asumen los
maximos valores del uso potencial y, en caso de coincidencias de valo-
res, se debe estimar el que menor repercusiéon ambiental posea para el
territorio, de esta forma queda definida la zonificacién funcional por
unidad ambiental. Los lineamientos ambientales son las acciones que se
deben realizar para alcanzar el estado ambientalmente deseable de una
unidad ambiental. Las regulaciones ambientales son las acciones es-
pecificas orientadas al logro de los lineamientos ambientales, mientras
que la norma ambiental es la regla u ordenacion del comportamiento
dictada por una autoridad competente y que responde a la legislacion
ambiental y a sus normas asociadas.

Fase de interaccion con el proceso de ordenamiento territorial: se asu-
me mediante la coordinacion, presentacion y aprobacion del MOA por
la Asamblea de Administracién correspondiente para que, mediante
Acuerdo pertinente, sea asimilado por las instancias del Instituto de
Planificacion Fisica (IPF), en sus diferentes escalas (ENOT, PGOTU, otros).

Canovas (2011 y2012)yDuréanetal. (2012) coinciden en que el control
delavalidacion delmodelo, por parte del IPF, deberarealizarse mediante
la Evaluacion de Impacto Ambiental (E1A) (articulo31°,delaLey81/1997)
y el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) (CITMA, 1999;
CCAD, 2007), por los centros reguladores del CITMA, pertenecientes al
CICA (Centro de Inspecciéon y Control Ambiental). Las anteriores pro-
puestas chocan con la realidad de que el proceso de EIA soélo se concibe
para proyectos u obras concretas (articulos 28° y 29°, de la Ley 81/1997)
y no existe legislacion vinculante, por lo que se considera que la valida-
cién del modelo en la actualidad puede tener dos momentos cruciales: el
primero, es la participacion efectiva de las instancias del IPF durante su
elaboracion, lo cual facilita su apropiaciéon (sobre este tema se trabaja en
los procesos de OA que se desarrollan en el Proyecto BASAL); el segundo,
esta referido a la participaciéon de las entidades del CITMA en el proceso
de OT en dos niveles, uno nacional y otro territorial, en correspondencia
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con el nivel de aprobaciéon que, conforme a la legislacion vigente en la
materia, se requiera para los esquemas y planes de OT de que se trate y
donde el CITMA tendra un producto que le permita fundamentar cienti-
ficamente sus propuestas, lo cual no ocurre en la actualidad al depender
de factores espontaneos, fortuitos o casuales y no disponer de un pro-
ducto que respalde la actuacion de los funcionarios participantes.

VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO
AMBIENTAL. MUNICIPIO YAGUAJAY, CUBA

Con la metodologia elaborada se procedi6 a hacer la validaciéon del ins-
trumento en un territorio concreto. Para ello se seleccion6 el municipio
Yaguajay de la provincia de Sancti Spiritus debido a los siguientes ele-
mentos fundamentales:

e Interés del gobierno del territorio en realizar el ordenamiento am-
biental como sustento del ordenamiento territorial y el desarrollo
local.

e Constituir el municipio de Yaguajay como prioritario en el desarro-
llo local con una larga experiencia en el uso de la informacion te-
rritorial y con antecedentes de trabajos geograficos y ambientales
desde hace mas de una década.

e Constituir un municipio donde los sistemas ambientales van desde
el mar hasta sistemas montanosos que posibilitan la diversidad
de geosistemas y paisajes.

e Pertenecer al Proyecto GEF-PNUD Sabana-Camaguey que desde el
punto de vista logistico y financiero respald¢ la tarea.

En el referido resultado se realizaron todas las fases previstas en la
metodologia y se elabor6 la propuesta de Modelo de Ordenamiento
Ambiental.
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ACTORES INVOLUCRADOS Y ORGANIZACION.
LOS DIFERENTES ACTORES QUE PARTICIPARON EN LA SOLUCION
Y COMO SE ORGANIZARON

En el caso de Yaguajay los especialistas que integraron el equipo de tra-
bajo pertenecen a un grupo de entidades cientificas nacionales: Agencia
de Medio Ambiente, Instituto de Geografia Tropical, Instituto de Ocea-
nologia, Instituto de Ecologia y Sistematica y Facultad de Geografia.

Parala organizaciéon del proceso se hizo unareunion inicial del equipo
cientifico con el Gobierno municipal de Yaguajay y se convoco al primer
taller participativo denominado Taller de Inicio, el cual fue presidido
por una de las vicepresidentas del Gobierno Municipal de Yaguajay v,
en el mismo, se cité a un grupo de decisores y actores que conformaban
el grupo de trabajo municipal, tomando en cuenta las indicaciones del
equipo técnico en cuanto a que los mismos tuvieran representatividad
sectorial, prestigio, influencia, liderazgo y, especialmente, la incidencia
en la toma de decisiones.

A continuacion se relacionan las entidades del municipio y la provin-
cia representadas:

e Gobierno Municipal Yaguajay.

e Direccion Provincial Planificacion Fisica Sancti Spiritus.
¢ Delegacion CITMA Sancti Spiritus.

e Direccion Municipal Planificacion Fisica Yaguajay.

e Administracion Parque Nacional Caguanes.

e Organo del cITMA de la Region Especial de Desarrollo Sostenible
Bamburanao.

e Area Protegida de Recursos Manejados Jobo Rosado.
e Dependencia Municipal Recursos Hidraulicos.
e Dependencia Municipal Acueducto.

e Dependencia Municipal de Comunales.
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¢ Oficina de Estadistica Municipal Yaguajay.

e Direccién Municipal Vivienda Yaguajay.

e Centro de Higiene Municipal y el Centro Provincial de Higiene y
Epidemiologia.

e Direccién de Salud municipal.

e Grupo Empresarial GEOCUBA representado por su Oficina Munici-
pal (Servicio Catastral).

e Ministerio de Cultura, representado por el Museo Municipal y
Casa de Cultura Municipal.

¢ Departamento de Suelos de la Delegacion Provincial de Sancti Spi-
ritus.

e Empresas agropecuarias.
e Asociacion Nacional de Agricultores Pequenos (municipal).

e Servicio Estatal Forestal provincial.

En este taller se realizaron las siguientes actividades:

e Presentacion y discusion de la propuesta de equipo de trabajo.
e Definicidon de los objetivos del ordenamiento ambiental.
e Propuesta, andlisis y aprobaciéon consensuada del cronograma.

e Definicion de las informaciones necesarias y quiénes podrian apor-
tarlas con mayor detalle.

e Definicién del responsable municipal que coordinaria en el muni-
cipio todas las actividades desde el punto de vista de gobierno y
técnico.

Serealizo larevision del marco legal que incidia en la instrumentacion
del proceso de ordenamiento ambiental y se establecieron sus vinculos
con el territorio objeto de ordenamiento y su nivel de cumplimiento.

Una vez concluida la fase de caracterizaciéon, y cuando se disponia
de toda la informacién cartografica y estadistica necesaria para iniciar
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la etapa de diagnostico, se realizoé un segundo taller de conclusiéon de la
etapa de caracterizacion e inicio de la etapa del diagnostico en el que se
cumplieron las siguientes actividades:

e Presentacion general y aprobacion de los avances realizados en el
Ordenamiento Ambiental en la etapa de caracterizacién, mostran-
do los resultados, informaciones, insuficiencias y analisis de los
subsistemas natural, sociodemografico y econémico-productivo.

e Presentacion por expertos locales de los principales potenciales,
problemas ambientales y aspectos relevantes de proteccién am-
biental en los ecosistemas del municipio (costa y alturas).

e Propuesta inicial, intercambio participativo y aprobaciéon consen-
suada de las unidades ambientales que actuaran como sustento del
modelo de ordenamiento ambiental.

e [dentificacion de sectores claves del municipio que se deben prio-
rizar en el ordenamiento ambiental: agricultura, pecuario, forestal,
conservacion, turismo, asentamientos e hidrico.

e [dentificacion preliminar de problemas ambientales y principales
conflictos por sectores claves.

Finalmente, una vez concluida la fase de diagnostico y propositiva se
validaron los resultados con las entidades municipales que dieron sus
criterios sobre el modelo propuesto.

RESULTADO FINAL

El resultado final del proceso de ordenamiento tiene los siguientes as-
pectos como significativos:

e Definicion de las Unidades Ambientales

e Elaboraciéon del Modelo de Ordenamiento Ambiental
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UNIDADES AMBIENTALES

Las unidades ambientales estan influenciadas por el basamento geolo-
gico, la altitud y la distancia del mar, pues contribuyen a modificar las
condiciones de humedecimiento y, por tanto, los procesos de formacién
del relieve y los suelos. El factor exposicional entre las alturas y valles
interiores condiciona la existencia de cambios en los suelos y la vege-
tacién como consecuencia de las variaciones en el humedecimiento y la
insolacion (Figura 2).

Leyenda
Unidades ambientales

Llanura marina abrasivo-acumulativa con
profundidades entre (-4 -0 m)

~ Ulanura costera abrasivo-acumulativa lacuno
palustre muy baja (0-2 m)

Pl
T

Llanura acumulativa baja (2-10 m)
100 Uanura acumulativa media (10-40 m)

~ Alturas abrasivo cdrsicas (<30 m)

Altura cdrsica residual denudativa media (40-140 m)
Alturas medias y valles cdrsico-denudativos (40-200 m)

Otros
| Embalses y micro-embalses

| Alturas medias erosivo-denudativas de serpentinitas (150.200m) = Vias princpales T B
E [ Alturas grandes erosivo-denudativas (200-300 m) 21 Identificador del subfipo de la unidad ambiental m—"".«‘_’;:.".-?.’-‘.‘if"—, L
[ Alturas grandes carsico-denudativas (200-300 m) i __ B
[ Depresion llana alta fluvio acumulativa (120200 m) e
[ Alturas grandes denudativas (180-280 m) E:',:,-
[ Submontaiias, en cadenas, carsificadas (300-420 m) —-';-_-_E
Sy -

— = = —

Figura 2. Unidades ambientales de Yaguajay. Fuente: elaborado por los autores.
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Unidades Ambientales del municipio Yaguajay.

TIPO SUBTIPO

Llanura marina abrasivo-acumulativa.

Llanura costera abrasivo acumulativa lacuno palustre muy baja.

Llanura acumulativa baja.

Llanura acumulativa media.

Alturas abrasivo carsicas (<30m). Alturas abrasivo cérsicas (<30m)
en forma de pequenos mogotes
sobre rocas carbonatadas con
cavernas, lapiaz agudo, bosques
semideciduos micréfilos y
matorral xeromorfo costero.

Alturas carsicas residuales denudativas medias.

Alturas medias y valles carsico-denudativos.

Alturas medias erosivo-denudativas de serpentinitas.

Alturas grandes erosivo-denudativas.

Alturas grandes carsico-denudativas.

Depresion llana alta fluvio acumulativa.

Alturas grandes denudativas.

Submontanas, en cadenas, carsificadas.

El territorio, salvo raras excepciones, sufrié una fuerte modificacion
de la naturaleza por la extension de areas para la actividad agricola y
ganadera. Se observa la tendencia a la distribuciéon sublatitudinal de las
unidades del paisaje vinculada, tal vez, a la evolucion gedlogo-geomor-
foldgica del municipio (Yanes et al., 1989).

Lo anterior resulta en la existencia de 12 unidades ambientales (1 es
marinay 11 son terrestres) con 57 subunidades en total.

MODELO DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL

Tomando como base las propuestas se establecieron las politicas, los
usos ambientalmente recomendados, los lineamientos, las regulaciones
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y las normas, para cada una de las unidades ambientales, con lo cual se

elaboro el MOA que se conforma con los mapas de politicas ambientales

y uso ambientalmente recomendado asi con unamatriz por cada unidad

ambiental.

i

==

Leyenda
POLITICA
B Proteccion 1
I Proteccion y restauracion 1
11 Proteccion, restauracion y aprovechamiento
[ Proteccion y aprovechamiento . o
Restauracion y proteccion o e
P By 5080006 3000
[ Restauracion, aprovechamiento R
- Restauracion, proteccion y aprovechamiento --.-u-.:-'-'—_- e
— . iz 130 sas sie  rae il
~ Aprovechamiento y restauracién -
Aprovechamiento, restauracién y proteccion e i
Aprovechamiento e '::_“_:_....":"""..: :
Otros ' = '
A
[ Embalses y micro-embalses (o
- —— Vias principales ::::.':%
21 Identificador del subtipo de la unidad ambiental ; "‘:"::"
— = = = = - e

Figura 3. Politica ambiental por Unidad Ambiental de Yaguajay. Fuente:
Modelo de Ordenamiento Ambiental. Caso de Estudio municipio Yaguajay.
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v s i oy e

Leyenda
Uso

I Conservacién
I Conservacién y Forestal
I Conservacion e Hidrico
I Conservacion y Turismo

-

L

W Conservacion Forestal y Turismo s
12 Forestal y Conservacion Turismo RSB
0 Forestal, Conservacion y Pecuario A”'“"""i“““ . A st o St
10 Forestal I Asentamieto y Turismo s w e
- Forestal y Agricola " Pecuario y Forestal
¢| e Forestaly Pecuario P“‘"'h‘]"“?‘“:“ Otros e e
E 4 A i Forestal
Forestal, Agricola y Pecuario Agricola y For 5
Hidrico y Conservacion hgrcla, Foresal o Hidrio L7 5 DTS M_T...
Hidrico y Forestal Agricola I psentamientos i,
j ) = et
B Hidrico B Agricolay Pecuario Vias principales e
.
e
—_—
2 Ea=% ™l e en L

Figura 4. Uso ambientalmente recomendado por Unidad Ambiental de
Yaguajay. Fuente: Modelo de Ordenamiento Ambiental. Caso de Estudio

municipio Yaguajay.

Matriz por Unidad Ambiental

“ uso
UNIDAD POLITICA LINEAMIENTOS
AMBIENTALMENTE
AMBIENTAL AMBIENTAL AMBIENTALES
RECOMENDADO

REGULACIONES
Y
NORMAS

Fuente: Modelo de Ordenamiento Ambiental. Caso de estudio municipio Yaguajay.

121



122 EL EJEMPLO DEL MUNICIPIO DE YAGUAJAY, CUBA

A continuacion, a modo de ejemplo que permite apreciar la informa-
ciébnresultante que servird de base para las acciones de gestion ambien-
tal y tributara al Plan de Ordenamiento Territorial, se escogen de cada
una de las 12 Unidades ambientales una subunidad con la informacién
que tributa al modelo que permite precisar territorialmente las diferen-
tes acciones a adoptar en el futuro.

Se muestran diferentes alternativas, lineamientos, regulacionesy nor-
mas sobre variadas politicas ambientales y usos ambientalmente reco-
mendados, y en unidades diferenciadas por el relieve, la geologia, los
tipos de suelo y el uso.

UA 0.1 llanura marina abrasivo-acumulativa (<4-0 m)
sobre fondos fango-arenosos con faner6gamas por partes
Politica Ambiental:
e Proteccion y Conservacion.
Uso Ambientalmente Recomendado:
e Aprovechamiento, Conservacion, Turismo.
Lineamientos Ambientales:

e Conservar los ecosistemas del Humedal.

e Realizar estudios especificos sobre biodiversidad marina.

Fortalecer el sistema de monitoreo.

Potenciar areas de bano cerca del litoral.

e Fomentar el desarrollo de la pesca deportiva-recreativa.

Regulaciones y Normas

e Se prohibe la actividad humana que degrade los valores natura-
les de la zona de conservacion del Parque Nacional.
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Se prohibela actividad pesquera de forma permanente en la zona
de reserva de pesca del Parque Nacional.

UA 1.1 llanura costera abrasivo acumulativa lacuno palustre

muy baja (0-2 m) con superficie plana (< 1°) sobre depdsitos

limo arenosos-arcillosos y suelo histosol permanentemente

inundados con bosques de mangle

Politica Ambiental:

Proteccion y Conservacion; Restauracion, Aprovechamiento.

Uso Ambientalmente Recomendado:

Conservacion, Forestal, Turismo.

Lineamientos Ambientales:

Conservar los ecosistemas del Humedal en buen estado.
Restaurar las areas de mangle degradadas.
Establecer medidas de control para la entrada de la ganaderia.

Utilizar de manera sostenible las playas de Carbd¢, Vitoriay Ca-
guanes.

Implementar las medidas de adaptacion y enfrentamiento al
cambio climatico.

Regulaciones y Normas

El area permaneceré permanentemente desocupada.

Se permiten obras ligeras, desmontables e infraestructura am-
bientalmente viable en la playa Carb¢ y Vitoria.

Se prohiben el establecimiento de zonas de cultivos y plantacio-
nes agricolas.
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Se prohibe larealizacién de cualquier actividad que afecte el sitio
arqueologico potencial de Playa Carbo.

En el area no se realizaran talas de explotacién de bosque.

Para las actividades que se implementen se requerird un monito-
reo de las aguas terrestres y costeras, y de diversidad bioldgica.

UA 2.1 llanura acumulativa baja (2-10 m) con superficie plana
(< 1°) sobre depésitos limo arenosos-arcillosos y suelo vertisol
con pastos naturales y cultivos varios

Politica Ambiental:
e Restauracion y Aprovechamiento.
Uso Ambientalmente Recomendado:
e Forestal y Pecuario.

Lineamientos ambientales:

Transformar las areas dedicadas a la ganaderia extensiva en sil-
vopastoreo controlado.

Limitar el desarrollo de la actividad pecuaria en la zona sur de
Cayo Bomba.

Restaurar el bosque de transiciéon en la zona norte la unidad.
Transformar las areas ociosas y las dedicadas a la agricultura en
actividad forestal no maderable.

Realizar estudios hidrologicos para evaluar el avance de intru-
sion marina.

Regular la expansion de la frontera ganadera hacia territorios
con valor de conservacion o funcion de proteccion.

Realizar estudios para la conservacion y mejoramiento de pasti-
zales.
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e Controlar, mitigar y prevenir el proceso de desertificacion.
e Analizar la permanencia de la actividad arrocera.

e Se debe restaurar y reforestar con especies nativas.

Regulaciones y Normas

e Nosedebeexcederlacapacidad de cargaganaderadel territorio.

e Se prohibe el desarrollo de asentamientos humanos y nuevas
infraestructuras.

UA 3.1 llanura acumulativa media (0-40) con superficie plana
(< 1°) sobre depdsitos limo arenosos-arcillosos e intercalaciones
de grava finas y suelos aluviales con cultivos varios

Politica Ambiental:
e Aprovechamiento y restauracion.
Uso Ambientalmente Recomendado:
e Agricola.
Lineamientos ambientales:

e Desarrollar la actividad agricola adoptando préacticas y tecnolo-
gias que minimicen la erosion y la salinizacion en el &rea ubicada
al Norte.

e Fomentar el uso en cultivos temporales de ciclo corto.

e Aplicar en los suelos erosionados obras apropiadas de conser-
vacion, restauracion y reforestacion.

e Establecer medidas orientadas a garantizar la sostenibilidad de
los pozos.
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Regulaciones y Normas

e Se prohibe el desarrollo de asentamientos humanos y otros usos
no agricolas.

UA 4.1 alturas abrasivo carsicas (<30 m) en forma de pequenos
mogotes sobre rocas carbonatadas con cavernas, lapiaz agudo y
bosques semideciduos micréfilos y matorral xeromorfo costero

Politica Ambiental:

e Proteccion y Conservacion, Aprovechamiento.
Uso Ambientalmente Recomendado:

e Conservaciony Turismo.
Lineamientos ambientales:

e Limitar el aprovechamiento turistico al turismo de naturaleza
contemplativo.

e Monitorear el grado de conservacion sobre el patrimonio ar-
queologico.

Regulaciones y Normas
e El drea permanecera permanentemente desocupada.

e Se prohiben el establecimiento de zonas de cultivos y plantacio-
nes agricolas.

e Seprohibelarealizacion de cualquier actividad que afecte el sitio
arqueolégico potencial de Loma de Judas.

UA 5.1 altura carsica residual denudativa media (40-140 m)

com superficie medianamente inclinada (3-7°) sobre calizas
dolomitizadas y biocalcarenitas en suelo fersialitico con bosques
semideciduos microéfilos
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Politica Ambiental:

e Proteccion y Conservacion, Aprovechamiento.
Uso Ambientalmente Recomendado:

e Conservacion, Forestal, Turismo.

Lineamientos ambientales:

e Gestionarla aprobacién del 4rea en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

e Fortalecer la conservacion del ecosistema y sus especies.
e Establecer acciones de vigilancia para erradicar la tala ilegal.

e Estudiaralternativas para el desarrollo de turismo de naturaleza.
Regulaciones y Normas
e Lareforestacion sera de caracter obligatorio.

e No se podran efectuar labores que ocasionen la destrucciéon de
la vegetacion o la fauna silvestre.

e Se prohibe el desarrollo de asentamientos humanos y nuevas
infraestructuras.

UA 6.8 alturas medias y valles carsico-denudativos (40-200 m)
cauce y canadas erosivas en forma de v, con aluvios de cuarzo,

pedernal y calizas

Politica Ambiental:

e Aprovechamiento, Restauracion.

Uso Ambientalmente Recomendado:

e Hidrico.
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Lineamientos ambientales:

e Realizar estudios hidrogeolégicos para establecer medidas de
uso sostenible.

e Controlar la posible contaminacion de las pequenas cuencas en-
dorreicas.

e Mantener con fines turisticos la zona de bano en el campismo
Bamburanao.

e Restaurar la faja hidrorreguladora del campismo Bamburanao.
Regulaciones y Normas

e Serd obligatoria la reforestaciéon de las areas forestales de las
zonas de proteccion de los cuerpos de agua, los cauces naturales,
los canales, las grandes zanjas permanentes, las cuencas subte-
rraneas y sus zonas de recarga.

e [as dimensiones de las franjas forestales de las de las zonas de
proteccion se estableceran mediante un estudio de las condicio-
nes especificas de cada lugar.

e En las franjas forestales de proteccion se prohibe la ejecucion
de cualquier tipo de instalacion, construccion u otra actividad
econdémica.

e Lasfajas forestales que se establezcan en rios y arroyos seran de
caracter permanente.
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UA 7.1 alturas medias erosivo-denudativas de serpentinitas
(150-200 m) superficie ondulada (1-3°) sobre rocas ultramaficas
serpentinizadas y gabros y suelo fersialitico cubierto por
restos de cuabal degradado, plantaciones forestales y pastos
naturales

Politica Ambiental:
e Restauracion, Proteccion y Conservacion, Aprovechamiento.
Uso Ambientalmente Recomendado:

e [Forestal, Conservacion, Pecuaria.

Lineamientos ambientales:

e Implementaracciones dirigidas a la restauracion del ecosistema.

e Controlar el fuego no autorizado en las zonas de cuabales y sus
cercanias.

e Fomentar el establecimiento de sistemas silvopastoriles en las
aéreas dedicadas a la ganaderia disminuyendo la carga animal.

e Limitareluso del drea en actividades agricolas e incentivar prac-
ticas sostenibles.

Regulaciones y Normas

e No se permitird en las dreas de cuabales seminaturales el pas-
toreo.

e Se prohibe la reforestacion con especies exoticas e introducidas.

e Sepueden desarrollar asentamientos humanos y nuevas infraes-
tructuras previo estudio especifico.
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UA 8.3 alturas grandes erosivo-denudativas (200-300 m) con
superficie suavemente inclinada (3-5°) sobre rocas brechas,
conglomerados, calcarenitas, areniscas, limolitas, arcillas y
calizas y suelo fersialitico con cultivos varios, pastos naturales
y resto de bosque semideciduo muy degradado

Politica Ambiental:

e Aprovechamiento.
Uso Ambientalmente Recomendado:
e Pecuario y agricola.
Lineamientos ambientales:

e Fomentar el establecimiento de sistemas silvopastoriles en las
aéreas dedicadas a la ganaderia disminuyendo la carga animal.

e Realizar estudios para la conservacion y mejoramiento de los
pastizales.

e Desarrollar la actividad agricola preferentemente en suelos fe-
rraliticos categoria I y II, adoptando préacticas y tecnologias de
conservacion de suelo y agua.

Regulaciones y Normas

e No se puede exceder la carga animal de las unidades ganaderas.

e Lastierrasalteradas seranrestauradas prioritariamente para uso
agropecuario.
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UA 9.5 alturas grandes denudativas (180-280 m) con superficie
plana (< 1°) y ondulada (1-3°) con asentamientos humanos

Politica Ambiental:
e Aprovechamiento
Uso Ambientalmente Recomendado:

e Asentamiento humano.

Lineamientos ambientales:

e QOrientar la construcciéon de nuevas viviendas hacia el asenta-
miento urbano.

e Priorizar enlasinversiones ambientales la solucién a la contami-
nacion por residuos soélidos y liquidos.

e [mplementar un programa de estimulo al ahorro del agua urbana.

e Se debe estimular el crecimiento de Meneses hacia la zona con
los suelos de categoria 1v ubicados al Oeste y el Sur del poblado.

Regulaciones y Normas

e Se prohibe efectuar vertimientos directos o indirectos que cons-
tituyan o puedan constituir un peligro de contaminacién de las
aguas; acumular basuras, escombros o sustancias de cualquier
naturaleza, con independencia del lugar en que se depositen.
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UA 10.1 depresion llana alta fluvio-acumulativa (120-200 m).
Superficie ondulada (1-3°) sobre rocas ultramaficas
serpentinizadas y suelo pardo con cultivos varios, pastos
naturales, frutales, plantaciones forestales y restos de matorral
espinoso degradado

Politica Ambiental:
e Aprovechamiento y Restauracion.

Uso Ambientalmente Recomendado:

e Agricolay Pecuario.
Lineamientos ambientales:

e Desarrollar la actividad agricola preferentemente en suelos par-
dos adoptando practicas y tecnologias de conservacion de suelo

y agua.

e Aplicar en los suelos erosionados obras apropiadas de conser-
vacion, restauracion y reforestacion.

e Fomentar el uso en cultivos temporales de ciclo corto.

e Fomentar el establecimiento de sistemas silvopastoriles en las
aéreas dedicadas a la ganaderia disminuyendo la carga animal.

e Realizar estudios para la conservacion y mejoramiento de los
pastizales.

e Restaurar las areas de matorral espinoso degradado.

e Controlar el fuego no autorizado en las zonas de cuabales, plan-
taciones forestales y sus cercanias.

e Avalar mediante proyectos técnicos especificos las acciones de
forestacion y reforestacion, tratamientos silvicolas y la recons-
truccion de los bosques con plantaciones de eucalipto.
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Regulaciones y Normas

e En las zonas del patrimonio forestal clasificadas como bosques
protectores de agua y suelo no se podran efectuar labores que
destruyan la vegetacién o la fauna silvestre.

e Sepuedendesarrollar asentamientos humanos y nuevas infraes-
tructuras previo estudio especifico.

UA 11.1 alturas grandes denudativas (180-280 m). Superficie
suavemente inclinada (3-5°) sobre granoliolitas, lulitas y arcillas
y suelo pardo con pastos naturales y cultivos varios

Politica Ambiental:

e Aprovechamiento.

Uso Ambientalmente Recomendado:

e Agricolay Pecuario.

Lineamientos ambientales:

e Desarrollar la actividad agricola preferentemente en suelos par-
dos adoptando practicas y tecnologias de conservacion de suelo
y agua.

e Fomentar el establecimiento de sistemas silvopastoriles en las
aéreas dedicadas a la ganaderia sobre suelos pardos.

e Realizar estudios para la conservacién y mejoramiento de los
pastizales.

Regulaciones y Normas

¢ No se puede exceder la carga ganadera de las unidades béasicas
de produccion.

e [astierrasalteradasseranrestauradas prioritariamente para uso
agropecuario.
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UA 12.1 submontanas, en cadenas, carsificadas (300-420 m),
medianamente inclinadas (10-15°) sobre rocas brechas,
conglomerados, calcarenitas, margas y calizas, en suelos
pardos con bosques semideciduos degradados

Politica Ambiental:
e Proteccién y conservacion, aprovechamiento.
Uso Ambientalmente Recomendado:

e Forestal y conservacion.
Lineamientos ambientales:
e Priorizarlaprotecciényconservacionenlasareasprotegidas pro-
puestas con la categoria de Elemento Natural Destacado (END).
e Fortalecer la conservacién del ecosistema y sus especies.

e Restaurar las areas de bosque semideciduo degradado con es-
pecies nativas.

e EHstablecer incentivos para reducir gradualmente o eliminar el
ganado en areas sin vocacion ganadera.

e Fomentar que los terrenos ocupados por ganaderia extensiva so-
bre pendientes mayores del 15 % sean reforestados y manejados
bajo un sistema silvopastoril.

e Limitarelusodel dareaen actividades agricolas e incentivar prac-
ticas sostenibles.
Regulaciones y Normas
e No se permitira en el area el pastoreo en pendientes mayores de
11 grados.

e Enlaszonas que se correspondan con el END Boquerones se rea-
lizaran actividades econdmicas y sociales de bajo impacto e inte-
gradas al entorno natural.
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e La reforestacion para restauracion ambiental serd de caracter
obligatorio.

e Se prohibe el desarrollo de asentamientos humanos y nuevas
infraestructuras.

e Se prohibe la reforestacion con especies exoéticas e introducidas
con un control estricto de las especies invasoras.

Como se aprecia de las descripciones detalladas de los lineamientos,
regulaciones y normas, los mismos dan respuesta, de una u otra forma,
ala erradicaciéon o disminucién de las actividades que generen grandes
impactos ambientales; mitigaciéon de impactos o procesos degradan-
tes que no puedan ser erradicados; rehabilitacién del ambiente danado;
restriccién de introduccién de nuevas actividades que puedan represen-
tarunimpactoylaregulacion de las actividades presentes; proteccion de
valores naturales o patrimoniales; incorporacién de nuevas actividades
compatibles con el ambiente que permitan eliminar el mantenimiento de
la estabilidad espacial y restriccién de actividades en areas bajo riesgos
y manejo sostenible de las actividades que se desarrollen.

El documento del MOA de Yaguajay fue presentado a las instancias
territoriales y, por decision del territorio, fue debatido y aprobado en el
Consejo de Administracion Municipal y en la Asamblea Municipal del
Poder Popular, por el Acuerdo 202 del 2013.

Las instancias planificadoras territoriales se encuentran en la fase de
insercion de las propuestas al proceso de ordenamiento territorial y, en
particular, los resultados constituyeron el principal aporte de las instan-
cias municipalesy provinciales de ciencia, tecnologia y medio ambiente
en la Estrategia de Desarrollo Integral del municipio elaborada entre el
2013 y2014. Desde ya es una propuesta de obligada consulta en el terri-
torio. Un producto de referencia es el sistema de informacion territorial
que dejo el proceso de elaboracion del MOA que es parte del Sistema de
Informacion de Gobierno en el municipio.
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AL DIA DE HOY. LOGROS ALCANZADOS Y PERSPECTIVAS

El Modelo de Ordenamiento Ambiental, entendido como usos am-
bientalmente recomendados, politicas ambientales, lineamientos, re-
gulaciones y normas, resulta una herramienta factible de incorporar
al ordenamiento territorial, superando los criterios contrapuestos que
prevalecieron en Cuba una vezestablecidala Ley 81 y superando los es-
fuerzos anteriores que chocaban conla duplicidad de enfoques en la for-
ma de incorporar la dimensiéon ambiental en los procesos de desarrollo.

La aplicacién del procedimiento elaborado para mejorar la incorpo-
racion de la dimension ambiental en el ordenamiento del territorio re-
sulta factible a niveles regionales de tipo municipal, dado que las fases y
contenidos esperados pueden ser cubiertos en su totalidad, incluyendo
los aspectos que resultan fundamentales a los fines de la definicién del
procedimiento metodoldgico: objeto de estudio, sistemas ambientales
de base, organizacion del trabajo a partir de etapas o fases, los procesos
de participaciéon de actores, asi como el mismo procedimiento en su
totalidad, incluyendo el MOA propuesto.

En la actualidad el instrumento esta siendo desarrollado en otros mu-
nicipios del pais (Nuevitas, Marti, Mordn, Caibarien, Los Palacios, Guira
de Melena y Jimaguayu) y el mismo ha sido aprehendido por las ins-
tancias de gobierno de esos territorios, aun cuando en términos legales
nacionales no se vislumbran decisiones a corto plazo, dado que las prio-
ridades legislativas en el pais estdn asociadas a la aplicacion de multiples
acciones derivadas de los lineamientos de la politica econdmica y social
del estado.

Las experiencias de aplicacion en los referidos municipios permitiran
continuar perfeccionando la metodologia elaborada, por cuanto apare-
cen sectores productivos y unidades ambientales diferentes a las que
existian en el municipio Yaguajay, y ademas, comienzan a aplicarse en
municipios representativos en otros temas tales como: producciéon de
alimentos, vulnerabilidad ante el cambio climatico, etcétera.
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En la época actual de globalizacion y acelerado cambio tecnoldgico,
el conocimiento del territorio se convierte en un elemento fundamental
para establecer estrategias de desarrollo regional sostenibles. Los Mo-
delos de Ordenamiento Ambiental, desde la perspectiva del desarrollo
regional en su sentido amplio y moderno, aportan una nueva dinamica
analiticay procesal a las estrategias y esquemas de desarrollo. La incor-
poracion del MOA puede convertirse en una herramienta fundamental
para que la planeaciéon regional-territorial cumpla efectivamente sus
funciones de asignacién, compensacion y activacion, sobre todo con
base en la dimensién y tipo de programas y proyectos de aprovecha-
miento de los recursos naturales.

Cuba transita en esta época por un modelo de desarrollo que empie-
za a dejar atras el caracter centralizado y se enfoca en estrategias de
desarrollo local que se sustentan en las administraciones municipales
y éstas enfrentan grandes retos para poder dar respuestas a estos re-
querimientos, sobre todo en aquellos municipios preferentemente ru-
rales donde persisten debilidades estructurales, como la baja densidad
de poblacién, poblacion envejecida, escasa actividad industrial, sector
empresarial débil y poco tecnificado, escasez de recursos enddgenos,
etcétera. De esta forma, muchos principios de las actuales politicas,
como el desarrollo local, la diversificacion de la actividad econdmica, la
sanidad y calidad de los alimentos, la conservacion ambiental, aunque
no son necesariamente novedosos, siguen vigentes y deben reforzarse.

El desarrollo local sostenible en los municipios cubanos debe lograr a
mediano plazo un equilibrio entre objetivos econémicos, sociales y am-
bientales, contribuyendo al proceso de perfeccionamiento armoénico del
territorio. La naturaleza y las caracteristicas de esos objetivos son muy
numerosos y dependeran de la escala y el sector considerados, pero en
todo caso serdnecesarioresolver, de manera equilibrada, los conflictos de
objetivos de sostenibilidad econémica, ambiental y social, para los cuales
los Modelos de Ordenamiento Ambiental comienzan a resultar una refe-
rencia obligada en aquellos territorios donde se empiezan aimplementar.
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Para cualquier municipio del pais el instrumento de ordenamiento
ambiental, tal como ha sido concebido, permitird disponer de una po-
litica sostenible de exploracién de recursos naturales que, por un lado,
limitaria las tasas de extraccion de éstos a las tasas de recuperacion del
ecosistema y, por otro lado, fomentara que, mas que circunscribirse
a la extraccion de recursos, se originen actividades industriales y de
servicios que anadan valor al recurso y promuevan la transmision in-
tersectorial y personal de la riqueza.

Por otra parte, el MOA da respuestas satisfactorias para el interro-
gante de cudles son las principales potencialidades con que se cuenta
en el territorio, dado que conocera la dotaciéon de capital natural de
recursos térreos, hidricos, forestales, pesqueros, minerales, energéti-
cos, etcétera y su relativa abundancia y distribucion.

No obstante los aspectos senalados, la perspectiva de desarrollo del
instrumento, tal y como ha sido desarrollado hasta el presente, resulta
incierta debido a que el pais se encuentra en un proceso de cambios le-
gislativos y organizativos que podrian modificar la propia Ley 81. Exis-
ten aun muchos sectores académicos y de gobierno que no ven clara la
necesidad del instrumento diferenciado del ordenamiento territorial, y
por otra parte se estan llevando a cabo procesos de reestructuracion de
leyes que, entre otros aspectos, estan previendo disminuir la cantidad
de instrumentos que se aplican.

Ante este panorama se vislumbran varios caminos alternativos de
cara al futuro:

e [a concreciéon del Ordenamiento Ambiental como instrumento de
la gestion ambiental cubana, con sus regulaciones y procedimien-
tos especificos de integracion al ordenamiento territorial y dirigido
por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente.

e Su integracion al ordenamiento territorial con una declaratoria
especifica de cambio de los enfoques fisico-espaciales utilizados
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tradicionalmente por la planificacion fisica, por este enfoque de
caracter mas holistico y participativo.

e Larealizacion con éxito de Modelos de Ordenamiento Ambiental en
diferentes municipios del pais, incluyendo su apropiaciéon por los
gobiernos locales, puede fomentar la realizacién de éstos por
otros territorios que empiecen a observar las ventajas de contar con
un producto que contribuya a la sostenibilidad del territorio, inde-
pendientemente del camino institucional que tome.

Un ultimo elemento que no puede dejar de ser mencionado es el re-
lacionado con los cambios de division politica administrativa del pais.
La desapariciéon o fusion de municipios con MOA realizados requeriran
una nueva reconfiguraciéon de los mismos.

REFLEXIONES FINALES

A nivel internacional existe una gran diversidad de conceptos y enfo-
ques en el uso de los términos OT y 0A, tanto en el orden académico
como legal, a los cuales se adecuan generalmente procedimientos me-
todoldgicos diversos, aunque con etapas o fases de trabajo parecidos.
Estas experiencias y las condiciones especificas de evolucion del OT y
la gestion ambiental en Cuba, en la cual persisten situaciones que fre-
nan la incorporaciéon de la dimensién ambiental en el OT y la efectiva
integracion del OA 'y el OT, constituyen los factores fundamentales para
establecer las bases tedricas y metodoldgicas para ejecutar el proce-
so OA: definicién del paisaje como sistema ambiental, uso del enfoque
participativo, establecimiento de cinco fases de trabajo: la organizativa,
la de analisis, la de diagnostico, la propositiva y la de interaccion con el
OT e identificacion de tres escalas de trabajo territorial: la nacional, la
regional y la local.

El enfoque participativo, llevado a cabo mediante la realizacion de
talleres, reuniones de trabajo y el intercambio entre el equipo de trabajo
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y los actores del territorio durante todas las fases de trabajo, propicid
el intercambio de conocimiento, el completamiento y la actualizacion
de la informacién, el consenso en las propuestas, la capacitacion de los
participantes, el compromiso y la apropiacion de los resultados al ser
todos coautores del resultado final.

El procedimiento metodoldgico propuesto para el instrumento ofre-
ce pautas que han de utilizarse de manera flexible, dependiendo del
territorio en que se trabaje, de los objetivos, de los recursos dispo-
nibles y de la informacién que se logre obtener; y cumpliendo cada
fase de trabajo propuesta para la ejecuciéon del proceso de OA. En
cada fase de trabajo se senalan elementos metodoldgicos y criterios de
analisis de los aspectos que las conforman. Cada uno de estos aspectos
tiene un orden logico de intervencién e interrelacién que contribuye
al cumplimiento de las metas y acciones definidas en la Ley 81 de Me-
dio Ambiente y en las Estrategias Ambientales Nacionales de Cuba, en
relacion con el 0A, al aportar como resultado final un modelo que supera
las barreras metodolégicas que impedian la articulacion entre ambos
instrumentos: OT y OA.

El MOA, como insumo activo y consistente para la incorporaciéon de la
dimension ambiental en los procesos de OT y producto consultivo para
las autoridades ambientales durante su participacion en los procesos de
consulta, segun lo establecido por la legislacién, tiene derivaciones im-
prescindibles, diferenciadas por cada sistema ambiental; zonificacion
ambiental (politicas ambientales de protecciéon y conservacion, restau-
raciéony aprovechamiento); zonificacion funcional (uso ambientalmente
recomendado con actividades y sectores especificos) y zonificacion pro-
positiva de actuacion (lineamientos, regulaciones y normas).

El MOA del municipio Yaguajay demostro la efectividad del procedi-
miento en un municipio manifestando que las limitaciones ambientales
y los potenciales de uso varian segun los tipos de unidades ambienta-
les existentes. Se demostraron incompatibilidades de uso, y conflictos
sectoriales.
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Hacia el futuro se requiere impulsar acciones que apresuren el com-
pletamientoyactualizacion del marco legislativorelativo al ordenamien-
to territorial y ambiental, garantizando que el proceso de articulacion
entre los mismos sea vinculante y esté juridicamente respaldado, y se
debe trabajar por promover la aplicacién del procedimiento propuesto
a escalas locales y regionales, provinciales y especiales, de forma tal
que en el futuro se pueda perfeccionar el procedimiento metodoldgico
y diferenciarlo segun la escala territorial.
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Gestion territorial en el Corredor Bioldgico
Mesoamericano en México'
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INTRODUCCION

A : ldeterioro de los ecosistemas en México estallegando a limites que

A4 hacen necesario que desde el espacio gubernamental se desarro-
llen politicas especiales para proteger, conservar y manejar sustenta-
blemente de una manera efectiva, inmediata y eficaz su capital natural
(Sarukhan et al., 2009).

Si bien en nuestro pais se han logrado importantes avances en la
construccion de un marco legal ambiental que fundamenta la protec-
cion de sus recursos naturales, se han creado instituciones de gobierno
para atender los diferentes aspectos relacionados con la problematica
ambiental, y se cuentan con instrumentos de apoyo y fomento a la con-
servacion, proteccion, restauracion y manejo de su capital natural, esto
ha sido insuficiente para frenar el deterioro, ya que se siguen teniendo
problemas de pérdida de la cobertura forestal, de la biodiversidad y el
suelo por contaminacion de la atmésfera, el agua y el suelo, entre otros.

1 Eneste textose incluyen aportaciones e informacién generados por los integrantes

de los equipos regionales del Corredor Bioldgico en México como son: Rafael Obregodn,
Juan Béez, Juan Manuel Mauricio, Ulyses Huesca, Marcela Morales, Diego Buenfil, Susa-
na Alejandre, Ricardo Ramirez, Arturo Bolanos y Agustin Hernandez.

2 Coordinador General de Corredores y Recursos Bioldgicos de la CONABIO.

% Director General de Corredores Biolégicos de la CONABIO.
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Algunas de las limitantes que han ocasionado la poca efectividad de
las politicas publicas en medio ambiente son: la actuacion sectorial de las
instituciones que atienden s6lo una parte de la problematica que buscan
resolver; la poca coordinacién interinstitucional entre los tres érdenes
de gobierno; la limitada sinergia entre el sector ambiental y otros sec-
tores como el agropecuario, el de desarrollo social, de infraestructura,
economia, etcétera.

Por otraparte, la situacién social y econdémica de la poblaciéon que vive
en las zonas rurales sigue siendo critica, ya que més de la mitad vive en
condiciones de pobreza* (CONEVAL, 2013) que en ocasiones se agudiza
cuando sus recursos naturales también enfrentan el deterioro.

El Corredor Bioldgico Mesoamericano en México (CBMM) es una ini-
ciativa que, desde el ano de 2001, ha buscado promover un modelo de
conservacion y desarrollo que integre los objetivos de mantener y evi-
tar el deterioro de los ecosistemas y sus servicios ambientales, a la par
de impulsar esquemas de manejo sostenible de la produccién primaria
(agropecuaria, forestal y pesquera) que permitan a las poblaciones lo-
cales, duenas de sus territorios, obtener ingresos econémicos y generar
empleo para superar las condiciones de pobreza (Alvarez-Icaza, 2013).

EL ¢cBMM ha promovido la coordinacién interinstitucional a nivel del
gobierno federal, y de éste con los 6érdenes de caracter estatal y muni-
cipal, ademas del involucramiento de los representantes de las comu-
nidades locales.

Por ello, el Corredor participa activamente en las diversas platafor-
mas de planeacion y coordinacion interinstitucional y en los diversos
espacios como son comités nacionales, estatales y municipales.

Una de las acciones estratégicas del Corredor es la de promover y
fortalecer los espacios locales y regionales de gobernanza local como
son los Comités de Recursos Naturales, los Foros Regionales de Comi-

4 http://www.coneval.gob.mx/Informes/Coordinacion/Pobreza_2012/RESUMEN _
EJECUTIVO_MEDICION_POBREZA_2012_Parte1.pdf.
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sariados, las Alianzas Intermunicipales, o los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural Sustentables (Figura 1).

Mecanismos de
gobernanza

Integracion

Conservaciéon Restauracion
de paisajes

forestales

forestal

Produccién
sostenible

Desarrollo de
capacidades
locales

Desarrollo
de capacidades

Adaptacion y
mitigacion del
cambio climatico

Figura 1. Enfoque de trabajo del cBMM.

Parte del modelo de intervencion del CBMM es el de la operacion en el
territorio a través de Agencias de Desarrollo Local (ADL) que pueden ser
organizaciones de la sociedad civil, despachos de prestadores de servi-
ciostécnicos o equipos técnicos de organizaciones de productores, y son
éstos quienes atienden a un conjunto de comunidades en el acompana-
miento para la operacion de proyectos productivos, de conservacion y
desarrollo.

Como parte de la coordinacion interinstitucional y de la busqueda
de alineacioén de politicas y programas publicos, el CBMM ha empleado
la figura de Agente Técnico Local (ATL) con la intencion de establecer
acuerdos y convenios con instituciones del gobierno federal y estatal
en la aplicaciéon de recursos publicos que se canalizan en territorios
determinados (Figura 2).
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Figura 2. Escalas de atencion del CBMM.

Las comunidades y las organizaciones de productores son parte cen-
tral del modelo de intervencion del CBMM a través de las cuales se ope-
ran los recursos publicos y privados que se gestionan, y mediante los
cuales se promueven diversos tipos de acciones orientadas a la produc-
cion sostenible, a la planeacién comunitaria, al manejo integrado de los
recursos naturales, y la conservacion de los ecosistemas.

Un actor fundamental en este esquema de trabajo del CBMM son
los promotores comunitarios: se trata de campesinos elegidos por la
comunidad para que puedan ser capacitados en la adquisicion de de-
terminadas habilidades que los proyectos, las comunidades o las orga-
nizaciones requieran.

Esatravés del Promotor Comunitario que se transfieren y desarrollan
las capacidades que se espera sean apropiadas por las comunidades y
las organizaciones y son los promotores quienes se encargan de dar
seguimiento puntual a las acciones y proyectos que se impulsan.

El esquema completo del modelo de intervencion del CBMM se pre-
senta en la Figura 3.
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Figura 3. Modelo de Intervencion del cBMM.
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El propésito del presente texto es resaltar el componente de planea-
ciéon territorial que ha sido parte fundamental del modelo desarrollado
por el CBMM y cdmo, a partir de los procesos participativos de toma de
decisiones al nivel local, se pueden construir consensos y sinergias que
permitan revertir las tendencias de deterioro ambiental, econémico y
social que se identifican en buena parte de las regiones con mayor ri-
queza bioldgica y cultural de México.

LOS TERRITORIOS DEL CORREDOR BIOLOGICO
MESOAMERICANO EN MEXICO

El CBMM inici6 su trabajo en el ano de 2001 en los estados de Chiapas,
Campeche, Yucatan y Quintana Roo, a partir del financiamiento del Fon-
do Mundial Ambiental (GEF, por sus siglas en inglés) con el objetivo de
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mantener la conectividad ambiental entre las Areas Naturales Protegi-
das (ANP) que se tenian en ese entonces en el pais.

La Comision Nacional para el Conocimientoy Uso de la Biodiversidad
(CONABIO) fue la institucion en la que se establecio el equipo del CBMM,
y una vez que los fondos internacionales se acabaron, en el 2008, el Co-
rredor Bioldgico se mantuvo con recursos del Gobierno federal que se
canalizaron a través de la SEMARNAT y se integro institucionalmente a
la CONABIO. En ese mismo ano se integraron al Corredor los estados de
Tabasco y Oaxaca.

Actualmente el CBMM atiende estos seis estados y ha definido un es-
quema de regionalizacién que se presenta en la Figura 4.
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Fuente: DAT-'E&QR'D. cgg{xglt’ld,y(zm 2D). “Rreas de Interés para la Generacin de Corredores Biolégicos 2012”, escala 1:250000. Version 5. Limites de los corredores biolagicos en
eXICo, . Mexico, U. k.
INEGI Marco Geoestadistico 2010 version 5.0. Escala 1:250000. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [ed] Aguascalientes, Ags. CONANP (2012) “Areas Naturales
Protegidas Federales de México”. Morelia, Mich. México.
Elabord: Coordinacion de Andlisis de los Corredores y Recursos Biolgicos.

Figura 4. El cBMM y su regionalizacién.
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El CBMM trabaja en estos estados en areas con alta biodiversidad bajo
un enfoque de gestion territorial y cambio climatico. En el estado de
Oaxaca se trabaja en la Sierra Juérez, en la porciéon que ocupan los bos-
ques mesofilos de montana, en la Sierra Sur-Costa en la cuenca del rio
Copalitay en la regiéon de los Chimalapas.

En el estado de Chiapas se tienen trabajos en la Selva Lacandona, en
la Selva Zoque y en la Sierra Sur. Mientras que en Tabasco se trabaja
en areas colindantes con el estado de Chiapas, en las regiones de Hui-
manguillo, Tacotalpa, Macuspana y Tenosique.

Enlapeninsulade Yucataneltrabajoincluyeel corredor Sian Kadn-Ca-
lakmul-Balan Ka’ax (centro y sur de Quintana Roo); Calakmul, Escéar-
cegay Hopelchén, en Campeche; y la Region Puuc y Costa, en Yucatan.

OAXACA

En el estado de Oaxaca, el CBMM trabaja desde el 2008 en coordinacion
con el Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable (IEEDS) en
un proyecto que se denomina “Desarrollo y Aprovechamiento Susten-
table de la Biodiversidad para la Adaptacion al Cambio Climatico, bajo
un esquema de manejo territorial en el Corredor Bioldgico”.

Este acuerdo de colaboracion que se hace a través de un convenio
entre la CONABIO y el Gobierno del estado de Oaxaca permite obtener
recursos econémicos de parte de la Camara de Diputados, los cuales se
destinan para financiar la operacion de las Agencias para el Desarrollo
Sustentable (ADS) en las areas de atencién del CBMM.

La atencion del CBMM se ha centrado en los bosques de la region
Chinantla-Sierra Juarez; cuenca del Rio Copalita y los Chimalapas. En
estas regiones se busca conservar y mantener las areas forestales que
aun se encuentran en un buen estado de conservacion; se promue-
ven actividades productivas sustentables como el manejo forestal, la
produccién de café organico, la produccién de miel, el ecoturismo,
la produccion de maices nativos, ademas de que se apoyan algunas
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acciones de monitoreo de especies de importancia bioldgica como el
jaguar, el tapir y las aves.

La CONABIO en Oaxaca cuenta con recursos del Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA) y con recursos propios para contratar un
pequeno equipo de trabajo formado por 4 personas, que se apoyan con
diversas ADL,” como son: la Coordinadora Estatal de Productores de
Café de Oaxaca (CEPCO), que operan en diversas regiones del estado,
como son la Sierra Judrez, Sierra Sur, Istmo, Papaloapan y Mixteca en
procesos de cafeticultura organica; GeoConservacion A. C., que da
acompanamiento al Comité de Recursos Naturales de la Chinantla Alta
(CORENCHI) en diversos proyectos de conservacion y desarrollo; el Gru-
po Autonomo para la Investigacion Ambiental (GAIA A. C.) que apoya
a la Unidén de Comunidades del Sistema Comunitario de Biodiversi-
dad (s1cOBI) en la cuenca del Copalita en proyectos de café organico,
producciéon de miel, manejo forestal, y manejo de cuencas; Ecoprodes
S. C., que asiste a la Uniéon de Comunidades Zapotecas-Chinantecas
(UCOZACHI) en proyectos de café organico y produccién de mezcal; IDBI
A. C., que trabaja en el tema de maices nativos en Valles Centrales, y
Anta Balam A. C. que realiza actividades de monitoreo de jaguary tapir
en la Sierra Judrez. Asimismo, algunas organizaciones de productores
como CEPCO, CORENCHI y SICOBI realizan, con apoyo de CONABIO, activi-
dades de monitoreo de aves.

La CONABIO trabaja en la coordinacion interinstitucional en este
Estado con el Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable
(IEEDS), la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas (CONANP), la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Forestal, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CD1), El Instituto

5

En CONABIO las ADL también reciben el nombre de Agencias para el Desarrollo
Sustentable (ADS).
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Nacional de la Economia Social (INAES) y otras instituciones, promo-
viendo el financiamiento de proyectos en los corredores bioldgicos del
estado de Oaxaca.

A partir del 2014, la CONABIO ha comenzado a operar el proyecto
de Sistemas Productivos Sostenibles y Biodiversidad (SPSB) que cuenta
con recursos del GEF y contrapartidas de SAGARPA y SEMARNAT para
financiar, durante los proximos tres anos, iniciativas de organizaciones
de productores de segundo nivel que promuevan buenas practicas de
manejo en sus sistemas productivos, que alienten la conservacion de la
biodiversidad y que, debido a este factor, obtengan mejores oportuni-
dades de mercado.

En Oaxaca, el PSPB ha seleccionadoa 11 organizaciones de producto-
res de segundo nivel para desarrollar este proyecto en cuatro sistemas
productivos:

1. Forestal maderable con la Integradora Comunitaria Forestal de
Oaxaca (ICOFOSA); la Red Productora Forestal de la Sierra Juarez
(REPROFOS) y la Unién de Comunidades Forestales Zapotecas-Chi-
nantecas (UZACHI).

2. Café organico y comercio justo a través de la CEPCO; la Red Biocafé
de la Sierra Juarez con productores de café; la Unién de Comu-
nidades Indigenas de la Region del Istmo (UCIRI); y la Unién de
Comunidades SICOBI.

3. Ecoturismo con la Red de Ecoturismo de la Sierra Juarez y la Red
de Ecoturismo Ambiente y Sociedad de Huatulco, y

4. Miel con CORENCHI.

Eneltema de mitigacion del cambio climatico, el CBMM participa acti-
vamente en la iniciativa que impulsa la CONAFOR para evitar la defores-
taciényladegradacion forestal (REDD+), al promover el Consejo Técnico
Consultivo REDD+ Oaxaca, que es la instancia de participacién social y
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de consulta para este tema en el Estado, ademéas de que ha elaborado
la propuesta de operar un Programa Especial para evitar la Deforesta-
cion y Degradacion Forestal en la regién de los bosques mesoéfilos de
montana que se espera cuente con recursos de CONAFOR a partir del ano
2015 (ver Figura 5).

En esta regién se ha logrado un acuerdo interinstitucional para ca-
nalizar recursos publicos de instituciones como CONAFOR, SAGARPA, la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura (SEDAPA),
CONANP, CDIy la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU).

Figura 5. Region de los bosques mesofilos de montana. Pérdida de la
cobertura forestal. Fuente. Global Forest Watch. Conafor-Conabio.
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Lagobernanzalocal se fortalece apoyandoy acompanando a diversas
figuras asociativas de las comunidades como son: la Unién de Comu-
nidades de la Sierra Juarez (UCOSLJ), al CORENCHI, a la UCOZACHI, al Co-
mité de Recursos Naturales de la Region Mixe, al Comité de Recursos
Naturales de los Cajonos, a la UC-SICOBI y recientemente, con el apoyo
de CONAFOR, CONAP, y SEMARNAT se ha constituido la Unidad de Manejo
Forestal Chimalapas.

CHIAPAS

Enelestado de Chiapas es donde mayor experienciay trabajo de gestion
territorial ha desarrollado el CBMM. Actualmente se trabaja en la Selva
Lacandona, la Selva Zoque y en algunas cuencas de la Sierra Sur.

En la Selva Lacandona, el CBMM se ha enfocado a enfrentar el pro-
blema de la deforestacién buscando evitar que este proceso continue
y a disminuir la presiéon sobre el sistema de areas naturales que se han
establecido en estaregion. En la Selva Lacandona, el Corredor ha logra-
do conjuntar los esfuerzos de la SAGARPA y la CONAFOR para promover
la conservacién y el manejo forestal sustentable, asi como impulsar la
producciéon agropecuaria sustentable en las comunidades de la region.

A través del “Programa de Desarrollo Rural Sustentable en Corredo-
res Biolégicos de Chiapas”, que han convenido la SAGARPA, la Secretaria
del Campo de Chiapas y la CONABIO, se canalizan recursos por el orden
de 23 millones de pesos anuales desde el 2008, para que el CBMM opere
como ATL y se apliquen recursos del Programa de Seguridad Alimenta-
ria (PESA) en las regiones de atenciéon del Corredor Bioldgico.

Mediante este programa se contratan ADS como: Capacitacién, Ase-
soria, Medio Ambiente y Defensa del Derecho a la Salud A. C. (CA-
MADDS), que opera en el municipio de Maravilla Tenejapa; la Empresa
Rural Ilhuicameni S. C., que acompana a comunidades del municipio
de Ocosingo; Desarrollo y Gestion Territorial Sustentable de la Selva
Lacandona A. C., en el municipio de Marqués de Comillas y Benemérito
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de las Américas; y CONSELVA, que opera en Ocosingo. Estas 5 ADS cubren
el territorio de la Selva Lacandona. Para la Selva Zoque se trabaja con el
Colectivo Isitamé A. C., mientras que en la cuenca del Rio Cuxtepeques

Municipios
[0 Areas Naturales Protegidas

Figura 6. Regiones del cemMm en Chiapas y comunidades
atendidas con recursos de la SAGARPA.

Ademas de los recursos que se destinan para la contratacion de las
ADS en Chiapas, los recursos provenientes de SAGARPA se emplean para
apoyar diversos proyectos orientados hacia la reconversion producti-
va que permitan un mejor uso de los recursos naturales, tanto de las
parcelas de las unidades productivas como de los paisajes productivos
y forestales de las comunidades, a través de proyectos como el mejora-
miento de sistemas de milpa, sistemas silvopastoriles, sistemas agrofo-
restales mediante el MIAF (milpa intercalada con frutales), café, cacaoy
miel, asi como apoyos para mejorar el traspatio.

La reconversion productiva senalada se vincula a la estrategia para
detener la deforestaciéon y la degradacion forestal ocasionadas por el
cambio de uso del suelo en la region.
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La CONAFOR, desde 2010, ha disenado el “Programa Especial para la
Selva Lacandona” (PESL), como parte del mecanismo nacional de evitar
las emisiones de CO, generadas por la deforestaciéon y la degradacion
forestal, conocidos como REDD+. A través de este programa especial se
canalizan recursos econémicos que se focalizan y disenan de manera
especifica para conservar y proteger las dreas que aln mantienen co-
bertura forestal (a través del programa de servicios ambientales), para
restaurar las areas con selvas humedas, promover el manejo forestal
sustentable y fortalecer el capital social y las capacidades forestales de
las comunidades.

El cBMM, entonces, opera también como ATL de la CONAFOR para el
PESL, en los ejidos adyacentes a la Reserva de la Biosfera de Montes
Azules y otras ANP de esta region. Como ATL el Corredor tiene las tareas
de apoyar a la CONAFOR en la aplicacién de los recursos del PESL, en
promover el programa, realizar acciones de verificacion, capacitar a
los asesores técnicos que participan en el PESL, y monitoreary evaluar los
impactos del programa.

El hecho de que el CBMM sea ATL tanto de la CONAFOR como de la
SAGARPA ha permitido que los subsidios agropecuarios y forestales se
operen de manera conjunta, complementaria, y su impacto es mucho
mas efectivo ya que se enfrentan tanto algunas de las causas que oca-
sionan la deforestacion como es el cambio de uso del suelo, como se
estimula y alientan las acciones que permiten mantener la cobertura
forestal auin presente.

La aplicacion de estos recursos ha requerido construir arreglos insti-
tucionales con los productores y las comunidades que implican algunos
compromisos de estos ultimos, como son acuerdos para evitar la defo-
restacion y el uso del fuego en las practicas agropecuarias, asi como no
realizar ilicitos ambientales (ver Figuras 7 y 8).
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Proceso de deforestaciéon y cambio de uso de suelo
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Figura 7. Estrategia de atencién a la deforestacién en la Selva Lacandona
a través de los programas de la SAGARPA y la CONAFOR.

Los resultados obtenidos por la intervencién de varias instituciones
como SAGARPA, CONAFOR, Secretaria del Campo, Secretaria de Medio
Ambiente e Historia Natural (SEMANH), SEMARNAT y CONANP, que han
sido convocadas por el CBMM, han permitido disminuir la incidencia de
incendios forestales, promover un importante proceso de restauracion
forestal, mantener la cobertura forestal de varios ejidos y desarrollar
un proceso de reconversion productiva que se orienta a mejorar la ali-
mentacion de las comunidadesyla produccién y productividad agricola
y pecuaria, a generar empleo e ingreso y a establecer algunas pequenas
empresas rurales y cadenas productivas.
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Figura 8. Vinculacién entre las acciones de reconversion
productiva agropecuaria y manejo forestal en la Selva Lacandona.

Enla Selva Lacandona se ha apoyado la formacion de promotores co-
munitarios en las diversas subregiones donde se operan los programas
de la SAGARPA y la CONAFOR, quienes se encargan de dar seguimiento a
los diversos proyectos que se promueven a través de las ADS.

En la subregion de Marqués de Comillas y Maravilla Tenejapa, se ha
constituido una Red de Promotores Comunitarios que busca tener ma-
yor incidencia con las comunidades, fortalecer las capacidades de los
promotoresy definir de manera colectiva estrategias para dar una mejor
atencion a las comunidades.

Las acciones en la Selva Lacandona y en las otras regiones del estado
de Chiapas buscan apoyar la constituciéon de empresas comunitarias
en donde la intervencién institucional vaya transitando de los apoyos
con subsidios al manejo del crédito y a su insercion a los mercados (ver
Figura 9).

161
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Figura 9. Dindmica de la productividad y beneficio
ecologico en relacion al subsidio y al financiamiento.

En este sentido, con los apoyos de la SAGARPA se han logrado estable-
cer algunas empresas comunitarias que han sido seleccionadas para ser
financiadas por el PSPB, como lo es la Red de Organizaciones Agrope-
cuarias Silvopastoriles en el estado de Chiapas S. A. de C. V., que cuenta
con socios de las regiones Selva Lacandona, Sierra Sur y Selva Zoque.

Ademas de estared, el PSPB apoyara a las siguientes organizaciones
por los proximos tres anos: al Centro Agroecolégico San Francisco de
Asis S. A. en la regiéon del Soconusco, para producciéon de cacao orga-
nico; KAFE Productos y Servicios Sustentables S. A. de C. V., organismo
que integra a diversas organizaciones de productores de café organico
y comerciojusto en variasregiones del estado; la Unién de Cooperativas
de Ecoturismo de Aventura de Chiapas S. A.de R. L. de C. V., con socios
en la Selva Lacandona y Sierra Sur; la Red de Productores Apicolas del
estado de Chiapas S. A. de C. V. (PROADECH); y la organizacién que in-
cluye a productores de palma camedor que se encuentran en la Reserva
de la Biosfera de la Sepultura.

Algunas iniciativas del PSPB y otros proyectos del Corredor han teni-
do financiamiento del INAES como parte del convenio que ha firmado la
CONABIO con esta institucion.
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En relacién a las plataformas de participacion social y coordinacion
interinstitucional en el estado de Chiapas, el CBMM tiene un importante
papel en el CTC de REDD+y en el Grupo Estatal de Servicios Ambientales
(GESE).

ElcBMM opera conrecursos que asigna la CONABIO y con otras fuentes
de financiamiento que provienen de la SAGARPA, la CONAFOR y el Fondo
Internacional de Desarrollo (FIDA).

Tabasco

En el estado de Tabasco el CBMM opera, en coordinaciéon con la Secre-
taria de Energia, Recursos Naturales y Proteccion Ambiental (SERNA-
PAM), el “Proyecto de Adaptacion al Cambio Climatico” (PACC), que se
ha enfocado a trabajar en areas vecinas al estado de Chiapas como son:
Tenosique, Macuspana, Tacotalpa y Huimanguillo. Esta zona es muy
importante, ya que desde estos sitios se pueden mitigar los efectos de
las lluvias extremas si se mantiene la cobertura forestal o se promueven
de manera intensiva procesos de restauracion forestal que permitan
disminuir la escorrentia y, con ello, contribuir a que los impactos de las
inundaciones en las partes bajas del estado sea menor.

El estado de Tabasco ha sufrido un fuerte proceso de deforestacion y
las areas antes cubiertas por selvas hiimedas se han transformado en te-
rrenos agropecuarios, dejando al Estado con una cubierta forestal que se
limita a los humedales adyacentes al Golfo de México. Por ello, las princi-
palesacciones que el CBMM tiene en Tabasco se orientan hacialarestaura-
cion forestal y la reconversion productiva de los sistemas agropecuarios.

El pACC se financia con recursos que asigna la Camara de Diputados
al estado de Tabasco, para que el CBMM funcione como ATL y coordine
las acciones de las ADL como son: ADIS-BACAB, CECAF, Agencia para el
Desarrollo Humano La Sierra y GAIA A. C.

Conlosrecursos del PACC, las ADL 0 ADS trabajan en temas de planea-
cién comunitaria através de larealizacion de Estudios de Ordenamiento
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Microrregional que incluyen una porcién de los municipios y en los
cuales se han promovido los Comités de Ordenamiento Territorial. Se
ha impulsado el desarrollo de sistemas silvopastoriles, reconversion
productiva, mejoramiento de huertos familiares y de la milpa, asi como
unidades de manejo de vida silvestre.

La estrategia de trabajo entre la SERNAPAM y la CONABIO incluye que,
con recursos del PACC, se establezca un programa de capacitacion y
seguimiento a las ADL con el apoyo de la organizaciéon civil IDESMAC, a
partir de un seminario continuo de formaciény evaluacién de su trabajo.

En acuerdo con la CONAFOR se estableci6 el “Programa de Adaptacion
al Cambio Climatico y Prevencién de Desastres”, en el que CONABIO
opera como ATL; y a través de las ADL han impulsado proyectos de refo-
restacion con especies nativas, pagos por servicios ambientales y forta-
lecimiento de la silvicultura comunitaria.

Con este programa de la CONAFOR se han logrado reforestar cerca
de 3000 ha, y actualmente se esta preparando una iniciativa entre los
gobiernos de Chiapas y Tabasco para promover un ambicioso proyecto
de reforestacion para las cuencas del Usumacinta y el Grijalva durante
los préximos anos.

Los trabajos para el fortalecimiento de la gobernanza se hacen a tra-
vés de los Comités de Ordenamiento Territorial (COT) y la formacion de
organizaciones de comunidades, como lo es la Unién de Ejidos de la
Sierra de Huimanguillo (UNESIH).

Con el PSPB se apoyan en Tabasco dos iniciativas que son: la organi-
zacion Organicos de la Chontalpa S. A. de C. V., que trabaja en el tema
de cacao organico, y la Unién de Cooperativas de Aprovechamiento
Sustentable de la Biodiversidad, que se encarga de proyectos de apro-
vechamiento de vida silvestre, a través de UMAS, de especies como las
tortugas dulceacuicolas, el cocodrilo de pantano y la iguana verde.
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PENINSULA DE YUCATAN
Campeche, Yucatan y Quintana Roo

En la Peninsula de Yucatan, el CBMM ha tenido trabajo desde el 2001,
cuando se tenian recursos del GEF, y actualmente las dreas de atencion
son los terrenos forestales que se comparten entre los tres estados y que
forman los corredores biolégicos de Sian Kaan-Calakmul-Balancax,
Calakmul-Balan Kin-Balan Kuyla Reserva Biocultural Puuc, ademas del
corredor biolégico de la Costa de Yucatan.

El objetivo del CBMM es conservar y mantener estos corredores, pro-
mover el manejo forestal sustentable y otras acciones de produccion
sostenible, como son la extraccion de chicle, miel, carbén vegetal, vida
silvestre, ecoturismo y proyectos silvopastoriles.

Actualmente, el CBMM participa como ATL de la CONAFOR para la ope-
racion del Programa Especial Peninsula de Yucatan (PEPY), que forma
parte del proyecto de Bosques y Cambio Climéatico que coordina la
CONAFOR con financiamiento parcial del Banco Mundial y como parte
de la estrategia de atencién a las Acciones Tempranas REDD+.

Con el PEPY se pretende proteger las areas cubiertas con humedales
y aguadas de la Peninsula de Yucatan en los tres estados y promover
alternativas como los sistemas agroforestales, los Ordenamientos Te-
rritoriales Comunitarios, el Manejo Forestal Sustentable y el apoyo a
Promotores Comunitarios.

La CONABIO a través del CBMM, acompana a la CONAFOR en la ope-
racion de este programa y apoya su trabajo en organizaciones de la
sociedad civil y organizaciones de productores que funcionan como
ADL. Estos son: el Consorcio Chiclero de Campeche y Quintana Roo, la
Asociacion Regional de Silvicultores (ARS) de Calakmul, el Consejo Civil
Mexicano para la Silvicultura Sostenible, A. C. (CCMSS), la Red Pseram
y la Asociacién Regional de Silvicultores Nukun Kanaax, entre otros.

En la region de Calakmul, Campeche, se trabaja coordinadamente
con la CONANP y la presidencia municipal en espacios de gobernanza
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ya constituidos, como el Consejo Municipal de Desarrollo Sustentable,
instituciones de gobierno, organizaciones de la sociedad civil y orga-
nismos académicos; a todos ellos en conjunto se les denomina Grupo
Consultivo, donde participan el ECOSUR, INIFAP, Simbiosis S. C. y la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable (SMASS), entre
otros.

En Calakmul se ha logrado un nivel de coordinacion interinstitucio-
nal que se articula en el Consejo de Desarrollo Municipal Sustentable,
y desde este espacio se promueven e impulsan diversos proyectos de
conservacion y desarrollo para el beneficio de la Reserva de la Biosfera
de Calakmul, como delos ejidos que se encuentran en los alrededores de
esta ANP. También se participa activamente en el CTC REDD+ del estado
de Campeche.

Otro nivel de gobernanza regional es el que se organiza a través de la
ARS de Calakmul, que integra a alrededor de 30 ejidos forestales y desde
la cual se promueven los proyectos de aprovechamiento del latex del
chicle, el manejo de acahuales mediante la reforestacion de especies
de interés comercial, el aprovechamiento de biomasa forestal para la
producciéon de carbén vegetal, el aprovechamiento forestal de especies
maderables, el manejo de la vida silvestre y la produccién de miel, entre
otros proyectos.

Con los recursos del PEPY se promueven las plantaciones agrofores-
tales para el enriquecimiento de acahuales con especies como el chicle,
la pimienta, el ramoén y otras.

En el estado de Campeche, el Proyecto Sistemas Productivos Sos-
tenibles y Biodiversidad (PSPB) ha seleccionado a las siguientes orga-
nizaciones de productores para su financiamiento: Carbén Vegetal y
Biodiversidad de Calakmul U. S. P. R. de R. L., para el aprovechamiento
de especies de acahuales para la produccion de carbon vegetal; Con
Sabor y Aroma de Calakmul S. A. de C. V., organizacion que se encarga
de desarrollar plantaciones y aprovechamiento de pimienta; la Union de
Sociedades de Produccion Rural Apicultores de la Biosfera que produ-
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cen miel de abeja, y la Asociaciéon de Productores Yuum Can S. A. de
C. V., también productores de miel.

En el estado de Yucatan, el CBMM se ha orientado a fortalecer el pro-
yecto de la Reserva Biocultural Puuc, la operacion del PEPY en esta re-
gion y el corredor bioldgico de la Costa de Yucatan.

Conrecursos de CONAFOR se trabaja como ATL en el PEPY, apoyando en
la orientacion de como aplicar los recursos de este programa entre los
ejidos y productores de la zona sur de Yucatan. Los conceptos del PEPY
a los que se les ha dado mayor atencién han sido los sistemas agrofo-
restales, los Ordenamientos Territoriales Comunitarios (OTC) y el apoyo
a Promotores Comunitarios. En Yucatan, el CBMM ha realizado acciones
de capacitacién para los asesores técnicos del PEPY en los temas de OTC
y Sistemas Agroforestales.

Por lo que respecta a los mecanismos de gobernanza local, el CBMM,
la CONAFOR y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
(SEDUMA), con recursos de la Unién Europea y la Agencia Francesa de
Desarrollo a través del Proyecto LAIF, han impulsado la constitucion
de unaalianza intermunicipal entre los municipios de Muna, Oxkutzcab,
Santa Elena, Tekax y Ticul, que ha adquirido el nombre de “Junta Inter-
municipal Biocultural del Puuc” (JIBIOPUUC).

LaJIBIOPUUC se ha formado como organismo publico descentraliza-
do (OPD) para apoyar la gestion ambiental de estos municipios en temas
de manejo de residuos sélidos, tratamiento de aguas residuales y cambio
climatico en los municipios que forman parte de la Reserva Biocultural
Puuc. El proceso que se espera concluir en los proximos meses en esta
intermunicipalidad seréa el de contratar un pequeno equipo técnico y ad-
ministrativo que conformara una direcciéon técnica de la junta que coor-
dinara las acciones y desarrollard un plan de trabajo de corto, mediano
y largo plazo, que guiara las acciones de la JIBIOPUCC en periodos que
incluso superan a la gestion normal municipal, que se limita a tres anos.

Enelcasodel estado de Quintana Roo, el CBMM trabaja principalmen-
te con ejidos y organizaciones forestales, productores de miel, inicia-
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tivas de ecoturismo, productores de harina de ramon, y con proyectos
silvopastoriles y agroforestales, asi como con el Consorcio Chiclero de
Campeche y Quintana Roo, con la finalidad de conservar y manejar
sustentablemente los territorios de los corredores Sian Kaan-Calakmul
y Sian Kaan-Balan Ka’ax.

En esta entidad, como en los casos de Campeche y Yucatéan, se co-
labora como ATL de CONAFOR en la operacion del PEPY, y ademas se ha
logrado la colaboraciéon del INAES para el apoyo de diversos proyectos
que promueve el CBMM, entre ellos los seleccionados por el PSPB y algu-
nos proyectos silvopastoriles que se apoyan en el municipio de Othén
P. Blanco, en colaboraciéon con el Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) y 1a CONAFOR.

Los proyectos que se han incluido en el PSPB son: la Sociedad de Pro-
ductores Forestales de Sur de Quintana Roo S. C., para el aprovecha-
miento forestal de especies tropicales; la Union de Ejidos Alianza Selva
Maya también con ejidos forestales de producciéon maderable; la Red
de Turismo Comunitario de la Zona Maya de Quintana Roo; y la Union
de Sociedades Cooperativas Much Meya Kabnabloob, que se dedica a
la produccion de miel de abeja.

Como en el caso de Yucatan, en Quintana Roo, a través del proyecto
LAIF y en colaboracién con la CONAFOR y la Secretaria de Ecologia y
Medio Ambiente, se ha constituido la Alianza Intermunicipal del Sur
de Quintana Roo (AMUSUR) como plataforma de gobernanza local para
coordinary gestionarlos procesos relacionados con el cambio climatico
en esta zona del Estado.

En esta entidad el CBMM participa activamente en el CTC REDD+ de
Quintana Rooy, conjuntamente con UICN, coordinan dos proyectos vin-
culados a la estrategia REDD+ en la Peninsula de Yucatan; uno de ellos es
el “Diseno de un mecanismo de distribucién de beneficios REDD+ para
comunidades en pobreza”, y el otro es el “Diseno de una estrategia de
restauracion productiva en paisajes forestales para capturar carbono en
la estrategia REDD+”, con los cuales se busca generar una estrategia a
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nivel de los tres estados de la peninsula en los temas de distribucién de
beneficios REDD+ y en la restauracion de especies forestales con valor
econdémico para fortalecer el mecanismo REDD+.

Adicionalmente, en conjunto con la CONAFOR, el BID y el Fideicomiso
de Garantias de Quintana Roo (FOGAQROO) se ha logrado obtener el
apoyo del Forest Investment Program (FIP) para operar un fondo de
garantias que apoye las iniciativas de financiamiento y crédito en pro-
yectos que ayuden a evitar la deforestaciéon y la degradacién forestal
en el estado de Quintana Roo y en el resto de la Peninsula de Yucatan.

El cBMM en la peninsula de Yucatan ha contado con apoyo financiero
de CONABIO, CONAFOR, FIDA y UICN.

REFLEXIONES DEL PROCESO

El trabajo desarrollado por el CBMM ha permitido demostrar que es
posible generar modelos de gestiéon territorial en los que diferentes
instituciones de gobierno (federal, estatal y municipal) pueden concu-
rrir de manera sinérgica y complementaria, con resultados e impactos
importantes para la conservacion de los ecosistemas y el mejoramiento
de las condiciones sociales y econdmicas de los pobladores que habitan
estos territorios.

Laintervencién de instituciones que funcionan y operan como Agen-
tes Técnicos (ATL), como ha sido el caso del CBMM, es fundamental para
promover la convocatoria de diversas instancias de gobierno, alinear
sus actividades, programas y presupuestos, para dirigirlos en un espa-
cio territorial definido y, especialmente, en las areas con alta importan-
cia por su biodiversidad, ya que se requieren acciones especificas y con
disenos institucionales adecuados para contribuir a la conservacion de
la naturaleza y el buen manejo de los recursos naturales.

Es importante dejar claro el papel y los roles de los diferentes or-
denes de gobierno de acuerdo a sus competencias y capacidades
institucionales, y procurar que mediante estos modelos se vayan for-
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taleciendo dichas capacidades, especialmente en los gobiernos esta-
tales y municipales.

Los procesos de planeaciéon son también fundamentales, ya que es
importante construir de manera colegiada una imagen objetiva de 1o
que se pretende alcanzar en los territorios en los que se interviene.
Estos ejercicios de planeacion pueden ser los planes de ordenamiento
territorial, de desarrollo regional, de desarrollo municipal, intermuni-
cipalidades, de manejo de cuencas, etcétera.

Las nuevas iniciativas, como el mecanismo global para evitar la defo-
restacion y la degradacioén forestal (REDD+), pueden ser una magnifica
oportunidad para atender el problema de la pérdida de la cobertura
forestal en un contexto mas amplio que considere las relaciones y de-
terminantes de las actividades agropecuarias en la conformaciéon de
los paisajes rurales donde coexisten las actividades forestales y agro-
pecuarias.

Enlos corredores biolégicos de México este enfoque es el que se esta
promoviendo en las regiones de la Selva Lacandona y peninsula de Yu-
catan, que han sido definidas por la CONAFOR como areas de atencion
temprana REDD+ (ATREDD), mientras que en la Sierra Juarez de Oaxaca
se encuentra en proceso de inclusion.

Sibien el tema de mitigacion del cambio climatico ha sido el principal
énfasis que se ha dado en los territorios de los corredores biolégicos,
también se han realizado actividades tendientes a la adaptaciéon al cam-
bio climatico, principalmente en el estado de Tabasco, en acciones de
reforestacion y sistemas productivos sostenibles en areas estratégicas
de las cuencas medias del rio Usumacinta.

Los procesos de conservacion de ecosistemasy la produccion sosteni-
ble adquieren diversas modalidades dependiendo de las caracteristicas
geograficas, ecolégicasy sociales de los distintos corredores biolégicos.
De igual manera, los actores que participan y los niveles de organiza-
cion de los productores también varian de acuerdo a las circunstancias
sociales, economicas y la historia productiva de las diferentes regiones.
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En Oaxaca, por ejemplo, se trabaja fundamentalmente con comuni-
dades agrarias, organizaciones de comunidades y de productores de
segundo nivel, ya que la organizacién anivel comunal tiene importantes
antecedentes historicos.

En Chiapas, el trabajo del cBMM se ha centrado a nivel de unidad
familiar productiva, aunque también se incluyen organizaciones de
productores, redes y empresas sociales de caracter comunitario. En Ta-
basco también se trabaja a nivel de unidades productivas familiares en
una de las regiones con una organizacion de ejidos de segundo nivel y
también con organizaciones de productores que se han alentado con el
impulso del psPB. Mientras que, en la peninsula de Yucatén, la atencién
del CBMM se ha dirigido a nivel de los ejidos y de las organizaciones de
productores de primer y segundo nivel.

La gobernanza local es una condicion necesaria en los modelos de
intervenciéon del CBMM, y adquiere diferentes formas de conformaciéon
de acuerdo con las condiciones sociales y econémicas de cada entidad
y region.

En Oaxaca, lagobernanza descansa en el gobierno comunitario, que a
suvezse basa en las asambleas generales de comuneros; sus acuerdosy
disposiciones se expresan en sus reglamentos comunales. Este nivel de
gobernanza comunitaria se ha ampliado a nivel regional en asambleas
de comunidades denominadas Comités Regionales de Recursos Natu-
rales, que conforman “regiones forestales” y en los que se ha logrado
constituir una vision regional sobre la conservacion y manejo sustenta-
ble de los recursos naturales.

En el estado de Chiapas, donde el tejido social ha sido histéricamente
débil, la gobernanza se haido construyendo a partir de las redes de produc-
tores que han sido financiados por el CBMM con los distintos programas
y proyectos que gestiona o acompana. Asimismo, se ha buscado invo-
lucrar a las autoridades municipales en la conduccion de este proceso.

Enla peninsula de Yucatan, la gobernanza local se ha centrado en las
organizaciones regionales, principalmente de ejidos forestales en los
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estados de Campeche y Quintana Roo. En Yucatan y Quintana Roo se ha
promovido la constitucion de alianzas intermunicipales con la finalidad
de generar mayor involucramiento de las autoridades municipales con
los ejidos y productores que forman parte de sus municipios, asi como
tratar de establecer mayores y mejores vinculos con las instituciones
gubernamentales del orden estatal y federal.

Mientras que en Campeche, en el caso del municipio de Calakmul, la
gobernanza local se ha desarrollado a partir del Consejo Municipal de
Desarrollo Rural Sustentable de este municipio. Donde se encuentra
la Reserva de la Biosfera de Calakmul, el CMDRS ha sido el espacio de
concurrencia institucional, de alineacién de politicas publicas a nivel
territorial y de gobernanzalocal, donde se vinculan las acciones de con-
servacion y desarrollo apropiados por las autoridades locales.

El modelo de intervenciéon del CBMM considera la participacion de
Agencias de Desarrollo Local o Sustentable (ADL/ADS) que acompanan,
brindan asistencia y asistencia técnica a las comunidades y los produc-
tores. Estas ADS pueden ser organizaciones de la sociedad civil (0SC) o
equipos técnicos de los productores, y en cada estado adquieren diver-
sas formas de operacion e incidencia local.

Donde mayores impactos y logros han obtenido las ADS es en los esta-
dos de Chiapasy Tabasco, donde constituyen grupos técnicos locales que
apoyan a las comunidades y productores. En Oaxaca y los tres estados
de la peninsula, las ADS han sido OSC y grupos técnicos de organizacio-
nes de productores y comunidades.

Uno de los esfuerzos importantes para tratar de que las comunidades
se apropien de las iniciativas que se impulsan desde el CBMM y otras ins-
tituciones, ha sido el de fomentar la participacién de promotores comu-
nitarios que dan seguimiento a los proyectos, recogen las inquietudes
de los productores y las comunidades, y en algunos casos, se convierten
en gestores de su comunidad.

En Oaxaca, las comunidades y organizaciones de productores han
trabajado desde hace varios anos con la figura del promotor comunita-
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rio, ya sea apoyados por las mismas comunidades con recursos propios
—como es el caso de las comunidades forestales— o las organizaciones
cafetaleras, que han financiado a sus promotores comunitarios como
parte de los ejercicios de inspeccién y control interno de la produccion
orgénica y de comercio justo.

Enlos Gltimos anos, el Programa de Desarrollo Forestal Comunitario
(PDFC) de la CONAFOR ha desarrollado un componente para financiar a
los promotores comunitarios, y por ello, muchas comunidades foresta-
les de Oaxaca han participado en este proceso.

En el estado de Chiapas, la operaciéon de los promotores comunita-
rios se ha logrado apoyar con recursos de instituciones como SAGARPA
y CONAFOR. En la region de la Selva Lacandona se han seleccionado
promotores que participan activamente en las comunidades, e incluso
se ha logrado constituir dos redes de promotores comunitarios en los
municipios de Marqués de Comillas y Maravilla Tenejapa que han de-
sarrollado procesos de intercambio entre ambas redes y actividades de
planeacion estratégica.

En la peninsula de Yucatan, los promotores comunitarios han tenido
muy buena recepcion en los ejidos y, con apoyos de la CONAFOR, se han
incorporado varios promotores en ejidos de los tres estados de la pe-
ninsula.

Incluso la CONAFOR ha canalizado apoyos para formar y fortalecer las
capacidades de los promotores comunitarios en estaregion; a través del
ejido escuela de Noh Bec cada ano se organiza un curso para promoto-
res comunitarios de los tres estados de la peninsula.

Todos estos esfuerzos que se han resenado en el corredor biolégico
se estan fortaleciendo con el proyecto de Sistemas Productivos Sosteni-
bles y Biodiversidad (PSPB), al obtener un financiamiento del GEF y con-
trapartes de la SEMARNAT y la SAGARPA para apoyar a 27 organizaciones
de productores de segundo nivel que desarrollan sistemas productivos
sostenibles en manejo forestal maderable y no maderable, café y cacao
organico, miel, ecoturismo y sistemas silvopastoriles.
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Simbologia Mapa 1 (2002) Fotointerpretacion

Agricola [ Cuerpos de agua
1 Vegetacién arbustiva y pastos I Infraestructura urbana
I Arboreo I Suelo desnudo

' ity 1
Ejido Quiringuicharo =

Cobertura del suelo
Mapa 2 (2011)

" Agricola 959.6 ha

) [ Pecuario 142.7 ha
=25|:Z?:;u20;2&4663z5 ha I Sin manejo aparente 256.7 ha

I Cuerpos de agua 25.0 ha I Vegetacion arbustiva 595.8 ha

Figura 10. Monitoreo de la cobertura forestal en la Selva Lacandona
Iméagenes del ejido Quiringuicharo en 2002 y 2011.
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Con estas organizaciones, el tipo de financiamiento que se gestio-
na incluye también esquemas de financiamiento de caracter crediticio
y para apoyar las acciones que permiten agregar valor y vincularse a
los mercados, como son: INAES y Financiera Nacional, Fondesol, entre
otros.

Con el PsPB se promueve el diseno de buenas préacticas de manejo
productivo para la conservacion de la biodiversidad, asi como su eva-
luacion y monitoreo por las mismas organizaciones de productores.

Los impactos del CBMM sobre los territorios de atencion requieren
desarrollar procesos de monitoreo y evaluaciéon sobre la cobertura fo-
restal, con algunas especies indicadoras de la calidad ambiental de los
ecosistemas forestales y en algunas condiciones sociales y econémicas
de los productores con los que se colabora.

Actualmente la Coordinaciéon de Analisis Territorial (CAT) de la CONA-
BIO, esta desarrollando un ejercicio de monitoreo de los impactos en la
cobertura forestal de las acciones que realiza el CBMM y otras institu-
ciones en donde se observan diversas situaciones de la condicion de los
bosques y las selvas en los corredores bioldgicos (ver Figura 10).

El proceso del monitoreo permitird al CBMM analizar los impactos de
la CONABIO y diversas instituciones en el intento de conservar la biodi-
versidad, evitar la pérdida de la cobertura forestal y evaluar si las acti-
vidades productivas sostenibles contribuyen a mejorar las condiciones
socioecondmicas de los productores involucrados.

PERSPECTIVAS

Las acciones del CBMM en el sureste mexicano nos indican que es posi-
ble construir arreglos institucionales con capacidad de enfrentar inte-
gralmente la problematica de la pérdida de los ecosistemas forestales y
su biodiversidad, asi como disenar politicas y programas publicos que
alienten la produccién sostenible y disminuir los impactos sobre los
recursos naturales.
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Para ello se requiere la participaciéon activa de los duenos y poseedo-
res de los terrenos que aun cuentan con cobertura forestal para lograr
su conservacion y manejo, y se necesita también considerar la interven-
cién interinstitucional desde una perspectiva de gestion de territorio,
que implica desarrollar acciones de buen manejo de los sistemas agro-
pecuarios y forestales.

Es necesario, ademas, lograr la continuidad de la accién guberna-
mental que vaya més allad de los tiempos administrativos que se esta-
blecen en los periodos federales, estatales y municipales. Se requiere,
asimismo, fortalecer la alianza entre las instancias de gobierno con las
instituciones de la sociedad civil y la academia.

Los problemas para enfrentar la pérdida de la biodiversidad y los eco-
sistemas obligan a buscar nuevos disenos institucionales y modelos de
atencion en la gestion territorial para el desarrollo rural sustentable. La
tareano queda solo en las instituciones del sector ambiental, pues como
se hatratado de evidenciar en la experiencia del CBMM, se requiere cada
vez més el involucramiento de otros sectores, como son el sector agro-
pecuario, el agrario, el social y las instancias de financiamiento.

Estos modelos deben de involucrar cada vez mas al sector privado,
promover nuevos nichos de mercado y vincular de manera mas inten-
sa y proactiva a los consumidores y usuarios de la biodiversidad y los
servicios ambientales.

El monitoreo de los impactos y resultados del CBMM sera un factor
fundamental para revisar los logros y resultados de estos modelos de
intervencion, asi como para evaluar los ajustes y cambios que se deban
de realizar.

Los resultados obtenidos por el CBMM y otras iniciativas institucio-
nales han permitido elaborar una propuesta de politica a nivel nacional
que se ha plasmado en el texto Desarrollo Territorial Sustentable: Pro-
grama Especial de Gestion en Zonas de Alta Biodiversidad, editado por
Sarukhany Alvarez-Icaza (2012), en el que se propone ampliar el mode-
lo de intervencion del CBMM en otros territorios del pais que mantienen
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una importante cobertura forestal y biodiversidad, y que requieren ser
atendidos de la forma en que el Corredor ha trabajado en el sureste de
México (ver Figura 11).

Esta perspectiva, afortunadamente, esta discutiéndose y forma parte de
una iniciativa que la SEMARNAT estéd considerando presentar al GEF como
un proyecto a replicar en otras regiones del pais, con la participacion de
las instituciones del sector ambiental (SEMARNAT, CONANP, CONAFOR,
INECC y CONABIO), asi como con otras instituciones que inciden en las
zonas rurales del pais (SAGARPA, SEDESOL, SEDATU, FIRA, entre otras).

—
——

Jg Zonas prioritarias por su 2l
| requeza biolégica

-Muni(ipios prioritarios

Figura 11. Zonas prioritarias para la conservacion de la biodiversidad.

Esperamos que esta vision y perspectiva pueda seguir avanzando y
teniendo cada vez mas y mayores espacios para su aplicacion. La situa-
cion del pais y de nuestro capital natural lo requiere de manera urgente.
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CAPITULO b5

La Cuenca Matanza-Riachuelo. El desafio del
saneamiento tras 200 afios de contaminaciony
olvido. Provincia de Buenos Aires, Argentina

ANTOLIN MAGALLANES'

Panoramica ribera Avellaneda. Provincia de Buenos Aires. ACUMAR.

INTRODUCCION

: 1 rio Matanza-Riachuelo debe su nombre a que en la mayor parte
4 de su desarrollo se le llama Matanza y en su desembocadura es
conocido como Riachuelo (Malpartida, 2010). Nace en la provincia de
Buenos Aires; constituye el limite Sur de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Airesy desemboca en el Rio de la Plata. Esta desembocadura origina

' Elautor pertenece ala Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo, Gobierno de Bue-
nos Aires, Argentina.
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el nombre del barrio porteno de La Boca y da lugar a uno de los paisajes
maés pintorescos y visitados por los turistas que llegan a la ciudad.

La Cuenca Matanza-Riachuelo tiene una longitud aproximada de
60 km, una direccién general sudoeste-noreste y un ancho medio de 35
km (Ministerio de Salud Buenos Aires, 2012). La cuenca cubre una su-
perficiede 2200 km? hasta sudesembocadura, y limita con otras cuencas
como la del rio Reconquista al Norte y la del rio Salado al Sury al Oeste,
y con el Rio de la Plata al Este.

fevyacumar

Autondad de Cuenca Matansa Bl

CUENCA CUENCA CUENCA CUENCA
ALTA MEDIA BAJA MATANZA
RIACHUELO

3 r L 3
i . i 2 J:r‘
| 4 _._"") = @
" l s
Sede Cuenca Alta:
Libertad 798,

CUENCA
HIDRICA

Figura 1. Mapa de Cuenca Hidrografica-Demarcacién
Municipios que atraviesa y tres subcuencas: alta, media, baja (ACUMAR, S/Fa).
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El territorio que comprende la cuenca abarca la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y 14 municipios® de la Provincia (Ministerio de Salud
Buenos Aires, 2012). En la Figura 1 se pueden distinguir tres areas con
caracteristicas distintas: la cuenca baja, de gran densidad urbana y de-
sarrollo industrial, la cuenca media de una densidad urbana e industrial
algo menor y, por ultimo, la cuenca alta en donde predomina el uso
agropecuario del suelo (ACUMAR, S/Fa).

Figura 2. Vista aérea del Riachuelo (1939). Archivo General de la Nacion.

2 P , .
Los municipios de Lanus, Avellaneda, Lomas de Zamora, Esteban Echeverria, La
Matanza, Ezeiza, Canuelas, Almirante Brown, Morén, Merlo, Marcos Paz, Presidente

Perdn, San Vicente y General Las Heras (ACUMAR).
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El Matanza-Riachuelo es un rio de llanura, de baja pendiente, dotado
de amplios valles de inundacién y que presenta grandes variaciones
de caudal en funcién de las lluvias; atributos que determinan la condi-
cién naturalmente cambiante de sus margenes, sometidas a desbordes
y corrimientos provocados por el avance o retiro del agua. Desde el
principio, el curso del rio fue visto por los habitantes de la ciudad como
un terreno a ser modificado y reapropiado mediante distintas obras de
ingenieria que permitieran asegurar la estabilidad de sus orillas y el
asentamiento en ellas (Malpartida, 2009).

La escasa pendiente del rio y su caudal reducido fueron, ademas,
factores que colaboraron en acentuar los efectos de la contaminacion en
la zona. Un rasgo determinante, si se tiene en cuenta que la region
comprendida por la Cuenca Matanza-Riachuelo constituye la zona més
urbanizada e industrializada de Argentina, con una alta densidad po-
blacional (los datos del ultimo censo arrojan que méas de 8 millones de
personas habitan la regién) (ACUMAR, S/Fa).

LA PROBLEMATICA A ENFRENTAR

La Cuenca Matanza-Riachuelo fue el escenario de las grandes trans-
formaciones demograficas y econémicas que signaron la historia de
la Argentina, debido a que constituyd un obstaculo natural que debid
solucionarse mediante obras de ingenieria hidraulica (Malpartida,
2009). Hasta finales del siglo xv111, las zonas aledanas al Riachuelo, ale-
jadas del casco urbano, siguieron siendo una zona poco frecuentada, y
sus orillas estaban apenas conectadas con la ciudad a través de caminos
pantanosos y poco transitados

Con el tiempo, sin embargo, la zona se convertiria en un importan-
te centro de produccion, donde se instalarian mataderos, saladeros y
curtiembres dedicados a procesar los principales productos del campo
argentino (Figura 3), la carne y el cuero del ganado vacuno (Malpartida,
2009). Ya entonces, surgirian los primeros debates que acompanan al
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rio hasta hoy: como conciliar las grandes cantidades de desechos, liqui-
dosy basura generados por estas actividades, con la presencia de un rio
que las iria padeciendo cada vez mas.

Figura 3. Actividad frigorifica en la margen del Riachuelo, Avellaneda.
Archivo General de la Nacién.

A mediados del siglo X1X, en algunos establecimientos llegaron a tra-
bajar hasta 300 personas, como se muestra en la Figura 4. La carne
salada permitia su exportaciéon a paises como Cuba o Brasil, donde se
destinaba al consumo de esclavos, mientras que en las curtiembres
se preparaban los cueros y otros procedimientos que convertian la
grasa de los animales en combustible, velas o jabén.
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Figura 4. La actividad vinculada a la carne fue desarrollada casi
exclusivamente en la margen del Matanza-Riachuelo, durante
el siglo X1X y principios del xx. Archivo General de la Nacion.

Ya en 1822 se habian tomado las primeras medidas para contener
sus efectos: un decreto ordenaba llevar los saladeros lejos de la ciudad.
En los anos siguientes, distintas disposiciones municipales intentaron
resolver el problema, pero éstas no dejaban de ser ignoradas por los
duenos de las empresas, en una tension que se mantendria, casi sin
resolver, hasta hoy.

Las medidas incluian desde la prohibicién de volcar los desechos
de saladeros y graserias en el rio, hasta la obligacién de usar cerdos
que se alimentaran de ellos. Muchos testimonios hablan de la inquietud
de los vecinos por el color rojizo que adquiria el Riachuelo, y el malestar
generado por su olor que, en los dias de viento, llegaba hasta la ciudad.
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En verano, no era raro que surgieran temores por posibles brotes de
fiebre o pestes.

A comienzos de 1871, en plena epidemia de fiebre amarilla que dejo
miles de muertes en la Ciudad de Buenos Aires, La Nacion, uno de los
periddicos mas importantes de la Argentina, publicaba la siguiente des-
cripcion: “El lecho del Riachuelo es una inmensa capa de materias en
putrefacciéon. Su corriente no tiene ni el olor ni el color del agua. Unas
veces sangrienta, otras verde y espesa, parece un torrente de pus que es-
capa araudales de la herida abierta en el seno gangrenado de la Tierra.
Un foco tal de infeccién puede ser causa de todos los flagelos, el colera
y la fiebre. jHasta cuando inspiraremos el aliento y beberemos la po-
dredumbre de ese gran cadaver tendido a espaldas de nuestra ciudad?”.

Pero el paisaje del sur de la Ciudad también fue un simbolo de progre-
so. Con sus galpones, sus chimeneas humeantes y sus orillas recorridas
porinmigrantesy marinos de paises lejanos; en 1857 Domingo Faustino
Sarmiento podia comparar las margenes del rio con las de Birmingham.
La Boca del Riachuelo era “la despensa de Buenos Airesy el laboratorio
de su industria”.

En los anos siguientes, los saladeros quedarian obsoletos y serian
reemplazados por las nuevas plantas frigorificas. Con sus métodos de
enfriamiento, la carne argentina se convirtié en un valioso bien de ex-
portaciéon para mercados de Europa y Estados Unidos. Comenzaba la
gran expansion de la carne argentina en el siglo xx, y el Riachuelo cum-
pli6 en ella un rol fundamental al ofrecer a las empresas una solucion
para la disposicion de sus residuos, la provisién de agua para sus pro-
cesos y un medio econdmico para el embarque y desembarque de sus
productos (Figura 5).

En el puerto de La Boca del Riachuelo (Figura 6) se desarrollé una
economia basada en lanavegacion comercial, acompanada de talleres y
fabricas que se irian asentando en sus orillas. Las oleadas de inmigran-
tes dieron vida al crecimiento de estas industrias y produjeron la zona
de mayor densidad poblacional del pais.
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Figura 5. Puerto de La Boca del Riachuelo. Archivo General
de la Nacién.

Figura 6. Puerto de los navios, La Boca del Riachuelo (1932).
Archivo General de la Nacién.
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Junto a estas industrias “naturales”, basadas en materias primas ori-
ginarias del territorio nacional, también se instalaron otras que empeza-
ron por acompanar a aquéllas y luego adquirieron una dindmica propia.
Los talleres metalirgicos empezaron por abastecer las necesidades de
la actividad portuaria, y en las décadas posteriores se ampliarian hasta
dar lugar a astilleros, plantas metalmecanicas dedicadas a implementos
agricolas y ferroviarios, polos de curtiembres y centros de produccion
de electrodomésticos, entre muchos otros.

Figura 7. Vista aérea del Riachuelo (1937). Archivo General de la Nacion.

Los desechos de estas industrias continuarian afectando la salud del
rio. El problema se agudizaria por el gran crecimiento de la poblacion sin
infraestructura adecuada. El aumento del nimero de viviendas sin co-
nexioén con la red cloacal se convertiria en una de las principales fuentes
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de contaminacién del agua. A lo anterior se sumaria la proliferacion de
vertederos de basura en diversos lugares de la cuenca, que mediante su
filtrado agregarian sustancias toxicas al rio.

El momento de mayor decadencia del Matanza-Riachuelo lleg6 en la
década del 70 del siglo pasado, cuando las politicas econémicas pro-
dujeron un proceso de desindustrializacion (Figura 7), que llevé a la
clausura de muchos de los talleres y fabricas instalados en sus orillas.

El cierre de las empresas profundizé aiin mas su despoblamiento. La
decadenciaindustrial acabo por profundizar la condiciéon “invisible” del
rio, ya que la mayoria de sus habitantes nuncaincorporaron su paisaje y
susrecorridos a sus modos de habitarla, a excepcion del paisaje colorido
de sudesembocadura, en el pintoresco barrio de La Boca, retratado por
sus pintores y musicos.

Perofueenladécadadel 70 que se establecid laimagen mas emblema-
tica del Riachuelo en los ulltimos tiempos, con la capa de basura flotante
extendida sobre su curso y los buques oxidados anclados en el agua, ya
totalmente carente de oxigeno, que daban pie a las postales del abando-
no difundidas por los medios. Desde entonces, el rio se convertiria en
un gran vertedero de basura al que muchos empresarios y particulares
recurririan para deshacerse de sustancias téxicas, basura y escombros,
sin provocar respuestas efectivas por parte del Estado (Figura 8).

En 1995, el gobierno del presidente Carlos Menem anuncié un pro-
grama de recuperacion y saneamiento de la cuenca. El plan contaba con
un crédito de 250 millones de délares otorgado por el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID), y llevé a la Secretaria de Recursos Naturales
y Ambiente Humano a anunciar que la cuenca podria estar saneada en
mil dias.

La promesa estuvo lejos de cumplirse y el dinero destinado al sa-
neamiento ni siquiera lleg6 a ejecutarse, debido a las necesidades sur-
gidas de la crisis econdémica y social de 2001 que obligd al Estado a
reasignar la partida a planes sociales. El fracaso se sumo al imaginario
popular sobre el rio, considerado uno de los més contaminados del
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mundo, y cuyarecuperacion parecia una causa definitivamente perdida.
Esta fue la situacion en la que se encontraba el rio en 2006, tras mas de
200 anos de problemas ambientales sin resolver, con sus efectos a la
vista en el paisaje.

Figura 8. Actividad industrial sobre el Riachuelo se evidenciaba
en sus chimeneas humeantes y en los navios que lo atravesaban.
Archivo General de la Nacion.

LA RESPUESTA: ACUMAR

Los problemas relacionados con la Cuenca Matanza-Riachuelo son
abordados desde 2006 por un organismo publico creado para tal fin.
La Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo (ACUMAR) se desempena
como lamaxima autoridad en materia ambiental en laregioén, y fue crea-
do mediante la Ley num. 26 168 atendiendo a la situacion de deterioro
ambiental de la cuenca (ACUMAR, 2010).

ACUMAR es un ente autébnomo, autarquico e interjurisdiccional que
conjuga su trabajo con los tres gobiernos que tienen competencia en
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el territorio: Nacién, Provincia de Buenos Aires y Ciudad Autonoma de
Buenos Aires (ACUMAR, 2010).

Esta condiciéon interjurisdiccional de ACUMAR significd un avance his-
torico en la historia de la gestion de problemas ambientales en el pais
(Figura 9). Su principal aporte fue la capacidad de mediar y articular
entre los intereses y necesidades del amplio abanico de actores reuni-
dos en el territorio, que hasta entonces habian logrado escasos avances
frente al problema de la contaminacién del rio.

Figura 9. Recuperacién y forestacién de margenes,
camino de Sirga. ACUMAR.

La creaciéon de ACUMAR fue una respuesta a una demanda presentada
por un grupo de vecinos de la cuenca en relacion con los danos produ-
cidos en su salud por la contaminacion del agua. El fallo de la justicia
dispuso la obligacion del Estado de movilizar sus diferentes organismosy
jurisdicciones pararevertir el estado de deterioro medio ambiental del rio.



LA CUENCA MATANZA-RIACHUELO

En 2008, la Corte Suprema de Justicia de la Naciéon intimo (Figu-
ra 10), mediante un fallo histérico y emblematico (Corte Suprema
de Justicia de la Nacién, 2010), ala ACUMAR aimplementar un plan de
saneamiento en respuesta a la causa judicial conocida como “Causa
Mendoza”, unreclamo presentado en 2004 por un grupo de vecinos de
lalocalidad de Dock Sud, partido de Avellaneda, en la desembocadura
del Riachuelo.

Figura 10. Audiencia publica por el Riachuelo, Corte Suprema de Justicia.

ACUMAR.

Ensudemanda, los vecinosreclamaban larecomposicion delambiente
y la creacién de un fondo para financiar el saneamiento (ACUMAR, S/Fb).
Estasituacion dio origen a una causa judicial titulada “Mendoza, Beatriz
Silviay otros ¢/ Estado Nacional y otros s/danosy perjuicios (danos deri-
vados de la contaminacién ambiental del Rio Matanza-Riachuelo)”. Alli
se responsabilizaba por danos y perjuicios al Estado Nacional, la Pro-
vincia de Buenos Aires, la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y a 44
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empresas. Posteriormente, se amplio la demanda hacia los 14 munici-
pios de la Provincia de Buenos Aires por los que se extiende la Cuenca
Matanza-Riachuelo (ACUMAR S/FDb).

Como resultado de la causa Mendoza, el poder judicial adopté un rol
activo en el seguimiento de las politicas publicas en materia ambiental
relacionadas con el rio, y dispuso una serie de mecanismos por los que
el Estado, a través de ACUMAR, debe brindar informacion publica en
forma permanente acerca de los avances en las obras relacionadas con
el saneamiento.

Figura 11. Vista aérea Riachuelo, zona cuatro bocas. ACUMAR.

La misién de la ACUMAR es recuperar la cuenca, generando re-
sultados duraderos a través de la articulacién de politicas publicas
(ACUMAR, S/Fc) que promuevan nuevas obras de infraestructura, asi
como la limpieza y el mantenimiento del espacio publico, el control
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de las condiciones ambientales y de la actividad industrial. Para ello
también es fundamental suministrar informacion y promover el com-
promiso social como un valor fundamental, a lo que también dedica
parte de sus esfuerzos el organismo.

La ACUMAR asume la tarea de sanear la cuenca y mejorar la calidad de
vida a sus més de 8 millones de habitantes, preservando asi el derecho
de las generaciones actuales y futuras a vivir en un ambiente sano.

PLAN INTEGRAL DE SANEAMIENTO AMBIENTAL (PISA)

El Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA) es un documento ela-
borado en diciembre de 2009 en forma conjunta por los profesionales
especializados en materia administrativa y técnica de las jurisdiccio-
nes que integran la ACUMAR, y que incluye las observaciones de orga-
nismos oficiales como la Universidad de Buenos Aires y entidades de la
sociedad civil (ACUMAR, S/Fd).

El proceso de la elaboracion de la Actualizacion del Plan ha sido his-
torico; en él, participaron mas de 200 profesionales de las tres jurisdic-
ciones, de diversas capacidades y visiones, y obviamente con distintos
intereses y particularidades, esto es: personal técnico de ACUMAR, la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Jefatura de Ga-
binete de Ministros, el Ministerio de Desarrollo Social, el Ministerio
de Salud de la Nacioén, la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la
Nacién, la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, la Subse-
cretaria de Obras Publicas, Agua y Saneamientos Argentinos S. A. de-
pendientes del Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Publica
y Servicios del Gobierno Nacional, la Direccion Provincial de Agua 'y
Saneamiento, la Direccién Provincial de Obras Hidraulicas, todas del
Ministerio de Infraestructura de la provincia de Buenos Aires, Or-
ganismo Provincial para el Desarrollo Sostenible, Delegacién Puerto
Dock Sud, el Ministerio de Desarrollo Urbano y la Agencia de Protec-
ciéon Ambiental, Instituto de la Vivienda de CABA, Sindicatura General
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de la Ciudad de Buenos Aires, Ministerio de Ambiente y Espacio Pu-
blico, Corporacion Buenos Aires Sur, Ministerio de Salud, Ministerio
de Desarrollo Econdmico, entre otros.

Este Plan Actualizado a diciembre de 2009, partié de la revision de
los trabajos existentes sobre la cuenca: Parametros e Indicadores de Po-
lucion Cuenca Matanza-Riachuelo (Recursos Hidricos, 1973, citado en
ACUMAR, 2010), el Plan de Gestion Ambiental y Manejo de la Cuenca
Matanza-Riachuelo (Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Hu-
mano de la Naciéon, 1995, citado en ACUMAR, 2010) y los trabajos del
Comité Ejecutor Matanza-Riachuelo realizados entre 1994 a 2004. Se
consultd, ademas, el Plan Integral de Saneamiento de la Cuenca Hidrica
Matanza-Riachuelo (PisA, 2006) y la Evaluacion de Impacto Ambien-
tal del Proyecto de Saneamiento Ambiental de la Cuenca Matanza-Ria-
chuelo (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2008), y las
diversas observaciones de organismos oficiales (UBA) y entidades de
la sociedad civil realizados a la primera version del PISA, entre los mas
Importantes.

Se tom6 conocimiento de los escritos presentados ante el Juzgado
Federal de Quilmes por el Defensor del Pueblo de la Nacion como asi
también de las distintas resoluciones de ese Juzgado de Ejecuciéon y las
presentaciones judiciales realizadas por la ACUMAR.

Este plan define la politica ambiental de la ACUMAR y detalla los
lineamientos a seguir en materia de gestion, prevenciéon y control, des-
tinados a recomponer y preservar la Cuenca Matanza-Riachuelo (ACU-
MAR, S/Fe).

Elprimer parrafo del pisa reconoce la deuda ambiental historica hacia
la cuenca:

La situacién actual de la Cuenca Matanza-Riachuelo (CMR) es el producto
acumulado de inadecuados criterios, errores, desatenciones, negligencias
e insuficientes politicas, sociales, econémicas y ambientales aplicadas des-
de hace més de 200 anos por el conjunto de actores privados y publicos
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que desarrollaron actividades en su dmbito sin planificaciones articuladas,
generando una importante deuda ambiental de tipo interna, que continta

en la actualidad y que se ha de ir cancelando con justicia social en forma
progresiva.

El pisa contempla el desarrollo de 14 lineas de accidn —como se mues-
tran en la Figura 12—; responden a problemas que necesitan un abordaje
sistematizado y comprometido para su remediacion, y las actividades
que se deben realizar para alcanzar tres objetivos fundamentales: mejo-
rar la calidad de vida de la poblacion que habita la cuenca, recomponer
el ambiente y prevenir futuros danos (ACUMAR, 2010).

CONTAMINACION
INDUSTRIAL

Mejorar la
calidad de vida

Recomponer
el ambiente
(agua, aire, suelo)

Prevenir el dafio

con suficiente y
razonable grado de

prediccion

41V 14
A SOLNANIAAS
SO1T ‘VNOV T14d
OFYOLINOIW

Figura 12. Objetivos y lineas de accién PISA, ACUMAR (ACUMAR, 2010).

195



196

ANTOLIN MAGALLANES

Este documento es un proyecto flexible y dinamico, que se adapta
a la complejidad y envergadura de las dificultades de cada sector de
la cuenca, a las demandas de la poblacién y a los avances cientificos
y técnicos que otorgan nuevas soluciones a problemas preexistentes.
En cuanto a lo territorial, el PISA considera a los 14 municipios que
integran la Cuenca Matanza-Riachuelo como actores relevantes. Se
apunta alli al fortalecimiento de su gestion y de las obras de infraes-
tructura previstas.

Existe unareferencia clave, propia del sistema democratico, en cuan-
to a que los Intendentes y sus Concejos Deliberantes han sido elegidos
por el voto del pueblo, de alli su legitimidad y referencia territorial de
tipo politico inexcusable.

Los municipios son los grandes aliados estratégicos para impulsar
localmente las politicas generales o sectoriales a ser implementadas.
Estamodalidad de trabajo, asi como la comprobacién diaria porlos mul-
tiples planes del gobierno nacional que los ha tenido como ejecutores en
diferente grado, ha sido ciertamente exitosa, evitando que la distancia
jurisdiccional afecte la adecuada vision referencial local y el pertinente
ajuste que la tarea Municipal supone.

A continuacion revisaremos algunos de los ejes de trabajo mas im-
portantes asumidos por ACUMAR, en el PISA.

PLAN MAESTRO DE GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (PMGIRSU)

Existen tres lineamientos trasversales centrales en Plan Maestro De
Gestion Integral De Residuos Solidos Urbanos (ACUMAR, S/Ff). El pri-
mero se refiere tanto a la limpieza del total de basurales identificados
dentro de la Cuenca Matanza-Riachuelo, como a la prevencion para
evitar la formacién de nuevos basurales.

El segundo eje remite a la optimizacion de la gestion de los residuos
so6lidos urbanos por parte de los municipios. Esto se realiza a través de
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medidas para lograr una mayor eficiencia en términos de recoleccion,
transporte y transferencia de los mismos (Figura 13).

Figura 13. Limpieza de basurales a cielo abierto. ACUMAR.

Finalmente, el tercer eje apunta afomentarla participacion dela comu-
nidad, propiciando la educacién y la concientizacion ciudadanarespecto
de la gestion de los residuos.

Enelmarcodel Plan Maestro, se realizé unrelevamiento exhaustivo, y
los sitios hallados en las distintas jurisdicciones de la cuenca fueron ca-
talogados para trabajar en la limpieza de cada uno de ellos. En el primer
trimestre de 2011 se defini6 la Linea de Base con el “total de basurales
existentes en la Cuenca Matanza-Riachuelo en el momento cero”, que
desde entonces se utiliza como punto de referencia para medir la efica-
ciay el grado de avance de las acciones emprendidas.

Esta accion se llevod a cabo con el objetivo de viabilizar la posterior
suscripcion, con cada una de las jurisdicciones de la cuenca, de los
acuerdos especificos para el cumplimiento del PMGIRSU, que incluyen
la senalizacién de los sitios a ser saneados en cada unidad territorial.
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Durante el periodo 2013, el programa ACUMAR 3R (reducir, reciclar y
reutilizar) se orient¢ a la sensibilizacion, a fin de involucrar activamente
a la ciudadania en los procesos de reduccion, recuperacion y posterior
valorizacion de los residuos (ACUMAR, S/FQ).

Figura 14. Extraccién de buques hundidos, limpieza de espejo de agua. ACUMAR.

Esteprogramapresentacomoobjetivosvisibilizarlosimpactosnegati-
vos de una mala gestion de los residuos; introducir conocimientos sobre
la gestionintegral; comprenderlaimportancia delreciclado; reflexionar
sobre el rol de los trabajadores involucrados en la recuperacion; iden-
tificar los aspectos problemaéticos de los residuos en el entorno directo
de los participantes, y sensibilizar sobre la necesidad de minimizar el
volumen de residuos que se generan (ACUMAR, S/FQ).

Una de las actividades realizadas ha sido un conjunto de capacitacio-
nes para docentes y periodistas de medios barriales de la Cuenca Ma-
tanza-Riachuelo, en donde se compartieron las lineas de accién del Plan
Maestro de Gestion Integral de Residuos Soélidos. Paralelamente a la



LA CUENCA MATANZA-RIACHUELO

entrega de material informativo, se acercaron propuestas tanto educati-
vas como de difusion para el abordaje del tema desde una mirada local.

AGUA POTABLE Y CLOACAS

Eldesarrollo de obras de infraestructura destinadas a mejorar la calidad
de vida de los habitantes de la Cuenca Matanza-Riachuelo resulta uno
de los ejes méas importantes dentro de las actividades coordinadas por
la ACUMAR.

Figura 15. Obras de saneamiento cloacal. ACUMAR.

Para el caso de las obras vinculadas a las redes de agua potable y de
saneamiento cloacal, cabe senalar que los municipios de la Cuenca Ma-
tanza-Riachuelo presentaban, hasta 2011, un esquema en el que partici-
paban distintos prestadores, cada uno a cargo de un area determinada.
Esta situacion dificultaba la tarea de planificar la expansion de las redes
a mediano y largo plazo.
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Desde la ACUMAR se trabajo en reorganizar esta situacion, posibi-
litando un nuevo esquema de prestadores de servicios. Asi quedod
definido un diseno que mantiene a la empresa Agua y Saneamien-
tos Argentinos S. A. (AYSA) como operadora para los municipios de
la Cuenca Baja y Media (con excepciéon del municipio de Merlo) y a la
empresa Aguas Bonaerenses S. A. (ABSA) como el operador para los
municipios de la Cuenca Alta y el Partido de Merlo (ACUMAR, 2009).

Este reordenamiento permitié poner en marcha una serie de obras
fundamentales para mejorar el acceso al agua potable y al servicio de
cloacas parauna gran porciéon de los habitantes de la cuenca. Una parte
de estas obras se encuentra en ejecucion, ya preadjudicadas y proxi-
mas a la firma del contrato de inicio de los trabajos. Entre estas tlltimas
se destaca la construccion, mediante un crédito del Banco Mundial,
de un colector cloacal en el margen izquierdo del rio, en la Ciudad de
Buenos Aires, de 12 km de longitud, que incorpora a la red a zonas
histéricamente vulnerables y amplia las capacidades de tratamiento
de todo el sistema.

EL CAMINO DE SIRGA

Este camino es el que recorre el curso del rio en ambas margenes, y que
histéricamente debia mantenerse despejado para permitir el paso de
carretas que pudieran arrastrar a los barcos, de ser necesario.

El Camino de Sirga comienza en la desembocadura del Riachuelo y
termina en la Ruta Provincial num 4 (Figura 16) y posee un ancho no
menor a los 35 metros en ambos lados del rio (ACUMAR, 2013a).

Las primeras acciones ejercidas por la ACUMAR sobre el Camino de
Sirga estuvieron concentradas en la liberacion del mismo, frente a nu-
merosas empresas que extendian sus terrenos y edificios de manera
ilegal. A partir de este trabajo se logro liberar el 88 % de la longitud total
del camino, impidiendo nuevas ocupaciones y posibilitando la doble
circulaciéon (Figura 17).
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Figura 17. Cooperativistas realizan tareas de desmalezamiento
en las margenes. ACUMAR.
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Una vez liberada la mayor parte de la longitud del camino, la ACU-
MAR empez0 a trabajar de forma articulada con distintos organismos
nacionales en su pavimentacién, alcanzando un 67 % de camino pavi-
mentado. Asimismo, en la actualidad hay un 21 % en obra. Por lo tanto,
una vez lograda la liberacion total, se completara el 12 % restante.

RELOCALIZACIONES DE VIVIENDAS

Unadelaslineas de accion mas importantes asumidas por ACUMAR es la
asistencia en materia habitacional para las familias ubicadas en zonas
de riesgo ambiental (Figura 18).

k

Figura 18. Construccion de viviendas para familias a relocalizar. ACUMAR.

Los municipios de Avellaneda, Lomas de Zamora y La Matanza han
concluido con las mudanzas de las familias que se encontraban habi-
tando sobre los margenes del rio, en situaciones precarias que ponian
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en peligro su salud. En tanto, la municipalidad de Lanus y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires contintian avanzando en la relocalizacion
de familias que también habitan enlas margenes, dentro de sus jurisdic-
ciones. La Villa 21-24, en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y la
Villa Inflamable, en el municipio de Avellaneda, son dos de los barrios
arelocalizar que, por su envergadura y su complejidad, se encuentran
en proceso, pero con algun nivel de retraso (ACUMAR, 2013Db).

RECONVERSION DE INDUSTRIAS

Figura 19. Inspectores realizan control

de vuelcos en industrias. Toma de muestra. ACUMAR.

ACUMAR intima a las empresas de la cuenca a reconvertir sus proce-
sos industriales para adecuarse a las normas establecidas y garantizar
el cuidado del medio ambiente. Las empresas en las que se detectan
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procedimientos contrarios al cuidado del medio ambiente son iden-
tificadas como Agentes Contaminantes de la Cuenca Matanza-Ria-
chuelo e intimadas a llevar adelante un proceso de reconversiéon que
proteja el entorno de sus actividades y desechos. Durante el ano 2013,
se logré incrementar significativamente el nimero de establecimientos
reconvertidos: de 54 empresas en diciembre de 2012, se pas6 a 459 en
diciembre de 2013 (Figura 19).

Es importante destacar que estos establecimientos habian sido de-
clarados agentes contaminantes y, mediante la transformacion de sus
procesos y planes de reconversion industrial, han dejado de ser un foco
de contaminacion.

Paralelamente al seguimiento de los establecimientos reconverti-
dos, hay 1364 establecimientos en proceso de reconversiéon con planes
ya aprobados.

MONITOREO DE LA CALIDAD
DEL AGUA Y EL AIRE

ACUMAR instal6é una red de estaciones y puntos de observacion distri-
buida por toda la Cuenca del Matanza-Riachuelo, con el fin de conocer
con precision el comportamiento de su sistema hidrico, asi como el
ecosistema en que se halla inmerso. Mediante esta red los técnicos de
ACUMAR pueden conocer el estado del agua, el aire y el entorno del rio
en un momento dado, y también acumular datos que permitan analizar
sus cambios a lo largo del tiempo (Figura 20).

ACUMAR realiza capturas de muestras de agua trimestrales en 77 pun-
tos de la cuenca, sobre las que se analizan mds de 50 variables (ACUMAR,
2013c¢) (entre las que se incluyen, ademaés de parametros fisico-quimi-
cos generales, metales pesados, compuestos organicos, hidrocarburos,
bacterioldgicos y 25 descriptores bidticos como, por ejemplo, especies
del bentos y fitoplancton).
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Figura 20. Mediciones continuas de calidad
y caudal de agua y aire. ACUMAR.

Esta red de monitoreo periddica se complementa con un sistema de
monitoreo continuo y automatico de la calidad de agua, mediante esta-
ciones instaladas en tres puntos de la cuenca, que proximamente se am-
pliaran a cuatro, y se haya en proceso de licitacién para extenderse a 32
estaciones. Esta informacion se complementa con la medicién de caudal,
también realizada en estas estaciones, que permite conocer la cantidad
de agua que circula por el rio en un momento dado. Los datos de caudal
facilitan poner en contexto los niveles de concentracioén de sustancias
identificados en el rio, y son un valor esencial para conocer su estado
ambiental, aunque no se realizaban estudios de este tipo en el Riachuelo
desde 1973.

La red de monitoreo automatica permite a los técnicos de ACUMAR
recibir informacién en tiempo real sobre el estado del agua, e identificar
posibles amenazas provenientes de variaciones abruptas en los niveles
de concentracién de las sustancias evaluadas por las estaciones.
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Estas evaluaciones se complementan con un sistema de monitoreo
continuo y automatico de calidad de aire (actualmente localizada en el
Polo Petroquimico de Dock Sud, en Avellaneda) que mide 11 compues-
tos; entre ellos: monoéxido de carbono, 6xidos de nitrégeno, hidrocar-
buros totales, didxidos de azufre, ozono, material particulado, sulfuro
de hidrégeno. A su vez, registra variables meteoroldgicas (ACUMAR,
2013c¢).

Ademas, ACUMAR realiza relevamientos periédicos de especies de
vertebrados (peces y aves) e invertebrados que pueden considerarse
como bioindicadores de la calidad ambiental del rio. También, realiza
estudios sobre especies sensibles y amenazadas, generando una base
de datos sobre el estado de la biodiversidad asociada a la cuencay sobre
su evolucion.

En este marco, ACUMAR también participa en la creaciéon de planes
de manejo para las Reservas Naturales ubicadas dentro del territorio
de la cuenca.

PLAN INTEGRAL DE EMERGENCIA AMBIENTAL

Como parte del trabajo desarrollado durante el periodo 2013, en el mar-
co de los objetivos del PISA, se profundizaron las acciones en materia
de desarrollo de infraestructura para el tratamiento de las afecciones de
salud, a través de la inauguracion y puesta en funcionamiento de unida-
des sanitarias y demés centros de atencion (Figura 21).

Con el fin de reforzar el primer nivel de atencion se encuentran fun-
cionando Unidades Sanitarias Moéviles, las cuales cuentan con equipa-
miento especifico parala atencién de distintas especialidades médicas.
Enlos consultorios instalados en las Unidades los habitantes de los ba-
rrios pueden acceder a consultas y estudios relacionados con la salud
en general, asi como con temas especificos vinculados con la contamina-
cién, como los estudios de sangre, nutricion, odontologia y neurologia.
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Figura 21. Construcciéon de un hospital en Cuenca Alta. ACUMAR.

Asimismo, se continta con los trabajos en territorios destinados a
conocer el estado de salud de los habitantes de la cuenca a través de
diferentes evaluaciones, encuestas, analisis e investigaciones, y su pos-
terior seguimiento, acercando de esta manera a dicha poblacién alared
de atencion primaria de salud.

Ademas, se encuentran en funcionamiento 21 Nodos para la vigi-
lancia epidemioldgica en los distritos de la cuenca que detentan mayor
concentracion de factores ambientales de riesgo.

ACUMAR también instal6 12 Unidades Sanitarias fijas, y estd proxi-
mo a inaugurarse un Hospital Regional en Canuelas, que servira de
centro de derivacion y principal punto de referencia en la cuenca
para el tratamiento y estudio de afecciones ligadas a la contaminacion
(Figura 22).

La coordinacién con nuevos actores para fortalecer las redes de de-
teccion de afecciones y suseguimiento entre los habitantes de la cuenca
esotrodelosimportanteslogros alcanzados porla ACUMAR. A través del
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trabajo coordinado con la ANSES’ y el Programa Argentina Conectada,*
se busca el mejoramiento en la atenciéon a la salud de la poblacion vy,
especialmente, de aquellas personas que residen en las areas definidas
como de riesgo ambiental.

Figura 22. Unidades Sanitarias Modviles recorren
la cuenca llevando atencién primaria de la salud. ACUMAR.

EDUCACION AMBIENTAL

Otra de las tareas asumidas por la ACUMAR es la de incluir la perspectiva
socioambiental en las agendas de las organizaciones sociales y educati-
vas através de herramientas de sensibilizacion, formacion, capacitacion
y asistencia técnica (Figura 23) (ACUMAR, 2010).

3 Administracion Nacional de Seguridad Social.

* El Plan Nacional de Telecomunicaciones Argentina Conectada impulsado por el
Estado Nacional, es una estrategia integral de conectividad para mejorar la comunica-
cién digital entre los habitantes del pais.
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Figura 23. Acciones de concientizacién en escuelas
de la Cuenca Matanza-Riachuelo. ACUMAR.

Asimismo, se promueven y desarrollan accionesy proyectos tendien-
tes a la construcciéon de un saber ambiental comunitario que permita
reconstruir o proponer modos sustentables de interaccion entre la so-
ciedad y la naturaleza.

A través de esta metodologia de trabajo, se realizan actividades en el
ambito de la cuenca, tendientes a difundir las acciones desarrolladas
por el organismo en materia de saneamiento, sumando a la comunidad
en el cuidado ambiental. En funciéon de acercar ala sociedad las politicas
publicas desarrolladas en materia de cuidado ambiental la ACUMAR se
articula con universidades, organizaciones de la sociedad civil y de-
pendencias ministeriales, a fin de ofrecer un espacio colectivo para la
realizacion de proyectos que contribuyan al PISA.
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AL DIA DE HOY

La experiencia institucional de ACUMAR es, sin duda, novedosa en la
historia institucional argentina. Esta novedad responde a diferentes
caracteristicas. Por un lado, se relaciona con su condicién de orga-
nismo creado especificamente para dar cumplimiento a una demanda
originada por los vecinos de la cuenca, por medio del cual el Estado se
comprometié a reparar el dano causado en el medio ambiente por las
empresas y otros factores de riesgo ubicados en la zona.

Pero la experiencia de ACUMAR también es novedosa debido a su
condicién de organismo interjurisdiccional, dotado de facultades para
articular politicas publicas entre los distintos distritos y actores que
participan de la Cuenca Matanza-Riachuelo.

ACUMAR es un dispositivo de gestion capaz de coordinar voluntades
donde antes primaban los intereses particulares. Por primera vez en la
historia de la cuenca surge una forma de abordar el problema del rio y
la contaminacién desde el punto de vista de una autoridad Unica, y ya
no desde las miradas parciales que se desprendian de las realidades
particulares de cada jurisdicciéon (Figura 24).

Esta nueva experiencia debe enmarcarse en los horizontes abiertos
tras treinta anos de democracia; es decir, dentro de la necesaria pro-
fundizacion de la vida institucional del pais. La respuesta surgi6 tras
constatar que el problema solo podria solucionarse a través del didlogo
y la puesta en comun de las necesidades y recursos.

Tras un primer andlisis, algo se hace evidente: durante mucho tiempo
fue el mismo rio el que se vio obligado a adaptarse a las necesidades de
la comunidad. Esto hizo que fuera perdiendo su esencia y cambiara al
ritmo de sus actividades productivas; y su crecimiento, muchas veces,
resultd poco planificado.

Son muchos los desafios e interrogantes que se desprenden de esta
tarea. El primer gran desafio es lograr mantener la “tension” genera-
da durante el proceso de saneamiento. ;Qué quiere decir esto? Quiere
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decir sostener el cambio dia a dia, y mantener los avances de la trans-
formacion.

; ) T &- .
Figura 25. ACUMAR desarrolla talleres de reciclado
en la comunidad educativa. ACUMAR.
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Dicha tension surge de los vaivenes cotidianos, de la necesidad de
anclar definitivamente los avances. ACUMAR ha roto el punto de equili-
brio alcanzado por la contaminaciéon de tantos anos, y trabaja para que
el rio no se vuelva a ensuciar.

Ese desafio implica profundizar la politica publica y lograr nuevos
niveles de avance en el saneamiento. Es decir, la gestion se ve imbuida
de una tension, una disputa constante que va jalonando los logros del
saneamiento: como lograr que los avances sean mojones definitivos, y
se conviertan en irreversibles.

Un Estado presente y activo es el pilar de estas politicas. Ademas
de las acciones especificas identificadas con ACUMAR, existe otra
serie de politicas implementadas desde el Estado argentino que da
cuenta de un profundo avance en las obras tendientes a mejorar la in-
fraestructura y la calidad de vida de los habitantes de la cuenca. Estas
son obras que también repercuten directamente en el estado ambiental
del rio. El concepto de recuperacion del medio ambiente asumido es un
concepto integral, tal como queda plasmado en el Plan de Saneamiento
Ambiental (PISA) formulado por ACUMAR (Figura 26).

En el sentido expuesto, la Asignaciéon Universal por Hijo,” el PRO-
CREAR,” la disminucioén del desempleo y las mejoras en los estandares
de vida de la poblacién, asi como también la creacion de nuevas uni-
versidades publicas en el Gran Buenos Aires, que ofrecen un espacio
desde donde ir conformando una reserva estratégica de pensamiento

La Asignacion Universal por Hijo (AUH) es un seguro social otorgado a personas
desocupadas, que trabajan en el mercado informal o que ganan menos del salario mini-
mo, vital y mévil, y consiste en un beneficio por cada hijo menor de 18 anos. Desde mayo
de 2011, las prestaciones se complementan con la Asignacién Universal por Embarazo
(AUE), que se otorga a las futuras madres a partir de las doce semanas de gestacion. A
mediados del ano 2013, mas de 3 500 000 nifios y adolescentes se encontraban cubiertos
por esta asignacion.

® ElPRO.CRE.AR. Bicentenarioesel “Programa de Crédito Argentino del Bicentenario
para la Vivienda Unica Familiar”, que tiene planeado otorgar 400 mil créditos baratos
para la vivienda en 4 anos.
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y accion, que sin dudas es un elemento de transformaciéon en toda la
cuenca, redundan en un proceso educativo que ha logrado alcanzar
a los sectores mas desfavorecidos de la sociedad y ya estd produciendo
importantes cambios en la vida cotidiana de esas poblaciones.

Figura 26. Camino recuperado margen Provincia
de Buenos Aires. Cuenca Baja. ACUMAR.

No es vano enmarcar lo que ocurre en la cuenca en ese contexto, pues
refuerza la idea —casi de perogrullo— de que una sociedad con mejores
niveles de vida es més proclive al cambio. En otros momentos de su
historia esta zona fue el lugar donde se afincé la industria argentina y
se generaron importantes movimientos ascendentes en su poblacion.
En muchos casos esto sucedi¢ a costa de la desmejora de su ambiente,
pero este es uno de los temas centrales de la cuenca, el de la tensién
entre la industria y el ambiente, que significé una etapa de desarrollo
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fundamental para la region pero también provocd grandes desmejoras
en su entorno (Figura 27).

Figura 27. Vista aérea Polo Petroquimico Dock Sud,
Avellaneda. Cuenca Baja. ACUMAR.

Pero no se trata de ir contra esta disyuntiva, sino de sumarse a ella en
un nuevo camino a recorrer. El proceso seguramente sera largo y nece-
sitard nuevas regulaciones, pero es la inica manera de trazar un rumbo
hacia una forma mas sustentable de abordar los problemas ambienta-
les. El Riachuelo puede convertirse en una experiencia de gestion del
ambiente y de la expansion urbana e industrial que produzca nuevos co-
nocimientosy estrategias de gran utilidad para generar jurisprudencia.
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Son multiplesy variadas las instancias a tener en cuenta pararecuperar
una cuenca. Todas ellas son importantes, y deben estar sujetas al PISA,
formuladas a manera de objetivos, guia de ruta y horizonte de trabajo.
Pensar la sustentabilidad del rio se convierte en el gran desafio. COmo
lograr el desarrollo de empresas que no contaminen, con empresarios y
trabajadores acostumbrados a respetar las normativas que cuiden el am-
biente: sonlascuestionesaatender paraseguir construyendolarecupera-
cién ambiental del lugar. Sobre todo, considerando que la contaminacion
no fue un problema para la sociedad sino mas bien algo naturalizado.

También es muy importante pensar en el actor social, en la sociedad
en su conjunto. Sobre ella recae la responsabilidad de organizarse para
que lo que ocurrié con la Cuenca Matanza-Riachuelo no vuelva a pasar;
organizarse desde la sociedad civil, a través sus ONG y agrupaciones
politicas, sindicales y culturales, asi como también a través de las dis-
tintas formas que adquiere el Estado para manifestar su presencia en el
territorio. El Estado cumple asi con su funcién de gran articulador de
ese espacio a través de mediaciones y acciones.

Destacar que la recuperacion de la cuenca tiene un componente vin-
culado a la sociedad civil es fundamental. Sobre ella deberéa recaer la
accion educativa y transformadora de las politicas publicas.

Pero la sociedad civil también debera confrontar y polemizar con esa
politica, y hacerlo en contextos que permitan la construcciéon de un dia-
logo capaz de ir fijando la agenda a llevar a adelante.

Lasociedadcivil participaactivamente endichosenalamiento, através
de sus organizaciones. Es el reaseguro para la formacion de ciudadanos
comprometidos con su entorno, y de futuros dirigentes impregnados de
estos valores. Pero también tiene un papel de contralor para la gestion
del Estado, ya que permite expresar criticas y senalamientos que, aun-
que muchas veces generen situaciones de antagonismo, son impres-
cindibles para legitimar las politicas a realizar.

La justicia ha sido un componente sustancial en todo este proceso. A
partir del fallo que obligd al saneamiento fue ajustando su proceder para
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tratar de articular la gestion del Estado al ritmo que desea imprimirle
la sociedad civil. Dicho acompanamiento ha producido a veces la ima-
gen de una cierta lentitud, que no deberia leerse como tal. Ese com-
pas de demora muchas veces tiene que ver con los problemas de la
imposicion de la ley, y la necesidad de generar consensos que permi-
tan a todas las partes intervinientes el tomar decisiones, ejecutar planes
o resolver reclamos. Porque la justicia también oficia como un lugar
donde las partes implicadas van recomponiendo un tejido roto; la ma-
nera de repararlo muchas veces no tiene que ver con la fria aplicacion de
la ley, sino con la interpretacion de los contextos, que permite avanzar
mas rapidamente una vez tomadas las decisiones.

REFLEXIONES DEL PROCESO

El camino recorrido hasta ahora ha demostrado, sin dudas, cuantos
errores se han cometido en torno al rio. Cada accién reparadora reali-
zada lleva a formular una profunda reflexion sobre todos los cambios
realizados durante el pasado en su fisionomia.

Por ejemplo, conduce a pensar en todos los meandros perdidos a lo
largo de su curso, a través de sucesivas rectificaciones, y a comprender
su importancia para el desarrollo natural del rio. Al hacerlo se pone en
evidencia el valor de retardar el curso de las aguas para evitar inunda-
ciones, y entender que en ese rio habia una forma natural a respetar. Tal
vez esos descubrimientos no puedan reparar por si mismos al rio, pero
sin duda establecen una linea de base para el futuro y para otros rios
que se podran beneficiar con dicho conocimiento.

Estas son las cuestiones que afloran mientras se lleva adelante un
saneamiento. Por eso, en todas las mutaciones que fue sufriendo el Ma-
tanza-Riachuelo, lo que se generd es una distorsion o “extranjerizacion”.
Un proceso de deformacion y pérdida de identidad. Pero esta identidad
no se perdid solo cuando el rio fue modificado por el “progreso”: fue
una variable que lo volvié cada vez mas ajeno, llevandolo a extraviar,
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incluso, su sentido mismo de rio, y a cambiar la vida de sus habitantes,
surégimen de crecientes y bajantes, sus gustos y sus olores.

Elrio se convirtié en un extrano para quienes lo frecuentaron, y tam-
bién para quienes nunca lo conocieron. Se entiende que, tras la cortina
de polucion, la niebla contaminada, los grandes muros y la falta de de-
sarrollo de la zona —en comparacion con otros lugares de la Ciudad y
areas rurales—, pervive un sujeto natural —el rio— que ya no es el mismo.
Es dificil llegar hasta él y, a veces, hasta puede presentarse como un
peligro. Las causas alcanzan a ser diversas e, incluso, no reales; pero en
medio de esa incertidumbre se construye una percepcién negativa de
sus orillas, del agua y de la poblacion que lo habita.

En el caso del Matanza-Riachuelo toda esta serie de cambios y aban-
donos lo fueron haciendo invisible, como se muestra en la Figura 28,
hasta alcanzar un estado de desconocimiento casi absoluto.
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Figura 28. Cuenca Baja, vista panoramica Puente Alsina,
Pompeya-Lanus. ACUMAR
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Entre los desafios pendientes, no se pueden dejar de mencionar las
grandes obras que hacen al saneamiento y al abordaje estructural de
lastres principales causas de contaminaciéon: un plan integral y progre-
sivodestinado a evitar que los residuos domiciliarios acaben en ellecho
del rio; un control exhaustivo a las industrias que realizan actividades
en la cuenca, profundizando sus procesos de reconversion y disminuir
significativamente la carga organica que recibe el rio, a través de gran-
des obras que eviten el vuelco de liquidos cloacales sin tratamiento.
Si bien todas esas acciones estan en marcha, el gran desafio se eviden-
cia en el plano de lo cultural, de la sensibilizacién y concientizacion de
la sociedad que convive con él.

Figura 29. Panordmica margenes: Avellaneda-Ciudad de Buenos Aires. ACUMAR.

Por eso, la recuperacion lleva a una tarea fundamental, que es la
busqueda de su historia, la busqueda de los patrones culturales que lo
atravesaron. Se debe ser fiel a la memoria de un lugar para entender y
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no repetir. En los meandros de esa busqueda se encuentran historias,
geografias, costumbres y situaciones patolégicas, pero basicamente se
despliega un ejercicio de reconocimiento, que permite reconstruir una
identidad. Alli esté el secreto para que la sociedad se reapropie del rio.

Laidentidad de la cuenca permite pensar lainclusion y participacion
de todos sus actores sociales. Esta identidad debe ser trabajada colec-
tivamente en sus distintos imaginarios. Por eso es necesario arbitrar
las formas de realizar encuentros entre la poblacién, el rio y sus es-
pacios, propiciando tanto la critica como el acompanamiento. Ambas
actitudes son necesarias, y evitaran que vuelva a cundir la indiferencia.

Recorriendo la historia de la Cuenca Matanza-Riachuelo se puede
intentar entender qué fue lo que paso con ella, cuando se desvirtué y
coémo empezd a recuperarse. En ese relato, pese a los informes, datos
y graficos, hay muchos pliegues por descubrir que todavia aguardan ser
recuperados y puestos a disposicion. Por ello, a partir de lo expuesto
y de la propia experiencia, cabe hacer una ultima reflexion: retomar la
metafora del viejo filésofo presocratico y pensar que nadie se bana dos
veces en el mismo rio.

ACUMAR logré con su accionar desterrar la idea de que las cosas no se
pueden hacer. El cambio puede lograrse y queda a la vista el entusiasmo
despertado entre los habitantes de la cuenca. Al hacerlo, se observa
como el rio es transformado por fuerzas ajenas a él, pero también se
aprende a respetar sus movimientos y equilibrios naturales, ya que en
ellos hay sabiduria. Los cambios tienen plazos largos, muchas veces
muy dificiles de definir, y se consolidan s6lo si hay un plan que cumplir,
y si ese plan logra perdurar en el tiempo.

Hoy hay mas controles, aunque grandes empresas todavia se escapen
de ellos. Las cooperativas de trabajadores limpian los bordes del rio y
los ordenan. Y la justicia cumple su rol de custodio comprometido y ur-
gente. Este Gltimo punto es crucial. Como se enumeraba al inicio de este
capitulo, la creaciéon de ACUMAR representa un avance significativo en
la joven historia institucional argentina postdictatorial. La experiencia
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de su puesta en marcha representa un logro fundamental ya que en ella
se vieron implicados todo tipo de actores, desde la sociedad civil, en la
voz de los vecinos de Villa Inflamable que demandaron al Estado y las
empresas por la contaminaciéon del rio, hasta el mismo Estado, en sus
diversas instancias de representacion. La misma justicia adquirié un
rol protagoénico al asumir el papel de supervisor permanente del sanea-
miento e incluir a las organizaciones de la sociedad civil en dicha tarea.

Este es un hecho importante. Los distintos estamentos del Estado
logran coordinar una serie de politicas publicas complejas, a instancias
de la justicia y como resultado de una accién iniciada por miembros
activos de la sociedad civil. Esto puso en marcha los mecanismos y ac-
tores necesarios para hacer realidad los objetivos trazados: liberar los
bordes usurpados, intimar a municipios y autoridades, imponer multas
y efectivizar el retiro de las embarcaciones abandonadas.

Esta interaccion entre la sociedad civil y el Estado, y entre distintos
estamentos alinterior de éste, permitié empezar a desarrollar unanueva
capacidad de gestion de problemas complejos, como los relacionados
al medio ambiente. Y este también es uno los logros destacables de la
creacion y puesta en marcha de ACUMAR. Pero la consigna, obviamente,
es ir mas alld y lograr las grandes obras necesarias para transformar
ese lugar.

Por ultimo, cabe hacer una ultima reflexion. Una de las mayores di-
ficultades del saneamiento es la idea de un rio imposible de recuperar,
ya totalmente arruinado por anos de desidia. Todavia hoy, al hablar del
Riachuelo, muchos utilizan iméagenes viejas, que ilustran una cuenca
perturbada por la basura y los barcos abandonados. Muchos piensan
que sigue asi, pero la realidad es otra.

Laribera ha cambiado y ofrece un camino que se acrecienta cada vez
mas. Los peatones, e incluso corredores aerébicos, van abriéndose paso
por sus orillas (Figura 30).

Esto no es mero maquillaje. Mientras se sigue avanzando en todas las
otras variables de la limpieza, la posibilidad de acercarse al rio pone a
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sus habitantes en el lugar de observadores privilegiados de la recupe-
racion. Y de sus méas importantes custodios.

e

Figura 30. Margenes recuperadas y forestadas. ACUMAR.

A medida quelacomunidadylas poblaciones que han vivido cerca del
rio lo fueron olvidando, muchos perdieron consciencia de su existencia.
Pero hoy el Riachuelo, en su cuenca baja y media, nos invita a transi-
tarlo. Es importante que la comunidad se apropie de él, lo sienta suyo
y lo piense asi, ya que de ahi surge la posibilidad de su cura definitiva.
Porque el paisaje es la mirada que tenemos sobre nuestro habitat; es
nuestra construccion social y, participar de él, es un derecho.

Todavia hay mucho por hacer, pero sacar al rio de su condicién de
invisible es ponerlo, parafraseando el famoso texto, en el lugar de lo
esencial.
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CAPITULO 6

Cartografia del paisaje en las politicas de ordenamiento
territorial europeas. Una experiencia en el Parque Cultural
del Rio Martin (Aragon, Espana)

p 1
IVAN FRANCH-PARD O2
LUIS CANCER-POMAR

INTRODUCCION
‘: 1 trabajo aqui expuesto aborda el estudio del territorio desde el
A __Jpaisaje geografico, y cuyos fines responden al concepto general

de ordenamiento territorial que nos dictan los principales documentos
que lo definen. La Carta Europea de Ordenacién del Territorio (Consejo
de Europa, 1983) lo conceptualiza como:

la expresién espacial de la politica econdémica, social, cultural y ecoldgica
de toda la sociedad, cuyos objetivos fundamentales son el desarrollo so-
cioeconomico y equilibrado de las regiones, la mejora de la calidad de vida,
la gestion responsable de los recursos naturales, la protecciéon del medio
ambiente y, por ultimo, la utilizacién racional del territorio.

Reforzando la misma idea, Sadnchez et al. (2013), afirman que esta
disciplina tiene como objetivo final “lograr una calidad superior de vida
para la sociedad en su concepcion mas amplia e integral, [...], alcanzar
la sostenibilidad ambiental, social y econdmica, y con ello el desarrollo

' Elautor esta adscrito a la ENES, Unidad Morelia, de la Universidad Nacional Auto-

noma de México.
2 Elautor pertenece a la Universidad de Jaén, en Espana.
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social y econdmico en armonia con el entorno natural” (Sanchez et al.,
2013:21).

En este trabajo se entiende el paisaje como un elemento més a tener
en cuenta en los procesos de ordenamiento territorial y que, para la
consecucion de sus objetivos, un aspecto fundamental es la cuestion
perceptual del ciudadano, que en sentido amplio, resulta fundamental.
A partir de las citas anteriores, podemos avanzar en la idea —comun-
mente aceptada en las sociedades avanzadas de nuestro tiempo- de
que el paisaje es un elemento mas a tener en cuenta en los procesos
de ordenacion del territorio.

Los mapas de paisajes realizados desde el enfoque geografico cuen-
tan con una cualidad inherente a esta disciplina, y es la consideracion
integral —a la vez que necesariamente sintética— de sus componentes.
La cartografia del paisaje deviene una pertinente herramienta para la
identificacion y evaluacion del estado ambiental, de manera que puede
resultar de gran utilidad para el anéalisis y la gestion territorial de un
espacio geografico (Garcia y Munoz, 2002).

Partimos de unaidea cada vez més asumida por la comunidad cientifi-
ca, por las administraciones publicas y por el conjunto de la sociedad: el
paisaje es un elemento y un recurso ambiental més que viene a sumarse
al resto de los recursos tradicionales (agua, vegetacion, etcétera). De
estamanera, “desde el punto de vista de la planificacion, el paisaje se con-
sidera como un recurso que, en un sentido mas amplio, compendia y re-
fleja las caracteristicas fisicas —bidticas y abiéticas— de un territorio, asi
como su incidencia antropégena” (Cancer-Pomar, 1999: 79). Siguiendo
al mismo autor, esta consideracion puede abordarse desde una doble
perspectiva: recurso ambiental (natural y cultural) en si mismo, que
necesita proteccion frente a las actuaciones que lo pueden degradar;
recurso que influye decisivamente en la capacidad del territorio para
el desarrollo de ciertas actividades o la asignacion de usos determina-
dos (recreativos y turisticos, fundamentalmente). Esta consideracion de
recurso engarza con la idea de paisaje en su sentido patrimonial, que
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explica la creciente atencion que recibe desde muy variados ambitos
(Marin Jiménez, 2016).

Como talrecurso patrimonial es (o deberia ser) objeto de planificacion
y gestion. Para ello, un punto de partida fundamental —podria decirse
imprescindible- es contar con una buena cartografia del mismo. Pero
compendiar cartograficamente todos los elementos que coexisten en
una determinada unidad territorial-paisajistica requiere de una meto-
dologia que varia significativamente segun el criterio que se utilice. En
cualquier caso, se tratarda de una metodologia compleja.

En este trabajo se muestra una vision de esta problematica con varios
niveles de aproximacién: marco general europeo y realizaciones con-
cretas en Aragon, Espana, y en el caso de detalle del Parque Cultural del
Rio Martin (provincia de Teruel, Aragén, Espana).

EL PAISAJE EN EL AMBITO EUROPEO

El marco general de actuacién en materia paisajistica en el ambito eu-
ropeo es el derivado del Convenio Europeo del Paisaje (CEP). EI CEP es
un tratado internacional auspiciado por el Consejo de Europa. Fue ela-
borado por una comision internacional de especialistas seleccionados
por este organismo, y su Comité de Ministros lo adoptd el 19 de julio de
2000 en Estrasburgo (Francia). Finalmente, fue firmado por los paises
miembros de esta organizacion el 20 de octubre del mismo ano, en Flo-
rencia (Italia) y entré en vigor el 1 de marzo de 2004.

El CEP define al paisaje como “cualquier parte del territorio tal como
la percibe la poblacién, cuyo caracter sea el resultado de la accion y la
interaccion de factores naturales y/o humanos” (Consejo de Europa,
2000). Se trata de un concepto profundamente integrador entre cri-
terios biofisicos, escénicos, politicos y perceptuales (Jones y Stense-
ke, 2011), aglutinando naturaleza y cultura y aludiendo al medio en el
que viven las personas (Zoido Naranjo, 2006). Los estudios de paisaje se
aplican en todo el territorio de los paises que lo han ratificado y cubren
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cualquier tipologia de areas geograficas, sean naturales, rurales, ur-
banas o periurbanas. Se refiere, consecuentemente, a todos los paisa-
jes, desde los excepcionales a los degradados, pasando por los que el
CEP denomina “cotidianos” y que podemos interpretar como nuestros
paisajes del dia a dia. Esta es una muy interesante aportacion, ya que
la atencion que tradicionalmente ha recibido el paisaje en las politicas
europeas -y de otros continentes— se ha circunscrito normalmente a
los paisajes de mayorinterés, sea desde normativas medioambientales
o urbanisticas.

El fin fundamental es promover la protecciéon del paisaje europeo y
su correcta gestion, para lo cual es necesario planificar y organizar la
cooperacion europea en este dambito. En esencia, se trata de incorpo-
rar los paisajes en las politicas de planeacién territorial de cada pais
miembro, la necesidad de disponer técnicas para evaluarlos y, en caso
necesario, establecer figuras juridicas para protegerlos (Déjeant-Pons,
2006). Conviene senalar que se trata del primer tratado internacional
dedicado exclusivamente a esta tematica en el ambito europeo. Hasta
el momento, ha sido ratificado por 38 paises miembros del Consejo de
Europa. La existencia del CEP justifica y explica, en buena medida, la
elaboracion de estudios de paisaje realizados por las administraciones
publicas asi como la organizaciéon de numerosas reuniones cientificas
de discusién y presentacion de resultados (CEP, 2016).

EL PAISAJE EN EL AMBITO ESPANOL

En Espana, el interés por parte de administraciones publicas en realizar
estudios de paisaje se ha incrementado sustancialmente; en particular,
a raiz de la ratificacion por este pais del Convenio Europeo del Paisaje
(CEP), el 26 de noviembre de 2007. Tal ratificacion se publico en el Boletin
Oficial del Estado de 5 de febrero de 2008.

La existencia del CEP estd en la base y explica en buena medida la
elaboracion de estudios de paisaje realizados por las administraciones
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publicas; en concreto, por parte de algunas Comunidades Autbnomas
(CC.AA.), que son quienes tienen competencia en materia de ordenacion
del territorio. Los departamentos competentes en ordenacién del terri-
torio o en medio ambiente de varias CC.AA. han elaborado sus propios
estudios y cartografias paisajisticas con el objeto de disponer de un
informe técnico de utilidad para futuras acciones sobre el territorio.
Cada C.A. ha disenado estos estudios en funcion a los criterios que ha
considerado mas oportunos, utilizando las metodologias que entendian
que satisfacian sus necesidades técnicas. Dichos trabajos, aunque en
algunos casos difieren notablemente entre ellos, tienen en comun el
aspecto conceptual del término paisaje, basandose en la definicién pro-
puesta por el CEP a la que aludiamos lineas arriba. Para dar respuesta al
caracter aglutinador de este concepto, se pueden identificar genérica-
mente dos lineas de trabajo que comparten las diversas metodologias
elaboradas en esas CC.AA. Una gira en torno a la elaboracion de una car-
tografia del paisaje entendida bajo un enfoque geosistémico; es decir,
estableciendo un caracter sistémico y jerarquico de los componentes
naturales, con una perspectiva holistica del espacio geografico y con la
interaccion entre el medio natural y la sociedad (Mateo, 2002). La otra,
se centra en la percepcioén social del paisaje (atendiendo a la definicion
del CEP a la que acabamos de referirnos), utilizando para ello técnicas
que permiten determinar los aspectos visuales del territorio mediante
métodos cuantitativos, ademas de encuestas realizadas a los lugarenos
y visitantes del espacio geografico objeto de estudio, para conocer sus
preferencias y otras cuestiones de indole paisajistica.

Las metodologias aplicadas para la elaboraciéon de los analisis de los
paisajes, y su posterior cartografia, son marcadamente diferentes en
bastantes casos (Ibarra et al., 2013), como podemos comprobar si hace-
mos un recorrido por algunas de las elaboraciones en materia paisajisti-
camas representativas de varias de las referidas cC.AA. (Frolova, 2009).
Ello no resulta extrano, al menos en el actual estado —todavia muy ini-
cial-de estudios de paisaje derivados del CEP (Franch-Pardoetal.,2015).
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EL PAISAJE EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Nos centramos a continuacion en las realizaciones concretas llevadas
a cabo en Aragoén, debido a que en esta C.A. se encuentra el Parque
Cultural del Rio Martin, que es objeto de atencién particular en este
trabajo. Conviene insertar nuestras propuestas en dicho Parque dentro
del marco general de Aragon.

Antes de la inserciéon de Espana en el CEP, Aragdn contaba con algu-
nas aportaciones que merece la pena citar. Ademas del Mapa de Do-
minios de Paisaje de todo Aragon, realizado por el Departamento de
Geografia y Ordenacion del Territorio de la Universidad de Zaragoza
(Ibarraetal., 2013), se realizaron estudios paisajisticos de sectores con-
cretos de la geografia aragonesa (Cancer, 1995; Albisu et al., 1999; De
la Riva e Ibarra, 2000; Saz, 2001; Martinez de Pison et al., 2001; Badia et
al., 2008, entre otros).

Desde 2007, el Departamento de Politica Territorial del Gobierno de
Aragon, en concreto, el Servicio de Estrategias Territoriales y el Instituto
Geografico de Aragén —ambos insertos en la Direcciéon General de Or-
denacion del Territorio—, estan elaborando los Mapas de Paisaje de &m-
bito comarcal a escala 1: 25.000. Bastantes de las comarcas aragonesas
ya tienen terminados sus mapas, aunque otras aiin estan pendientes de
su realizacion (http://idearagon.aragon.es/paisaje.jsp). La metodologia
aplicada toma como punto de partida la delimitacion y caracterizacion
de Unidades de Paisaje, que responden alanocién de Unidades Visuales
de Paisaje. Estos mapas tienen como finalidad principal el disponer de
un documento informativo territorial a tener en cuenta de cara a las fu-
turas propuestas que afecten a la dindmica paisajistica de sus dominios,
como se explica con mayor detalle mas abajo.
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ESTUDIO DE CASO: EL PARQUE CULTURAL DEL RiO MARTIN, UNA
PROPUESTA INTEGRADORA

El estudio de caso que presentamos a continuaciéon es un trabajo de
investigacion compilado en los articulos de Franch-Pardo et al. (2015;
2016; 2017Db). Se busca dar respuesta a los planteamientos que exige
el CEP y se parte de la idea de proponer estudios de paisaje que desa-
rrollen planteamientos metodoldgicos que pudieran entenderse como
compatibles, integradores y aplicables a cualquier espacio geografico,
caracteristicas éstas que favorecen la comprensiéon de los valores de los
paisajes y su adecuada gestion (Stephenson, 2007).

En este estudio se realiz6 una integracion de dos metodologias apli-
cadas de analisis del paisaje dirigidas, en ambos casos, al ordenamiento
territorial pero con marcadas diferencias en sus presupuestos teéricos,
métodos de trabajo y resultados (Franch-Pardo et al., 2017b). Su fusién
da respuesta a las acepciones biofisica y visual del paisaje definido por
el CEp. Ademas, la vocacion de este trabajo es la utilidad para la gestion
territorial, convertir estos trabajos en herramientas en el entorno poli-
tico territorial. Creemos igualmente que las unidades de trabajo en las
que nos basamos son apropiadas para posteriores trabajos relaciona-
dos con la parte perceptual de la poblacion, que seria la Ginica acepcion
que no se aborda.

El primer referente en el que nos apoyamos, entonces, parte de los
“Mapas de Paisaje” realizados en algunas areas de Aragon (Gobierno
de Aragdn, 2007-2013), explicado en el apartado anterior, y que re-
presentan un caso de implementaciones concretas del CEP que cuen-
tan con expresion cartografica. Del estudio destacamos tres aspectos:
1) los analisis de visibilidad efectuados en el territorio; 2) las unidades
territoriales de trabajo utilizadas (UVP: Unidades Visuales de Paisaje),
muy operativas a escalas de trabajo local (1: 25.000); 3) las evaluaciones,
para cada UVP, de diferentes variables paisajisticas fundamentales de
acuerdo a las mencionadas alusiones del CEP.
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El segundo pilar de este trabajo es la metodologia para cartografiar el
paisaje que proponen Priego-Santander et al. (2010), cuyas bases epis-
temoldgicas provienen de los postulados de la Geografia Fisica Com-
pleja (GFC) de la escuela rusa de principios de siglo XX (Isachenko, 1973;
Beruchashvili, 1995; Shaw y Oldfield, 2007). El paisaje es entendido
como un producto biofisico con caracter sistémico y jerarquico de los
componentes naturales, segin una perspectiva holistica del espacio
geografico (Demek, 1978; Richling, 1983; Bollo y Hernandez, 2008).
Su base geosistémica omite la consideracion de otros aspectos como
los perceptuales o de valoraciones paisajisticas. Priego-Santander et al.
(2010), ajustaron el método para su aplicacién en GIS y para poder ser
ejecutado a escalas de semidetalle 1: 25.000 - 1: 50.000. La propuesta
ha sido muy utilizada en los ordenamientos territoriales de numerosos
espacios geograficos de diferentes paises latinoamericanos, México en
particular (Boccoetal.,2010). Recientemente, Franch-Pardoetal. (2015;
2016), lo han adaptado y ejecutado a un sector de la cordillera ibérica
en Espana.

Desde el punto de vista de este trabajo, la base geosistémica de la GEC
darespuesta al criterio biofisico que exige el CEP, tratandose de una pro-
puesta metodoldgica con unas bases epistemoldgicas muy consolida-
das, de modo que la propuesta va a ser la fusion de ésta con las unidades
visuales de paisaje desarrolladas en Aragén, a donde pertenece nuestra
area de estudio piloto, el Parque Cultural del Rio Martin (PCRM).? Esto
nos permitira acometer diversas evaluaciones del paisaje acordes a las
exigencias del CEP; en este caso, son evaluacion de la calidad, fragilidad
y aptitud de los paisajes que componen el PCRM.

° En lo sucesivo, en el texto nos referiremos a él como PCRM.
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AREA DE ESTUDIO

El Martin es un rio aragonés y afluente del rio Ebro en su margen de-
recha, proveniente de la Cordillera Ibérica turolense. Es un rio de cau-
dal escaso, con 1 m3/s de caudal medio anual (Sdnchez Fabre y Ollero,
2007). A partir de su kildbmetro 34, inicia el tramo del &rea de estudio del
presente trabajo: el PCRM, catalogado como Parque Cultural por orden
del Departamento de Educacion y Cultura del Gobierno de Aragoén, y
regulado porlaLey 12/1997 de Parques Culturales de Aragén (ampliada
por el Decreto 223/1998) yla Ley 4/89 de Conservacion de Espacios Na-
turales y de Floray Fauna Silvestres, ademas de la Ley 16/1985 de Patri-
monio Historico Espanol y la Constitucion. El eje tematico vertebrador
del PCRM es la presencia de pinturas rupestres a lo largo de su delimita-
cion (Royo Lasarte, 2008; Fernandez Martin et al., 2012), acompanado,
ademas, por sus singularidades geomorfoldgicas: los encanonamientos
fluviokarsticos que el rio Martin ha forjado sobre los estratos sedimen-
tarios que atraviesa (los Pozos Boyetes de Penarroyas, las Hoces entre
Obon y Alcaine, los Estrechos de Albalate, el Barranco del Mortero en
Alacon), relieves en cuesta (Penarroyas), glacis (Albalate del Arzobispo),
Lugares de Interés Geoldgico de Aragon (la Sima de San Pedro, la Val
de Arino, Montalban, Oboén, entre otros). También es destacado que
al interior del Parque estd declarado como Area Importante para las
Aves (IBA, Important Bird Area) de la BirdLife International: los Caniones
del rio Martin y Sierra de Arcos.

El perimetro oficial asignado al PCRM es un poligono geométrico que
abarca el entorno del cauce del rio Martin desde Montalban a Albalate
del Arzobispo abarcando todos los enclaves de interés natural y cultural
que justificaron su catalogacién como Parque Cultural. La angulosidad
delarea; sinembargo, entendimos que podiarepercutir de caraala com-
prension de los resultados paisajisticos de este estudio. Por este motivo,
se ha trabajado con la delimitacién propuesta por Franch-Pardo et al.
(2016), atendiendo a las principales divisorias del Martin y sus afluentes
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en las proximidades al trazado original del PCRM (Figura 1). La superfi-
cie original del PCRM es de 254 km®. Con la nueva delimitacion abarcan
379.3 km” pertenecientes a los municipios de Montalbén, Torre de Las
Arcas, Obon, Alcaine, Oliete, Alacon, Arino y Albalate del Arzobispo,
en la provincia de Teruel, en concreto dentro de la cuenca hidrografica
del rio Martin (un 18.13 % del total de la cuenca, en su tramo central).

Figura 1. Localizacion del Parque Cultural del Rio Martin (PCRM).
Fuente: elaborado por los autores.
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METODOLOGIA
Este apartado se estructura en cuatro puntos:

1. Explicamos el proceso metodolégico para cartografiar el PCRM me-
diante las unidades visuales de paisaje (UVP) propuestas por Go-
bierno de Aragéon (2007-2013) en otras comarcas de sus dominios
(sin incidencia territorial en el PCRM).

2. Explicamos el proceso metodoldgico llevado a cabo para carto-
grafiar los paisajes fisico-geograficos del PCRM desarrollado en
Franch-Pardo etal. (2016), basados en la propuesta de Priego-San-
tander et al. (2010). Esta cartografia sera integrada con los Uvp del
punto 1.

3. Se llevan a cabo los analisis de visibilidad en el territorio.

4. Se realiza la evaluacion paisajistica a través de los tres apartados
anteriores.

CARTOGRAFIA DE LAS UNIDADES VISUALES
DE PAISAJE DEL PCRM

Una unidad de paisaje delimitada mediante cerramientos visuales se
define como “la zona interconectada visualmente dentro de la cual un
espectador es capaz de ver la mayor parte de esa porciéon del territorio
y no el de zonas circundantes” (Gobierno de Aragén, 2009).

En las zonas montanosas, el relieve es el factor que define nuestro
horizonte escénico; es decir, hasta donde podemos observar. El relieve,
cuando tiene suficiente energia o entidad, actiiaa modo de cerramientos
visuales. Los mismos parteaguas determinados por la orografia marcan
las divisorias visuales. Sin embargo, en muchas ocasiones el relieve es
mas banal o directamente plano, de manera que deja de ejercer el papel
paisajistico que acabamos de explicitar. En caso de relieves ondulados,
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con colinas de escasa entidad, o bien ante situaciones de planicie, deben
buscarse otros elementos que sirvan para delimitar las unidades de
paisaje, que yano van a ser visualmente cerradas. Cuerdas topograficas

de importancia secundaria, cambios en los usos del suelo muy marca-
dos —por ejemplo, paso de cultivos herbaceos a bosques— o, incluso,
elementos antropicos, como grandes terraplenes artificiales, cuerpos
de presas, infraestructuras lineales con suficiente entidad ejerciendo de
“cicatriz” sobre el paisaje (autopistas, grandes canales, etcétera), debe-
ran ser utilizados para la delimitacion de las unidades de paisaje.

Figura 2. Representacion en sic de algunas Unidades Visuales
de Paisajes sobre un modelo digital de elevaciones y curvas de nivel.
Fuente: elaborado por los autores.
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Enlatécnicade cartografiar el paisaje mediante cerramientos visuales
se ha buscado una féormula que permita obtener unidades de trabajo
(paisajisticas) que tengan unas dimensiones en su extension razonable-
mente similares. Esta necesidad surge porque entendemos que, para
efectos practicos, no resulta operativo gestionar areas excesivamente
desiguales, sino que es mas eficaz trabajar sobre unidades mas o menos
homogéneas. También se debe al hecho de trabajar en una dimensién
local, lo cual exige una escala de trabajo de detalle comola 1:25.000, que
es porla que se ha optado en este trabajo. Con esta escala se consigue un
equilibrio entre el nivel de detalle deseado y la correcta legibilidad car-
tograficaresultante. En el PCRM, como zona montanosa que es, el relieve
determina nuestro horizonte escénico; es decir, hasta déonde podemos
observar. Es el factor que define los cerramientos visuales y, en conse-
cuencia, delimita las divisorias de cada UVvP. El proceso cartogréafico se
llevo a cabo mediante interpretacion en SIG con curvas de nivel, uso de
un modelo digital de elevaciones y ortofotografias. Después, se identi-
ficaron en campo los cerramientos visuales y, finalmente, se verifico y
digitalizé en gabinete (Figura 2). Como consecuencia de las considera-
ciones anteriores, en el PCRM se cartografiaron 67 UVP para 379.3 km?,
lo que determina una superficie media de 5.6 km® (Tabla 1 y Figura 3).
El nombre asignado a cada UvP responde al topénimo més significativo
situado en la unidad (localidades, barrancos, cerros, muelas, encanona-
mientos).
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Figura 3. Unidades Visuales de Paisaje (UvP) del PCRM.
Fuente: modificado de Franch-Pardo et al., 2017b.
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Tabla 1. Nombre, identificador y superficie de las uvp del PCRM.

© O N UA W N = g

W W W W W NN NN NN NN NN NN =/ sy s
B W NN = O © 00 N OO kR wWw NN, OO 00N OOk Ww NNy s, O

NOMBRE

Muela de Montalban
Montalban

Val de Cuatro Dineros
Bano de la Perdiz
Barranco de la Teja
Santa Barbara
Barranco de San Aseo
Barranco de la Juana
Penarroyas

Pozos Boyetes

El Gabardal

Cabezo de Artigas
Torre de las Arcas
Miradellos

Barranco de Valhondo
Solana de San Julian
Puntal de la Rocha

Las Muelas
Barranco de la
Cuartera

Loma de Oboén
Barranco del Hornillo
Cabezo de Chornas

Barranco Domingo
Barranco de Santa
Maria

Loma de las Canteras

Rio Cabra

Barranco de las
Tejerias
Oboén

Camino del Convento
San Miguel

Rio Martin

Barranco del Regallo
Pozo del Infierno
Puntarrén

SUPERFICIE

(xm?)
9.17
3.85
1.64
2.25
4.92
3.52
3.06
2.81
7.51
4.66
2.12
2.41
2.75
3.01
3.19
4.81
2.47
1.99
3.03
3.65
1.4
3.65
4.01
4.54
1.4
217
2.12
2.24
1.65
2.46
1.21
5.92
2.06
1.33

ID

35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67

NOMBRE

Las Cinglas

Las Borderas

Barranco del Carveron
Barranco del Prado
Barranco de la Pedregosa
Alcaine

La Balseta

Fuente del Canuelo
Puntal de Valmayor

Cueva Foradada

Barranco de Sancho
Abarca

Rio Seco

Oliete

Alacon

Barranco de la Muela
Barranco del Mortero
Barranco de las Estacas
Arino

Barranco del Mas
Fuencelada

Barranco la Francisca
El Soto

Casas de los Bataneros
Cabezo de la Ginesta
Caseta de las Cocas
Los Estrechos

La Pinarosa

Collado Blanco
Barranco de la Hoz
Cabezo Negro
Cantalobos

Albalate del Arzobispo
El Soto

SUPERFICIE
(km?)
0.91
1.05
2
4.2
3.44
6.49
2.65
10.42
2.9
15.81
8.02
7.98
2.75
32
19.4
27.06
9.38
10.14
5.83
3.66
1.79
8.12
8.69
1.93
2.12
3.02
11.75
24.29
7.45
6.8
9.85
5.31
2.5
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ELABORACION DEL MAPA DE PAISAJES FISICO-GEOGRAFICOS
DEL PCRM E INTEGRACION CON LAS UVP

En los Mapas de Paisaje de Aragoéon (Gobierno de Aragon, 2007-2013),
tras la delimitaciéon de las UVP, el siguiente paso establece la identifica-
ciéon de los tipos de paisaje presentes en el area de estudio y, por con-
siguiente, para cada una de las UVP delimitadas. Entienden los tipos de
paisaje como el resultado de la caracterizacion de los paisajes segun las
variables naturales y humanas mas significativas. Tal caracterizacion
se apoya en el relieve, la vegetacion y los usos del suelo. Es decir, en
un elenco de elementos tanto naturales como artificiales. La tipologia
paisajistica va a derivarse del cruce de todos estos elementos. Laresul-
tante de este analisis se refleja visualmente en la cartografia resultante,
donde se representa, mediante coropletas, la cubierta mientras que en
el relieve se utilizan tramos enrejados que permitan visualizar la cubier-
ta de abajo. No hay fusiéon entre las variables tipoldgicas ni son tratadas
como unidad de trabajo més alla de la evaluacion individualizada de
cada tema.”

Es, en este punto, donde proponemos que los mapas de paisajes fisi-
co-geograficos, con su estructurada metodologia, podrian aportar sus
bases epistemoldgicas desde el punto de vista del paisaje entendido
como un geosistema. Abordar el paisaje desde la GFC deriva en el reco-
nocimiento, clasificacion y posterior cartografia de aquellas areas que
comparten un mismo rango tipologico; es decir, poseen rasgos comunes
inherentes, tanto naturales como afectados por la accion antrépica, y
que permiten ser distinguidos de sus areas contiguas. Los paisajes ti-
pologicos son repetibles en el espacio y en el tiempo, y se reconocen en
funcion a los “principios de homogeneidad relativa en su estructura y

* En Franch-Pardo et al. (2015; 2016) se explica pormenorizadamente el proceso car-

togréafico para la elaboracion de los mapas de paisaje fisico-geogréfico en la cuenca del
rio Martin.
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Figura 4. Mapa de paisajes fisico-geograficos del PCRM con
las UVP superpuestas. Fuente: modificado de Franch-Pardo et al., 2017b.
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composicién, repetitividad y pertenencia a un mismo tipo” (Priego-San-
tander et al., 2010: 29). Debido al caracter jerarquico y holistico del
mismo, su proceso cartografico sigue un orden determinante. Las uni-
dades superiores, es decir, los grandes dominios de paisaje, son fruto
de la combinacion ordenada entre formas de relieve, litologia y clima.’
Cada unidad superior es, a su vez, dividida en funcién de su pendiente,
lo que permite cartografiar las unidades inferiores, también denomina-
das propiamente como unidades biofisicas. Con el proceso cartografico
finalizado, se procede a identificar cudl es la vegetacion, el uso del suelo
y la edafologia que corresponde a cada una de estas unidades biofisicas
(Campos-Sanchez y Priego-Santander, 2011).

En el PCRM, Franch-Pardo et al. (2016) identificaron 35 Unidades Su-
periores de Paisaje y 127 Unidades Inferiores a una escala de trabajo
1:50.000 (acorde a los insumos cartografias utilizados).’ En la Figura 4
(basada en la cartografia de Franch-Pardo et al., 2016) mostramos la
distribucién de los grandes dominios de paisaje o unidades superiores,
cuyas equivalencias figuran en las Tablas 2 y 3.

La unidad superior de paisaje predominante es la VIII; es decir, mon-
tanas sedimentarias de mediano porte formadas por calizas, princi-
palmente, dolomias y carniolas en clima submediterrdneo continental,
ocupando 111.25 km? (29.3% del total). Su vegetacion predominante
es matorral, pastizal, bosques de coniferas y bosque de frondosas. Es la
unidad con mayor extension de bosque natural, con 20 km?, seguida de
launidad 111 con 7.4 km?® (Franch-Pardo etal., 2016). Con 63 km* (16.6 %),
casi la mitad de la anterior, la segunda unidad predominante es la v,
montanas sedimentarias poco accidentadas formadas por areniscas,
conglomerados, lutitas, calizas, dolomias y yesos en clima submedite-

Los insumos cartograficos para el PCRM se extrajeron del servicio web Infraestruc-
turas de Datos Espaciales de Aragon (http://idearagon.aragon.es/portal/).
6 Posteriormente, en Franch-Pardo et al. (2017b), se trabaj6 dicha cartografia, me-
diante trabajo de campo y fotointerpretacion, para habilitarla a escala 1:25.000.
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rraneo continental. Los usos destacados coinciden con la unidad ViI;
si bien, en este caso, hay una importante presencia de olivares en su
sector septentrional. Ambas unidades, junto con las XV y XII, son las
que maés cultivos de secano presentan. La delimitacion climatica efec-
tuada permitié determinar que 39 km® del PCRM (10.3% del total) estan
en seco estepario, 1o que origind doce unidades superiores bajo este
dominio climatico. La de mayor extension es la XXxXV; es decir, valles
fluviales formados por depésitos aluviales en 12.8 km® de superficie,
puesesen este tramo donde el rio Martin inicia la fase de incorporacion
a la depresion del Ebro, un espacio geografico que se caracteriza por
la desapariciéon de formaciones montanosas; basicamente son gran-
des piedemontesy glacis que descienden progresivamente hasta topar
con el cauce del rio Ebro. También es la zona donde mayor extensiéon
encontramos de cultivo de regadio junto con la unidad xx11I (de valles
aluviales en clima submediterraneo continental).

Con el mapa de paisajes fisico-geograficos del PCRM se reprodujo
una leyenda explicitay explicativa en cuanto ala composiciony estruc-
tura de sus geocomplejos. En él se muestra la heterogeneidad de sus
paisajes fisico-geograficos, cualidad que explica la distribuciéon de las
variables ecoldgicas actuales y determina, a su vez, la potencialidad
en cuanto a futuros usos del suelo y su susceptibilidad a dichos usos
(Franch-Pardo et al., 2016).
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Tabla 2. Leyenda de las unidades superiores
del PCRM en clima submediterrdneo continental.
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CLIMA SUBMEDITERRANEO CONTINENTAL

Montanas medianamente accidentadas

Sedimentarias

Metamorficas

Areniscas

Conglomerados

Calizas

Pizarras

___

N

.

Montanas ligeramente accidentadas

Sedimentarias Metamorficas
Areniscas Lutitas Conglomerados Calizas Travertinos Pizarras
1
-V “““IVI VII | VIII I 1x X

Lomerios fuertemente accidentados

Sedimentarios Metamoérficos
Areniscas | Conglomerados Calizas Pizarras
X1 XII XIII %/// X1V
Lomerios medianamente accidentados
Sedimentarios
Areniscas | Conglomerados Calizas
XV N XVI | XVII
Lomerios ligeramente accidentados
Sedimentarios
Areniscas Conglomerados Calizas
xvir | [N xax I
Planicies acolinadas
Sedimentarias
Areniscas Conglomerados

- XXII

Valles fluviales

Aluviales

XXIII
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Tabla 3. Leyenda de las unidades superiores del PCRM en clima seco estepario.

CLIMA SECO ESTEPARIO

Montanas ligeramente accidentadas

Sedimentarias

Areniscas

Lomerios fuertemente accidentados

Sedimentarias
Areinscas Lutitas Conglomerados
XXV EREPRREEE XX VI XXVII

Lomerios medianamente accidentados

Sedimentarias
Areinscas Lutitas Conglomerados
XXVIII XXIX XXX

Lomerios ligeramente accidentados

Areniscas

XXXI

Piedemontes

Dep. deluvio-coluviales

XXXII
Planicies acolinadas
Lutitas Conglomerados
XXXIII XXXV

Valles fluviales

Dep. aluviales

XXXV
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ANALISIS DE VISIBILIDAD

Cartografiar la capacidad visual de un territorio es una técnica utilizada
en gestion territorial para diagnosticar la idoneidad geografica hacia
posibles cambios en su uso del suelo, evaluando el impacto visual de
cualquier incidencia sobre el paisaje actual (Sevenant y Antrop, 2007).
Es, en los estudios de paisaje con fines para el ordenamiento territorial
(0T), el dambito “donde ha tenido comienzo el paisaje visual en su vertien-
te cientifico-técnica y donde ha tenido mayor desarrollo y aceptacion”
(Mérida Rodriguez, 1996:210). Los paises que mas han desarrollado po-
liticas en gestion territorial, como los adscritos al anteriormente men-
cionado CEP, son los que mas relevancia han asignado a los analisis de
visibilidad en sus documentos aplicados de paisaje y OT (Franch-Pardo
y Cancer-Pomar, 2017a).

Eneste trabajo los andlisis de visibilidad seran incorporados al proce-
so de evaluacién del paisaje en términos de calidad, fragilidad y aptitud
para la proteccion de cada UVP.

A) Visibilidad intrinseca

Elanalisis de visibilidad intrinseca se refiere a la clasificacion del territo-
rio en funcion a su capacidad para ser observado. Se trata de identificar
cuales son los espacios mas vistos a nivel global (considerando el con-
junto del area de estudio) en detrimento de aquéllos que tienen menor
capacidad para ser observados. Los programas de GIS carecen de una
herramienta que automatice el proceso (Tabik et al., 2013). En este caso,
se sigui6 el siguiente procedimiento:

1. Se generd una malla cuadriculada de puntos distribuidos de forma
regular cada 250 metros abarcando toda el area de estudio. El re-
sultado nos dio un total de 6049 puntos.
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2. Se elabor6 un Modelo Digital de Elevaciones (MDE) de un metro el
lado del pixel, a partir de las curvas de nivel disponibles a escala 1:
5.000 (IDEARAGON, en linea).

3. Sobre el MDE, y con las herramientas de analisis de visibilidad
propios de los SIG, se procedio a la evaluacion de la visibilidad de
cada uno de los 6049 puntos. El programa crea una capa raster
de caracter booleano donde identifica los pixeles observables desde
ese punto y los que no lo son. Haciendo esta operacion punto por
punto, es decir 6049 veces, y suméandolas todas ellas, la resultante
es el mapa de visibilidad intrinseca. Los pixeles con datos mas
altosrepresentan aquellos lugares que mas veces son observados
en detrimento de aquéllos que tienen valores mas bajos y que se
identifican con las dreas menos observables.

En la salida cartografica, los resultados se expresaron en %, en rela-
cién alnumero de veces que el valor de visibilidad de cada pixel fue posi-
tivo, respecto las 6049 veces que fue llevado a cabo el anélisis (Figura 5).

Al tratarse de una zona predominantemente montanosa, con una su-
cesion estructurada de sus sierras, los valores de visibilidad intrinseca
son, en general, bajos. Es muy significativo que entre 0 y 1% de visibili-
dad intrinseca abarquen el 57.5% del PCRM, concurriendo en las zonas
bajas de los valles, barrancos y encanonamientos. Los valores mas altos
de visibilidad intrinseca recaen en ciertos complejos de cumbres, con
datos entre el 15% y el 20%. Es decir, considerando el conjunto del
area de estudio, hay un 15-20% de posibilidades de observar esos lu-
gares. Ocurre en La Muela de Montalban, un kilbmetro al noreste de la
localidad de Torre Las Arcas (Las Sierras), en Obon (Muelas Altas), en El
Cabezo de Los Guardias (Alcaine), en Sierra de los Moros (Oliete) y en
Umbria del Palomo (Alacén). Son areas muy reducidas pues representan
el 0.1% de la superficie del PCRM. Abriendo el espectro, entre el 7% y el
14.9% ocupa apenas un 3 % del total, extendiéndose por las vertientes
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de las cimas anteriores, y en Cabezo del Romero (Oliete), las lomas al
norte del Barranco del Mortero (Alacon), Sierra de Arcos (Arino) y Los
Barrancos (Albalate del Arzobispo).

el . e R ok S

Visibilidad intrinseca: | ‘\ Ndmero potencial
o1 F. . de observadores: |
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047 311 - 2500
L137.1-10 || =32500 - 5000
=015 | =25000 - 10000
| mmis1-20 . | ==m10000 - 15000

115000 - 23561

Figuras 5 y 6. Mapa de visibilidad intrinseca del PCRM (izquierda)
y mapa de accesibilidad visual del PCRM (derecha).
Fuente: modificado de Franch-Pardo et al., 2017b.
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B) Accesibilidad visual

Se alude a la visibilidad de los lugares segun numero de observadores.
Es decir, desde los lugares que regularmente transitan las personas (zo-
nas habitacionales y vias de comunicacion), qué es lo que se ve y cuantos
observadores promedio lo ven. El proceso es el siguiente: 1) Determi-
nacion de los lugares desde los que hay observadores (en este caso,
localidades, vias de transporte y rutas senderistas); 2) Determinacion de
la visibilidad desde dichos lugares, y 3) Determinacion del niumero
de observadores (basdndonos en el patrén oficial y en las estaciones de
aforo de vehiculos registradas).

Siguiendo el planteamiento de La Rosa (2011) se utiliz6 el programa
o herramienta Viewshe, pero limitdndolo exclusivamente a los lugares
desdelos que hay observadores. Como las carreterasy el camino sende-
rista poseen en el entorno GIS el caracter vectorial de linea, se utilizaron
los vértices que componen cada linea para su andlisis de visibilidad.
Dichos vértices no superan en ningun caso los 100 m de separacion
entre ellos, siendo éste el valor de distancia maxima que se establecio.
En el caso de las poblaciones, se utilizaron las calles (también lineas en
el entorno GIs), aplicando el anélisis tanto en vértices como en cruce de
calles. La siguiente cuestion es averiguar el numero de individuos que
habitan o transitan regularmente por dichos espacios de observacion,
informacién que obtuvimos en el censo de poblacién y en los datos ofi-
ciales de aforo de las carreteras.L.a combinacion de toda la informacion
explicada, dio lugar a la salida cartografica de la Figura 6.

Como ocurrié en visibilidad intrinseca, los resultados de accesibili-
dad visual son igualmente significativos. En este caso se produce una
polarizaciéon espacial de los resultados maés elevados, ocurriendo en los
extremos al norte y al sur del PCRM. Se trata de las &reas mas transita-
das por vehiculos y coincide, a su vez, con las localidades més pobladas:
Albalate del Arzobispo, con 2001 habitantes, y Montalban (1327 habi-
tantes). En Albalate concurren dos carreteras autonémicas de transito
alto en comparaciéon con la zona (A-223 y A-224), mientras que por
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Montalban transcurre la carreteranacional N-420, la de mayor aforo del
area de estudio.” Un 7.1% de la superficie del PCRM no posee valores
de accesibilidad visual, su valor es 0; es decir, son lugares que no son
observados por ninguna via convencional de las consideradas en este
trabajo. Los mayores valores de superficie son arrojados en la accesibi-
lidad de 1 a 1500 personas con 54.4%.

MAPAS DE ELEMENTOS VISUALES POSITIVOS Y NEGATIVOS

Se busca identificar la visibilidad de los elementos puntuales positivos
(o de mayor interés paisajistico) y de elementos negativos o degradan-
tes que inciden sobre el paisaje observado. Para ello debe partirse de
un mapa previamente elaborado que precisa la ubicacién de dichos
elementos y su agrupacion en determinadas categorias, establecién-
dose en el PCRM las siguientes:

e Enclaves positivos: elementos con valor patrimonial (iglesias prin-
cipales, centros historicos, ermitas, masias y corrales, yacimientos
arqueoldgicos), singularidades geoldgico-geomorfolégicas (pun-
tos y enclaves de interés geoldgico reconocidos, cuevas, grutas,
encanonamientos fluvio-karsticos) y presencia de agua (fuentes, ma-
nantiales, rios, embalses).

e Enclaves negativos: tendido eléctrico, explotaciones mineras a cie-
lo abierto, poligonos industriales, cortafuegos, vertederos, casas
aisladas sin valor patrimonial, granjas.

Ademas de la localizacion geografica de estos puntos sobre las uni-
dades biofisicas se analizo6 la visibilidad de todos ellos, generando una

" Datos de aforo extraidos de la Subdireccién General de Explotacion y Gestién de

Red, Direccion General de Carreteras, Ministerio de Fomento del Gobierno de Espana
(2015) y de la Direccion General de Carreteras del Gobierno de Aragén (2012).
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salida cartografica en la que se identifica desde qué lugares es obser-
vado cada uno.

EVALUACION DEL PAISAJE EN EL PCRM

Desde la disciplina de la geografia, a la hora de evaluar el paisaje, nume-
rosos trabajos distinguen dos perspectivas: los que trabajan métodos
subjetivos, o directos, y los que se basan en métodos cuantitativos e
indirectos. Los directos identifican, mediante la observacion total del
paisaje (mediante fotografias o a través de la observacion desde puntos
precisos), las respuestas de los espectadores a las diferentes escenas,
generalmente en funcion de sus preferencias estéticas. Los métodos in-
directos analizan el paisaje partiendo de los variados elementos que 1o
integran y descomponiéndolo segun criterios que intentan ser objeti-
vables.

El modelo del método indirecto y cuantitativo es el que hemos selec-
cionado para llevar a cabo el presente trabajo, siguiendo fundamental-
mentelasdirectrices metodoldgicas delosmapas de paisaje de Gobierno
de Aragon (2007-2013) en otras comarcas de sus dominios. Evaluar el
paisaje con métodos indirectos es trabajar segun una determinada op-
cién con suficiente bagaje epistemoldgico y aplicado, en la creencia de
que se trata de “la mejor forma de evitar apreciaciones subjetivas con
la estimacion objetivable de determinados parametros con incidencia
paisajistica” (Bosque Sendra, 1997: 25).

A) Calidad del paisaje

Bajo la perspectiva de aplicabilidad de los estudios de paisaje a los pro-
cesos de ordenamiento territorial, la calidad del paisaje es el mérito o
valor que presenta el recurso visual para ser conservado (Cifuentes et
al.,1993). Se establecen relaciones comparativas entre los paisajes de un
mismo territorio con el fin de evaluarlos en términos de mayor o menor
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calidad (Boersema, 2009). La evaluacién se realiza mediante métodos
indirectos y cuantitativos que analizan el paisaje partiendo de los varia-
dos elementos que lo integran y descomponiéndolo segun criterios que
intentan ser objetivables (Bosque Sendra et al., 1997). Estos plantea-
mientos metodolégicos tienen un recorrido muy significativo en traba-
jostécnicos porencargo delas administraciones publicas (Daniel, 2001).

Lasfases metodoldgicas seguidas en nuestro trabajo sonlas siguientes:

Calidad intrinseca

La calidad intrinseca deriva de los elementos existentes en el interior
de cada UVP, sin tomar en consideracion otros elementos externos que
pudieran mediatizarla. Su estudio se realiza a través de la evaluacién
e integracion de factores que definen los componentes de su paisaje, de
sus caracteristicas y atributos, que son cuantificables y que las hacen
mas o menos atractivas. El andlisis se desglosa en tres fases:

FASE 1: valoracion de los tipos de paisaje, atendiendo a los criterios
morfologicos y de usos del suelo del area de estudio. El analisis me-
diante métodos indirectos disgrega el territorio en componentes cuan-
tificables y valorables independientemente. Para tal fin, nos basamos
en los patrones valorativos de Linton (1968) e incorporamos valores de
naturalidad propuestos por Otero et al. (2007), y Gobierno de Aragon
(2007-2013). La evaluacion morfologica se realizé sobre las unidades
biofisicas de Franch-Pardo et al., (2016) las cuales incorporan relieve y
cubierta vegetal dentro de cada unidad. Ambas variables fueron evalua-
das y sumadas segun peso ponderado del 50 %. Tanto esta ponderacion
como las que aparecen en los apartados siguientes estan bien adapta-
das a las caracteristicas de la zona de estudio y responden al criterio
de conocimiento experto de la misma por parte de los autores (Bosque
Sendra et al., 1997). Son, por otra parte, acordes a las utilizadas en un
trabajo de referencia como es el de Gobierno de Aragéon (2007-2013).
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FASE 2: consiste en incorporar, a la evaluacion anterior, los elementos
positivos y negativos presentes en cada unidad biofisica de paisaje. En
la misma fase se incorporo el valor de cromatismo de cada unidad bio-
fisica. La caracterizacion del cromatismo se ha realizado en funciéon
de los colores dominantes, el contraste y laforma en la que se combi-
nan los distintos usos del suelo y la vegetacién con el relieve. La eva-
luaciéon se harealizado estudiando cadaunidad como untodo enfuncion
de su complejidad visual, la gradacién y mezcla de colores, el contraste
entre éstosy su diversidad. Con las herramientas de estadisticas zonales,
pudimos extraer, para cada unidad biofisica, los valores de amplitud (di-
ferencia entre los valores maximos y minimos) y de variedad (el nimero
de valores diferentes en cada unidad). Lo anterior, méas la verificacion
en campo, nos permitié evaluar el cromatismo de cada unidad biofisica.

Para la fusion de las tres variables, se otorgaron pesos ponderados
acordes a los planteados en Gobierno de Aragén (2007-2013): 40%
para los elementos positivos, 40% para los negativos y 20% para el
cromatismo.

FASE 3: integracion de las fases 1y 2, para determinar la calidad intrin-
seca. Dicha integracion se lleva a cabo segun estos pesos ponderados:
65% fase 1y 35% fase 2.

Calidad adquirida

Se trata de la inclusién, en el proceso valorativo, de los elementos ex-
ternos a una unidad, incorporando al andlisis las escenas que podemos
apreciar desde cada unidad de paisaje, pero exteriores a ésta. Puede dar-
se el caso de que desde una unidad con alta calidad intrinseca, se puedan
apreciar escenas exteriores de baja calidad, lo cual provocaria pérdida de
calidad paisajistica de dicha unidad. O lo contrario. Se aprecian, por un
lado, los elementos positivos y por otro los negativos, con idéntico peso
ponderado: 50% en cada caso.
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Utilizamos cartografias para identificar la incidencia de todos los ele-
mentos sobre cada unidad biofisica y, con las herramientas de estadis-
ticas zonales, se extrajo el valor promedio de vision para cada unidad
biofisica. Este anéalisis nos permitio identificar qué se ve desde cada uni-
dad mas alla de sus dominios —y la calidad de lo que se ve—, de manera
que pudo asignarse un valor a este respecto para cada unidad.

Calidad final

Para la determinacion de la calidad final de la unidades biofisicas, inte-
gramoslasdosentradaspreviassegun estos pesosporcentuales: calidad
intrinseca, 90 %; calidad adquirida: 10 %. Larazoén es que la adquiridano
es mas que un factor corrector que matiza los valores de la intrinseca.
Por otra parte, la incidencia de la adquirida en la gestion territorial es
indirecta y muy inferior a la que tiene la intrinseca.

Los valores de calidad del PCRM, en conjunto, son altos (Figura 7).
Bajo el criterio de expertos, sus formaciones montanosas y singulares
relieves le confieren estos resultados. En las zonas intermedias entre
serranias, menos accidentadas, los datos son tenuemente inferiores, en
concreto en las unidades 48, 49 y 50; también las mas septentrionales,
donde inicia la incursién del Martin en la depresion del Ebro, poseen
los valores de calidad de relieve mas bajos (unidades 64, 65, 66 y 67).

En cuanto a usos, se otorgd el mayor valor de calidad a las unidades
biofisicas con alta frondosidad boscosa y en estado natural; es decir, no
reforestado, seguido de las que silo son. Cuerpos de agua muy visibles
(Embalse de Cueva Foradada, tramos del rio Martin) también obtuvie-
ron los valores mas altos. Por el contrario, suelo deforestado sin ningun
uso, poligonos industriales, complejos de granjas, explotaciones mine-
ras, obtuvieron los datos més bajos. No obstante, desde el punto de vista
espacial, estos usos negativos paisajisticamente, no suponen grandes
extensiones; estamos hablando de un area rural con unos indices de-
mograficos muy bajos (apenas 7.5 habitantes por km®) cuyo dinamismo
econdmico es limitado.
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Finalmente, con la calidad adquirida incorporada al andlisis, se pro-
mediaron todas las variables por UVP y se clasificaron, mediante desvia-
cion estandar, por muy alta, alta, media y baja calidad. Las mas altas son
aquellas que superaron el valor de 90 puntos, localizandose en:

e Eltramo sur del PCRM (unidades desde la 2 a la 10), donde inicia el
transcurso del rio Martin por el anticlinal de Montalban hasta los
Pozos Bolletes (Penarroyas).

e Las unidades 34, 35 y 40, que ocupan las Hoces entre Obén y Al-
caine (Desfiladeros del Martin), y la 46 (Rio Seco), representan las
unidades de mayor calidad en el tramo central del PCRM.

e Porultimo, las 54, 58, 59 y 60, unidades con un pronunciado enca-
jonamiento del Martin, se sitian en la parte centro-norte del area
de estudio.

B) Fragilidad visual del paisaje

Fragilidad visual de un paisaje es su capacidad de respuesta al cambio
cuando se desarrolla un uso sobre él. Expresado de otra manera, es su
capacidad visual de absorcién de impactos (Yeomans, 1979). Para de-
terminar esta fragilidad se tienen en cuenta dos aspectos: las propias
caracteristicas de los elementos constitutivos del paisaje y la visibilidad.
Un relieve compartimentado u otro plano, el porte de la vegetaciéon o
la existencia de barreras visuales de diversa indole (presas, autopistas,
etcétera), van a determinar esta fragilidad. En nuestro trabajo hemos
seguido las siguientes fases metodoldgicas:

e Evaluacion de la fragilidad por vegetacién-usos del suelo y relieve.
De nuevo, la evaluacién morfolégica se realizé sobre las unidades
biofisicas de Franch-Pardo et al., (2016). El proceso es muy similar
al utilizado en el ejercicio de calidad intrinseca, otorgando valores a
cada tipo de cubierta y de relieve. Posteriormente, se sumaron con
un peso ponderado del 50 %.
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e Evaluacién de la fragilidad segtn la visibilidad. Se parte del razo-
namiento de que un paisaje mas visible sera méas fragil, y viceversa.
Para ello se retomaron las cartografias de visibilidad intrinseca y
de accesibilidad visual, anteriormente elaboradas. Se fusionaron
ambas, segun pesos ponderados del 50 %, y el resultado dio lugar
al mapa de fragilidad derivada de la visibilidad.

Fragilidad final

Para la determinacién de la fragilidad final de las unidades biofisicas,
integramos las dos entradas previas segun peso porcentual del 50 % en
cada caso.

A diferencia de los datos obtenidos en la calidad de las UVP, en fragi-
lidad los resultados tienen mayor amplitud, con muy altos y muy bajos
niveles. Las unidades biofisicas compuestas por complejos de cumbres,
puertosy cornisas fueron dotadas de los valores mas altos de fragilidad
junto con las superficies de menor pendiente (fondos de valle, planicies
y piedemontes). Las zonas mas encajonadas y accidentadas obtuvieron
los valores de relieve con menor fragilidad. En cuanto a la cubierta,
suelos desnudos, pastizal y matorrales de poco porte son los usos con
valores mas altos. En cambio, los bosques méas voluminosos y frondosos
poseen menor fragilidad.

La evaluacioén de la fragilidad intrinseca fue promediada con los ana-
lisis de visibilidad explicados anteriormente. Obtenidos los resultados
para cada UVP (Figura 8), nos mostraron que las unidades septentriona-
les (64, 65 y 66) son las que poseen mayor nivel de fragilidad. En éstas
convergen dos factores que lo explican: es el sector con mayor acce-
sibilidad visual y, ademas, el valle aluvial del Martin se abre; es decir,
relieves mas fragiles visualmente con usos agricolas igualmente altos en
fragilidad. Las siguientes UVP con mayor valor de fragilidad son las 61,
62 y 67, colindando con las anteriores; las 48, 49 y 50; es decir, la zona
central entre Alacon y Oliete (bajos relieves y uso eminentemente agri-
cola); y la unidad 1, al sur, donde transcurre la carretera nacional N-420
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antes de que el Martin inicie su encajonamiento. Precisamente los valo-
resmas bajos de fragilidad responden a los tramos con encanonamiento
del Martin y sus afluentes y que coincide con los valores mas bajos de
accesibilidad visual y visibilidad intrinseca (uvp 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 12,
16,18, 20, 23,27, 34, 35,37, 46, 53 y 58).
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Figuras 7 y 8. Mapas de calidad (izquierda) y fragilidad (derecha) en el PCRM.
Fuente: modificado de Franch-Pardo et al., 2017b.
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C) Aptitud del paisaje para su proteccion, objetivo final

Por aptitud del paisaje entendemos su grado de idoneidad para la aco-
gida de actividades o de actuaciones, tanto presentes como futuras, sin
comprometer su preservacion. La aptitud del paisaje para su proteccion
vendra determinada por la integraciéon de las valoraciones de calidad
y fragilidad. De esta manera, y por poner ejemplos significativos, una
zona de alta calidad y alta fragilidad tendra aptitud paisajistica distinta
a otra con baja calidad y baja fragilidad. En el primer caso, pareceria 16-
gico intentar preservarla de actuaciones degradantes. Esa integracion
se ha realizado segun la siguiente ponderacion de pesos: calidad, 75 %;
fragilidad, 25 %.

La extremada polarizacién de los resultados de fragilidad, debido fun-
damentalmente a la concentracion de observadores en los extremos nor-
te y sur del PCRM, reflejaron unos datos extremadamente elevados en
estos dos sectores, en detrimento del resto del area de estudio y que
coincide, en gran medida, con las unidades de mayor calidad. Por esta
razon, alahorade promediar calidad y fragilidad para obtenerla aptitud
con fines para la protecciéon de esas areas, se decidi6 valorar la fragi-
lidad en un 25 % y la calidad en un 75 %. Con las posteriores revisiones
en campo, nos parecio la equivalencia méas adecuada.

Los resultados (Figura 9 y Tabla 4) reflejaron que las UVP con mayo-
res aptitudes para ser protegidas de cara a futuras intervenciones en el
territorio del PCRM, son:

e Enlazona septentrional, las unidades 54, 59, 60, 64, 65 y 66. Reco-
nocidas formas de relieve como los Estrechos de Albalate se ubican
en este tramo. Los cerros testigos presentes en el fondo aluvial del
Martin, a la altura de Albalate del Arzobispo, configuran una sin-
gularidad paisajistica muy destacada que coincide, ademas, con el
tramo con mayor accesibilidad visual del PCRM.
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e Eneltramo central son las UVP 34 y 35 las unidades méas pequenas
delas67 cartografiadas. Se trata de Las Hoces entre Obony Alcaine,
también conocido como Desfiladeros del Martin. Son espacios de
escasa accesibilidad pero con un alto valor de calidad paisajistica.

e Enlafranja meridional del PCRM, las UvP 1, 2,5 y 6. Es un drea que
presenta valores altos tanto de calidad como de fragilidad. En este
tramo también se halla la unidad 10, los Pozos Bolletes de Penarro-
yas, un canonico relieve en cuesta que atraviesa el rio Martin, for-
mado por elevadas paredes de rodeno que le otorgan un singular
color rojizo.

La ausencia de valores muy bajos de aptitud se reprodujo en la omi-
sion de ese valor (muy bajo) en la clasificacion final de las unidades.
No obstante, se identificaron las areas menos 6ptimas para su posible
proteccion, con bajos valores generales de calidad y escasa fragilidad.
Se concentran en la franja centro-sur (UvVP 11, 12, 21, 22, 24, 25, 30, 31,
32,33,38,39y41).



CARTOGRAFIA DEL PAISAJE EN LAS POLITICAS DE ORDENAMIENTO 259

Aptitud para

la proteccion:
Baja (2)

1 Media (3)

I Alta (4)

B Moy lta (5)

Figura 9. Mapa de aptitud para la proteccion en el PCRM.
Fuente: modificado de Franch-Pardo et al., 2017b.
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Tabla 4. Valores de calidad, fragilidad
y aptitud para la proteccién de cada UVP.

P NOMBRE FRZSILLCI‘]};AD E;AI\I;Iill:A
1 Muela de Montalban 72 4
2 Montalban 62 3
3 Val de Cuatro Dineros 38 1
4 Bano de la Perdiz 36 1
5 Barranco de la Teja 44 1
6 Santa Barbara 58 3
7 Barranco de San Aseo 40 1
8 Barranco de la Juana 44 1
9 Penarroyas 40 1
10 Pozos Boyetes 30 1
11 El Gabardal 52 3
12 Cabezo de Artigas 42 1
13 Torre de las Arcas 52 3
14 Miradellos 46 2
15 Barranco de Valhondo 54 3
16 Solana de San Julidn 44 1
17 Puntal de la Rocha 50 2
18 Las Muelas 40 1
o | B N E
20 Loma de Obén 44 1
21 Barranco del Hornillo 52 3
22 Cabezo de Chornas 48 2
23 Barranco Domingo 40 1
’y I]\S/{a;;e;nco de Santa 48 5
25 Loma de las Canteras 50 2
26 Rio Cabra 48 2
| oancodele 0 |
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28 Obon

29 Camino del Convento

30 San Miguel

31 Rio Martin

32 Barranco del Regallo

33 Pozo del Infierno

34 Puntarrén

35 Las Cinglas

36 Las Borderas
Barranco del

37 Carverédn

38 Barranco del Prado
Barranco de la

39 Pedregosa

40 Alcaine

41 La Balseta

42 Fuente del Canuelo

43 Puntal de Valmayor

44 Cueva Foradada
Barranco de Sancho

45 Abarca

46 Rio Seco

47 Oliete

48 Alacén

49 Barranco de la Muela

50 Barranco del Mortero
Barranco de las

51 Estacas

52 Arino

53 Barranco del Mas

54 Fuencelada

55 Barranco la Francisca

56 El Soto
Casas de los

57 Bataneros

48

N (NN =N

54
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58 Cabezo de la Ginesta 42 1
59 Caseta de las Cocas 56 3
60 Los Estrechos 52 B
61 La Pinarosa 68 4
62 Collado Blanco 76 4
63 Barranco de la Hoz 60 3
64 Cabezo Negro 86 5)
65 Cantalobos 86 5
66 gz)iﬁtsepiel 100 0
67 El Soto 72 4
CONCLUSIONES

El trabajo aqui expuesto, en primer lugar, plantea un estudio del te-
rritorio que responde al concepto general de ordenamiento territorial
que nos dictan los principales documentos que lo definen. El paisaje es
entendido como un elemento més a tener en cuenta en los procesos de
ordenamiento territorial y que, para la consecucion de sus objetivos, un
aspecto fundamental es la cuestion perceptual del ciudadano.

En Europa, el Convenio Europeo del Paisaje (CEP) representa una
via de actuacién en materia paisajistica de gran importancia y apli-
cabilidad a las politicas publicas que inciden en el paisaje. Conviene
resenar que el CEP obliga a prestar atencion a todos los paisajes, in-
dependientemente de su estatus. No obstante lo anterior, se echa en
falta un corpus metodoldgico minimamente comun en las realizacio-
nes de cartografia del paisaje entre los diferentes paises firmantes del
CEP e incluso entre las regiones de cada uno de ellos. Esta carencia
convendra paliarla para dotar de mayor unidad de accién a la politica
europea del paisaje.

Centrandonos en los planteamientos que exige el CEP, este trabajo
parte de la idea de proponer estudios de paisaje que desarrollen plan-
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teamientos metodoldgicos compatibles, integradores y aplicables a
cualquier espacio geografico, aspectos que favorecen la comprension
de los valores de los paisajes y su adecuada gestion. De este modo, he-
mos seleccionado dos metodologias con un amplio recorrido aplicado
y las hemos integrado sobre un area de reconocido valor cultural y geo-
gréfico, el Parque Cultural del Rio Martin (Aragon, Espana).

La primera metodologia ejecutada es la que se basa en unidades vi-
suales de paisaje (UVP), desarrollada para otros espacios geograficos de
la comunidad auténoma de Aragén. Con esta técnica, cartografiamos el
area de estudio mediante cerramientos visuales, una delimitacion terri-
torial que permite obtener unidades de trabajo con unas dimensiones
ensuextensionrazonablemente similares. Se entiende que, para efectos
practicos, es mas eficaz trabajar sobre unidades mas o menos homo-
géneas. También se considera que al trabajar a una dimensiéon local,
circunstancia que exige una escala de trabajo de detalle, mediante estas
unidades se consigue un equilibrio entre el nivel de detalle deseadoy la
correcta legibilidad cartografica resultante.

Para identificar los elementos bidticos, abidticos y antropicos presen-
tes al interior de cada UVP, se optd por trabajar con la segunda metodo-
logia: los mapas de paisajes fisico-geograficos propios de la Geografia
Fisica Compleja. El paisaje es entendido como un producto biofisico con
caracter sistémicoy jerarquico de los componentes naturales, segin una
perspectiva holistica del espacio geografico. Su base geosistémica da
respuesta al criterio biofisico que exige el CEP, tratandose de una pro-
puestametodoldgica con unas bases epistemologicas muy consolidadas.

Con las dos cartografias realizadas, pudimos acometer diversas eva-
luaciones del paisaje acordes a las exigencias del CEP; en este caso,
fueron la evaluacién de la calidad, fragilidad y aptitud de los paisajes
que componen el Parque Cultural del Rio Martin. Para ello, previamente
fue necesario acometer tres anélisis de visibilidad de gran interés para
la gestion territorial: visibilidad intrinseca (la clasificacion del territorio
en funcidn a su capacidad para ser observado), accesibilidad visual (la
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visibilidad de los lugares segun numero de observadores) y la identifi-
cacion de los elementos puntuales positivos y negativos y su incidencia
en el paisaje.

Evaluar la calidad del paisaje para fines de ordenamiento territorial,
es el mérito o valor que presenta el recurso visual para ser conservado.
La evaluacion se realiza mediante métodos indirectos y cuantitativos
que analizan el paisaje partiendo de los variados elementos que lo inte-
grany descomponiéndolo segun criterios que intentan ser objetivables.
La fragilidad del paisaje, en cambio, es su capacidad de respuesta al
cambio cuando se desarrolla un uso sobre él (basandonos en los analisis
de visibilidad anteriores). Las dos evaluaciones se realizaron sobre las
unidades biofisicas derivadas del mapa de paisajes fisico-geografico,
informacién que se utilizé para extraer el valor promedio de calidad y
fragilidad de cada UVP.

La aptitud del paisaje con fines para la protecciéon de cada UVP vendra
determinada por la integracion de los valores de calidad y fragilidad
elaborados. Se entiende esta cualidad como el grado de idoneidad para
la acogida de actividades o de actuaciones, tanto presentes como futu-
ras, sin comprometer su preservacion. Las UVP de alta calidad y alta
fragilidad del Parque Cultural fueron las catalogadas como de muy
alta aptitud para la proteccion de sus paisajes. En cambio, las que obtu-
vieron resultados bajos en ambas variables, fueron definidas como de
baja aptitud; es decir, mas apropiadas para el establecimiento de futuras
intervenciones territoriales en este area de estudio.

Entendemos que la cartografia del paisaje como disciplina académica
debe dar respuesta al amplio espectro conceptual que posee el término
paisaje desde el enfoque geografico y, en suma, debe ser util para la
gestion del territorio. El experimento cartografico de integrar los dos
procedimientos metodoldgicos confirma que ambas propuestas son
compatibles, y se constata, ademas, que sus posibilidades de aplicacion
tienen mayor recorrido que el desarrollado en trabajos precedentes:
extendiendo su capacidad de andlisis, respondiendo a las diferentes
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demandas conceptuales sobre el paisaje y, por ultimo, satisfaciendo las
necesidades sociales que exigen las diferentes regiones hispanoameri-
canas en materia de ordenamiento territorial.
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