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Presentacion

El Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad y el Programa de Maestria y Docto-
rado en Urbanismo de la unam han convocado, el 5 de octubre de 2009, a la creacion del
Seminario Permanente sobre “El Centro Histérico de la Ciudad de México” con la intencion
de crear un espacio universitario que pueda contribuir a alimentar un debate colectivo y
profundo sobre el Centro Histérico de la Ciudad de México, declarado Patrimonio Mundial
por la Unesco en 1987, por tener un valor universal excepcional.

Con ello se abrid un espacio para reunirnos y promover un analisis fundamentado en la
investigacion y en la experiencia de gestion realizada en nuestro pais y en otros paises,
particularmente de América Latina, los cuales enfrentan el reto de la conservacién y pro-
teccidon de los centros histéricos, en un contexto internacional, nacional y local que exige
profundas transformaciones en la estructura econémica y urbana de nuestras ciudades.

En cada sesion investigadoras e investigadores de nuestra Universidad y de diferentes
instituciones académicas de nivel superior exponen los resultados de los estudios que
han realizado, desde diferentes perspectivas, sobre los complejos procesos sociales, cul-
turales, econémicos, ambientales, sobre los problemas de la administracion urbana y del
gobierno politico, asi como de las posibilidades y limitaciones de generar procesos parti-
cipativos e incluyentes de todos los actores involucrados e interesados en la vida de este
invaluable espacio urbano central.

Las ponencias que se publican en este cuaderno han sido presentadas en sesiones orga-
nizadas con otras dependencias de la unam —Instituto de Investigaciones Sociales, Instituto
de Investigaciones Juridicas y la Facultad de Medicina— y de otras instancias académi-
cas, gubernamentales y sociales —la Autoridad y el Fideicomiso del Centro Historico, la
Escuela de Administracion Publica, la Coordinaciéon de Festejos del Bicentenario de la
Independencia y Centenario de la Revolucion del Gobierno del Distrito Federal, el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, la Direccion General de Desarrollo Urbano y Suelo de
la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio del gobierno federal-.
El propdsito de reunirlas en este Primer Cuaderno de Investigacion es precisamente di-
vulgarlas y ponerlas al alcance de todos aquellos interesados en conocer los analisis que
desde diferentes perspectivas realizan nuestros investigadores e investigadoras sobre el
Centro Histérico de la Ciudad de México en la primera década del siglo xx..

Alicia Ziccardi
Directora del Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad

Carmen Valverde
Coordinadora del Programa de Maestria y Doctorado en Urbanismo

Fabiola Cedillo
Secretaria Técnica Académica del Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad
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Introduccion

El autor establecié inicialmente una relacion con la ciudad de caracter emocional, sensual,
con los ojos y los pies, con el olfato y el oido, una relacion de piel primero, luego de
sensibilidad, mas tarde politica, finalmente intelectual y profesional. Algo de este recorrido
se expone a continuaciéon. No se entenderian del todo sus posiciones actuales sin tener
en cuenta su trayectoria vital. Las ciencias sociales no son “ciencias duras” (suponiendo
que las asi llamadas sean tan “objetivas” como pretenden), en nuestras disciplinas el
sujeto y el objeto se mezclan, la reflexidn analitica y la propuesta critica o alternativa se
complementan. La ciudad en la calle, el autor esta en la calle.

Primera parte.
Experiencia personal 1: el descubrimiento

Lo que él queria era callejear libremente, ser amo de la calle [...]
Los nifios que no se asustan en una calle como aquélla y a fuerza
de heroismo la dominan, podran dominar el mundo cualquier

dia. En todo el mundo no hay mas de lo que hay en aquella

calle [...] Estas calles privilegiadas son el ambiente propicio

para la formacion de la personalidad, el clima adecuado para la
produccidon del hombre, tal como el hombre debe ser [...] La calle
es una buena sintesis del mundo. Lo que intuitivamente aprende el
nifio que se ha criado en su ambito tumultuoso tardaran mucho en
aprenderlo los nifios que esperan a ser mayores en la desolacion
de los arrabales recientes o en el fondo de los vigjos parques
solitarios [...] Los nifios que nacen en estas calles se equivocan
poco, adquieren pronto un concepto bastante exacto del mundo,
valoran bien las cosas, son cautos y audaces. No fracasaran.

Manuel Chaves Nogales en Juan Belmonte

La ciudad para mifue la calle. Odiaba la casa, el piso pequefio, la plaza triste, oscura y sucia
que percibia desde el balcon, el espantoso y desproporcionado templo que absurdamente
se erigia ante nuestras narices. Como Apollinaire hubiera podido gritar “familia os odio”, las
reglas, las prohibiciones, incluso los cuidados, a pesar de que eran buena gente. Odiaba
la escuela, la otra carcel, mas normas, mas prohibiciones, siempre encerrados, siempre
oscuro. Pero pronto, a partir de los 6 o 7 afnos, descubri otro mundo, la calle, salir de la
mirada opresiva de los adultos, decidir los recorridos aunque fuera para ir a la escuela, o
vagar por las calles aun no descubiertas. La calle era nuestro espacio de juego aunque
los balones fueran de trapo, las porterias de chaquetas amontonadas y el campo de juego
las calles poco transitadas o donde las piedras substituian al balon y las porterias eran los
pequenos desagues.

En la calle nos encontrabamos los chicos que, como yo, no soportaban ni escuela ni
familia. Y donde todo era descubrimiento. La aventura como luego supe que habia escrito
Breton: “me fascinan las ciudades en las que la aventura podia surgir en cada esquina”.
Amé inmediatamente la calle, la ciudad. Fue una evidencia: la ciudad es la calle, muchas
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calles que caminan, se encuentran, se cruzan. Una reciente exministra de Vivienda declaré:
“como ministra de Vivienda me ocupo, por lo tanto, de la ciudad pues qué es la ciudad sino
un casa al lado de otra”. Una perfecta imbécil, no habia entendido nada. Las casas, los
apartamentos, solo constituyen ciudad cuando la gente sale de ellos, atraviesa la calle, se
encuentra en ella. Lo mismo que “un puente es una persona caminando por un puente”, en
afortunada definicion de Cortazar.

Descubrir la ciudad de Barcelona fue mi primer viaje a los Mares del Sur, como el personaje
de Vazquez Montalban que encontrd su Polinesia viajando a los suburbios de Barcelona,
Bellvitge, los barrios del Besos. El tranvia y mis pies me llevaron progresivamente a descubrir
las Ramblas y el puerto, el entonces famoso “Barrio chino” y el Paralelo. A los 10-11 afios
algunas veces me escapaba de la escuela para lanzarme a la aventura de conquistar la
ciudad. Algunos afios antes sin que mis padres lo supieran un viejo amigo de mi abuelo,
al cual no conoci pues murié joven, policia y madrilefio, buena gente, frecuentador de los
“bajos fondos”, me llevd a bares y tabernas donde compadreaban policias y delincuentes,
futbolistas, flamencas y toreros. Mis aventuras infantiles, a veces por que me escapaba
de la escuela y otras aprovechando la tarde festiva de cada jueves y los partidos de futbol
en campos de mala fortuna, me llevaron a barrios cercanos, Gracia, el Clot, Guinardé,
el Carmelo, Horta, Sants, Montjuic, Poble Nou, Sant Andreu. Descubri a la gente que
vivia en barracas, incluso en cuevas. Y barrios desolados de fabricas y fango, barrios
antiguos de calles estrechas y gente en la calle, avenidas y comercios intermitentemente
iluminados por el nedn, tranvias ruidosos y automoviles escasos, calles oscuras de bares y
putas, calles agitadas por comercios, talleres y gente que iba y venia, y algunas calles del
centro “moderno” bien arregladas e iluminadas cuyos escaparates permitian practicar el
“voyeurismo” consumista que le encantaba a mi madre.

Pero en todas partes habia un centro y todos los habitantes tenian una referencia de un
centro real y mitico, o mas de uno, el que iban a veces los domingos y mostraban a amigos
y parientes de fuera cuando los visitaban y otro al que casi no se atrevian a profanar, del
que se sentian excluidos, estas calles arregladas e iluminadas pero que mostraban de
lejos, pues este centro mas rico y monumental formaba parte de su autoestima.

Antes y después. Centralidad e identidad en barrio periférico, Via Julia, Barcelona.



“La ciudad es la calle: es una afirmacién importante que comparto y que es la tesis principal
de este libro”, escribio Oriol Bohigas en el prélogo de Ciudad: espacio publico y ciudadania.

Podemos anadir: hay ciudad cuando hay centros, lugares significantes, por su historia
y su patrimonio fisico, por su memoria colectiva y su polivalencia, por su animacién y su
capacidad de sorprender... Las ciudades nacieron del poder y de la confrontacién con el
poder, del mercado y de lamezcla de gentes y de actividades, de su densidad de residentes y
de visitantes... los centros museificados no son centros, los centros degradados tampoco.
En unos no hay vida interna, en los otros no la hay externa.

Hay centros incluyentes y centros excluyentes, centros que te hacen sentir ciudadano,
libre e igual y centros para usuarios y consumidores que tienen papeles administrativos y
solvencia econémica. La Habana vieja no es el centro de La Habana y el Centro Habana
tampoco. Una es para los turistas, la otra para los supervivientes.

Y hay centros en cada barrio, calle mayor, plaza histérica, se inventan centros por el uso
social y, afortunadamente, también por algunas politicas urbanas que los recuperan y los
inventan. El caso de Barcelona: la estrategia del espacio publico, calles y plazas, parques
y equipamientos, rehabilitacion urbana y actividades regeneradoras. Valoracion de la calle
(exposicion 2010). Pregunta “cémo empezar a hacer ciudad” por la plaza, luego las calles.

Plaza de la Catedral, Barcelona.

La ciudad es la calle y la plaza, son los lugares de ciudadania, que crean y expresan el
nivel de ciudadania, de libertad e igualdad. La calle que nos lleva a los centros, la calle que
articula la ciudad, que nos proporciona recorrido y escenario, la calle es funcién y es paisaje,
“no es una carretera” (Cerdd). Y es la plaza, lugar relacional por excelencia, ordenador
funcional y referente iconico, que puede maximizar la intensidad de la actividad econémica
y de la vida social. La calle y la plaza donde se expresa la ciudadania colectivamente. “En
medio de esta masa de gente que se manifestaba me senti por mi primera vez ciudadano”
(Custodia en el Carmelo y trabajador desocupado en Paris).

Me enamoré conscientemente de la ciudad muy pronto. Me enamoré de calles y plazas,
de las ciudades que me aparecian a través de sus calles y plazas donde el comercio es
cultura material y la cultura es comercio inmaterial. Barcelona, Paris, el viejo Madrid, Italia y
sus “100 ciudades”, Buenos Aires y fragmentos de Ciudad de México. Y a ello he dedicado
mi vida, politica y profesional, mis diversiones y mis viajes. Fui de nifio y adolescente un mal
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estudiante pero me sabia las calles de memoria. Llegué a la Universidad, el mal estudiante
dejo de serlo porque se sentia libre y ciudadano y porque encontrd en la actividad politica
la forma de ejercer la ciudadania, para él y para todos, en una ciudad sometida a la doble
dictadura del poder politico que se habia apropiado del espacio publico y del negocio
especulativo que destruia este mismo espacio. Ejemplo: ni reuniones ni manifestaciones,
ni calles mayores ni plazas de encuentro. Fui un joven con la ambicién y el deseo de
apropiarme de la ciudad, movido por la rabia que me provocaban las multiples exclusiones y
prohibiciones. Luego la vida me llevé a viajar. Viajé para andar por ciudades no por el campo.
Y de la ciudad hice mi profesion, mi actividad politica, mi interés intelectual y mi placer de
flaneur, de ver pasar la gente y de pasear (J. Pla). Y siento que ahora la ciudad se disuelve.

Segunda parte.
Experiencia personal 2: la accion

Hacer ciudad sobre la ciudad. La cultura urbanistica sabe hacerlo. Pero no siempre
se hace. Ejemplos: centros histéricos, barrios populares, zonas en reconversion,
infraestructuras, nuevas centralidades, corredores ecologicos, elementos significantes
(0 marcaje del territorio). Supone voluntad politica, movilizacién/cooperacién social,
capacidad de actuacion integral, obtencién de recursos y cultura de derechos ciudadanos y
de comprensién de la ciudad como lugar de ciudadania. El espacio publico (y de transicién)
como elemento orientador. Atencién a los efectos perversos del mercado, del miedo y de
la ignorancia. El gran desafio son las periferias metropolitanas.

Hacer ciudad. Renovacién de los centros histéricos, PERI Ciutat Vella, Barcelona.

La crisis actual como oportunidad

El diagnostico: los procesos disolutorios de la ciudad. En la ciudad construida, central,
compacta, formal, estructurada, con autogobierno, con presion social visible y simétrica y
con experiencias positivas. Centros y barrios especializados o degradados, segregacion
y exclusidon sociales, homogeneizaciéon y ostentacién formal (arquitectura de objetos
ostentosos), insostenibilidad (agua, energia, cambio climatico), psicosis de inseguridad
y vigilancia, privatizacién de los espacios publicos y barrios cerrados, operaciones de
renovacion o reconversion especulativas y excluyentes, pérdida de elementos integradores
y de identidades locales, precarizacién de la base econdmica (esperanza del turismo o de
los JJOO) y obsesion por la competitividad a cualquier precios.



Estos procesos se multiplican en las periferias metropolitanas sin que existan los
contrapoderes y contratendencias que hay en la ciudad compacta. Fragmentacion fisica,
atomizacidn politica, multiplicacion de enclaves, efecto de escala contra la cohesién social
y la sosteniblidad, guetos andmicos y anénimos, aumento del las desigualdades sociales,
pobreza del paisaje urbano.

Ocupacién marginal en la periferia, Bogota.

La urbanizacion y su relacion con la crisis
econdmico-financiera del mundo globalizado

La ciudad es el escenario de la crisis, de sus impactos sociales y econdmicos. Es también
el lugar de la resistencia y de la critica, de las propuestas alternativas y del combate por un
cambio contra las politicas que nos han llevado hasta la situacion actual.

Pero es algo mas: la urbanizacién promovida por el triple efecto perverso del mercado
(global y local) financiero, la renta especulativa del suelo y su corolario, la alta rentabilidad
de las operaciones inmobiliarias y el uso de la ciudad por parte de los actores econémicos
y politicos como negocio urbano ha sido uno de los factores desencadenantes de la crisis
actual. Por lo tanto cuestionar y promover alternativas a los modelos de urbanizacion
actuales es también dar una salida a la crisis que no sea simplemente una “vuelta atras”
como ahora se pretende.

La alternativa urbana no nacera en las instituciones politicas, en el mejor de los casos
“gestoras” de las dinamicas y las pautas actuales. Nacera de las movilizaciones sociales y
de la cultura politico-técnica, es decir de los sectores intelectuales. ¢ Es utépico suponer y
esperar que esto sea posible?

1. Radicalizar la critica a partir de realidades visibles y significativas: jmuros en barrios
y conjuntos, en plazas y calles!, arquitecturas ostentosas que rompen las tramas y
generan vacios (torres mal puestas), actuaciones desconectadas del tejido urbano,
vias rapidas segregadoras, espacios publicos privatizados o excluyentes, operaciones
complejas “globalizadas” que constituyen enclaves y no tienen en cuenta impactos de
empleo, articulacién con el tejido social y econdmico, etc.

13



14

Fragmentacién del tejido en areas especializadas. Viviendas Diagonal Mar, Barcelona.

2. Denunciar laideologia del miedo, de la distincion, del todo mercado, de la competitividad
y de la especulacion.

3. Valorizarlaciudad como espacio publico de todos, multiplicar los usos de estos espacios
para impedir que devenga especializado o separador, promover la publificacion de
espacios cerrados (equipamientos, campus, etc.) y privados (espacios de transicion).

4. Campana por la supresion gradual de la propiedad privada del suelo, del agua, de
la energia y del aire y por la universalizacién garantizada constitucionalmente de los
servicios de naturaleza publica.

1R n;

LTI

Fragmentacién y segregacion en las zonas de expansion,
Santa Fe, México.



5. Refundar el planeamiento a partir de legislaciones claras y contundentes, definicion
concertada de marco estratégico concretado en macroproyectos o programas y
desarrollo mediante actuaciones integrales.

6. Promover un movimiento de reforma institucional adecuada a los desafios del territorio
(regiones metropolitanas), articulada en redes transparentes y descentralizada para
la ejecucién y la gestion. Se prohibira la existencia de departamentos o servicios
sectoriales y no participativos.

7. Derecho a la ciudad y compendio de los derechos ciudadanos de nuestra época. Las
politicas publicas sélo cambiaran si se legitiman primero los derechos y se exige a las
instituciones que creen las condiciones de su gjercicio.

Derecho a la ciudad: la responsabilidad

intelectual de hacer ciudad.

La formacion de los profesionales/técnicos/ académicos
y de los lideres sociales

No se “hace ciudad” por medio de administraciones publicas sectorializadas y burocraticas,
de funcionarios y profesionales “especialistas” (monoculturales) y de investigadores que
producen analisis, pero no propuestas orientadas a la accion. La organizacién universitaria
actual favorece la sectorializacion de cada profesion, la reproduccidon del conocimiento
pero no la innovacion y la irresponsabilidad social, pues no cuestiona marcos legales, usos
habituales y autoridades formales.

Parque fluvial en Cérdoba, Argentina.

Parque del rio Segre en Lleida, Espafa.

Hacer ciudad: corredor ecolodgico y parque fluvial urbano.

Los profesionales de hacer ciudad deben recuperar los principios fundadores de los oficios
urbanos: la Ordenacion del territorio y de la convivencia, la voluntad de Reforma Social, la
prioridad de los principios de Igualdad y Libertad de los ciudadanos concretados en sus
derechos actualizados, el Conocimiento vinculado a la Practica transformadora, la Creatividad
y la Imaginacién para proponer nuevos modelos de actuacion, la necesidad y legitimidad del
Conflicto y de la Cooperacién Social, la dimensién Utdpica o deseable de la ciudad futura.
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Conclusion

Una propuesta pedagodgica: formemos profesionales con una base cultural transversal,
que puedan dialogar (lenguaje y cultura comunes), con capacidad de disefar programas y
proyectos, que estén dispuestos atomar decisiones y a participar en procesos deliberativos,
que sepan comunicar y negociar y que sean conscientes de que sus resultados deben ser
evaluables. No es suficiente entender un mundo en crisis, hay que transformarlo.

Una propuesta moral: el tipo de globalizacién actual que se desarrolla por medio de un
capitalismo financiero y depredador nos exige convertirnos en ciudadanos-profesionales-
politicos que organicen la resistencia de las ciudades a los procesos disolutorios hoy en
marcha. Ciudadania o barbarie.

A todos nos impone un extrafio amor, el amor secreto del porvenir y de su cara
desconocida. La ciudad nos impone el deber terrible de la esperanza

Jorge Luis Borges

La declaracién de principios del num. 1, revista en linea Carajillo (Programa Gestion
de la Ciudad, uoc), complementa este texto.
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1. Introduccion

Con este trabajo se busca presentar algunas hipotesis e ideas respecto de la relacion
entre: centro histérico, espacio publico y grandes proyectos urbanos, en el entendido de
que el centro histérico es un espacio publico por excelencia y, por tanto, es un elemento
articulador de la ciudad, lo cual le convierte —por si y ante si- en un gran proyecto urbano
(GPU). Esta propuesta se desarrollara en el contexto optimista de la ciudad como solucién,
y en la consideracion del centro histérico como objeto del deseo. Para desarrollar esta idea
se parte de los siguientes tres principios orientadores:

Primero, es necesario partir con una visién optimista de la ciudad en el sentido de que
la ciudad es menos un problema y mas una solucion. Y esta visién tiene que ver con la
necesidad de superar el estigma y pesimismo que se ha hecho de ella, en un doble sen-
tido: por un lado, como si ella fuera una fuente de anomia y de caos que se expresa, por
ejemplo, en una condicion de selva de cemento, en una fuente que genera violencia, en
un espacio creador de pobreza (neomaltusianismo) y, por otro, en el decreto de muerte
que se hace periddicamente de la ciudad.” De esas concepciones negativas sobre la
ciudad se llegd a pensar que para resolver esos problemas habia que detener el proceso
de migracion del campo a la ciudad, para que no sigan creciendo las ciudades y, de esa
manera, no crezcan los problemas.

A estas alturas de este siglo y después de haber tenido un acelerado proceso de urbaniza-
cién en América Latina,? se puede afirmar sin temor a equivocacién que en las ciudades se
reduce la pobreza,® que en las ciudades es mas factible cambiar los patrones inequitativos
de género que en el campo (Arboleda, 2004), porque mientras en el campo estan asenta-
das las tradiciones culturales que le asignan roles asimétricos y especificos a la mujer, en
la ciudad la mujer se hace publica, se hace libre.*

Un segundo punto que guia la exposicidon se refiere al hecho que se esta viviendo en
América Latina la revalorizacion de la ciudad construida y, dentro de ella, con un grado
aun mayor, de los dos tipos de centralidad: la histérica y la urbana —que en algunos casos
coinciden-, en un contexto de internacionalizaciéon. Esta revalorizacion tiene, entre otros,
dos determinaciones explicitas: el proceso de globalizacién y la transicion demografica.

1

¢La ciudad ha muerto? Ahora es la globalizacion la que la mata. Antes fue la metropolizacién que se desarrollé con la
Revolucion Industrial. Y antes fue la ciudad barroca, que se extendio fuera del recinto medieval. Peridédicamente, cuando el
cambio histérico parece acelerarse y es perceptible en las formas expansivas del desarrollo urbano, se decreta la muerte de
la ciudad” (Borja, 2004:23).

2 “Tomando nota del alto grado de urbanizacién alcanzado por la region, el Plan de Accion Regional se propuso el reto de
transformar esta caracteristica en una ventaja, en vez de seguir considerandola un problema como fue el discurso habitual
en la década anterior” (Mac Donald y Simiodi, 1999:7).

3 “En todos los paises, la pobreza tiende a ser mayor en las areas rurales que en las urbanas, y tiende a ser menor en las
ciudades mas grandes que en las intermedias y pequefas [...] Por el contrario, en la mayoria de los paises la concentracion
urbana no ha sido un factor negativo, pues ha permitido el acceso a bienes y servicios en una medida bastante mayor que
la prevaleciente en tiempos de predominio rural” (Jordan y Simiodi, 2002:15).

4 “Segun Anderson, esta presencia creciente de mujeres en las ciudades revela factores y procesos sociales y econdémicos
complejos, entre los cuales se puede incluir el que las ciudades proveen condiciones de ‘viabilidad’ para mujeres solteras,
mujeres que desean independizarse y madres solas. La independencia y la iniciativa a que tales situaciones hacen referencia
son parte de la llamada ‘vitalidad’ de las ciudades” (Arboleda, 1999).
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El regreso a la ciudad construida se debe a que el proceso de globalizacion introduce,
por ejemplo, dos variables significativas a nivel urbano: por un lado, la reduccion de los
territorios distantes, el cambio en las velocidades de las ciudades y la disminucion de
los desplazamientos de la poblacion por la introduccion de las nuevas modalidades de la
cultura a domicilio, entre las que se puede mencionar el tele-trabajo, el cine y la comida;
y por otro, a que los ambitos de socializacion fundamentales se realizan en espacios
publicos significantes como son las centralidades o los llamados artefactos de la globa-
lizacién (De Mattos, 2002).

La revalorizacion de la ciudad construida proviene también de la transicion demografica
que se explica por el hecho de que si en 1950 América Latina tenia una concentracion de
la poblacién en ciudades que bordeaban 41%, a estas alturas del siglo xxi se ha llegado a
una cifra cercana a 80% (Habitat, 2000); lo cual significa que en un periodo de un poco mas
de 50 anos se ha reducido significativamente la poblacién dispuesta a migrar: de 60% que
existia en 1950 a s6lo 20% que hay en la actualidad.

Este cambio demogréfico tiene dos consecuencias directas para el analisis que nos inte-
resa: por un lado, que las ciudades dejan de crecer en la forma acelerada que lo venian
haciendo,® con lo cual se puede empezar a pensar menos en una ciudad de la cantidad
y mas en una de la calidad y, por otro, que se cierra del ciclo de la migracién del campo
a la ciudad y se abren nuevas formas de migracién, como la internacional y la periurba-
na. La migracion internacional da lugar al nacimiento de las segundas, terceras y cuartas
ciudades de nuestros paises por fuera de los territorios nacionales e, incluso, de América
Latina. Pero también a que la region reciba un flujo de recursos econémicos por concepto
de remesas, no inferior a los treinta mil millones de délares de promedio anual.®

La globalizacién y la transicion demografica conducen a la existencia de un doble movi-
miento interrelacionado en la ciudad: el regreso a la ciudad construida en un contexto de
internacionalizacion, que lleva a la necesidad de introducir el concepto deintrospeccion cos-
mopolita, como rasgo distintivo de la actual urbanizaciéon en América Latina, diferente al del
periodo anterior caracterizado por la periferizacion y la formacién de areas metropolitanas.

En el contexto de estos cambios que esta sufriendo la ciudad en América Latina, la cen-
tralidad histérica debe readecuarse a las nuevas funciones, para lo cual recurre a la pro-
mocién y construccion de grandes proyectos urbanos. En esta readecuaciéon a los polos
de punta del desarrollo urbano se requieren de enormes inversiones que le pongan al dia
dentro de la ciudad,” de tal manera que no sea un freno y si un motor de aceleracion.

Y aqui aparece la doble condicion que guia el presente trabajo: el centro histérico es el
espacio publico por excelencia de la ciudad y, por ello, se debe convertir en la plataforma
de innovacién del conjunto de la urbe y en objeto del deseo de la ciudad posible; es decir,
que la centralidad histérica debe ser entendida como proyecto y no sélo como memoria.

5 En 50 afos la tasa de urbanizacion de la region se reduce a la mitad: pasa de 4.6% anual en 1950 a 2.3% en el afio 2000.
6 “De acuerdo al Fondo Multilateral de Inversiones (Fomin) del Bib, las remesas en América Latina alcanzan alrededor de
25 000 millones de délares al afio y se proyecta que, de continuar con las tasas de crecimiento actuales, el valor de las re-
mesas acumuladas para la siguiente década 2001-2010 podria alcanzar los 3 000 000 millones de délares” (Avalos, 2002).
" En el Centro Histérico de Quito se tiene una inversién anual promedio no menor a los 20 millones de ddlares, en La Habana
una cifra parecida y en México una cantidad superior. Y en los tres casos la inversion es creciente.



Para desarrollar esta propuesta, se seguira una légica expositiva donde se trataran los si-
guientes aspectos. Uno primero, en el que se formulan tres hipotesis respecto del destino
de los centros historicos: el fin de los centros histéricos, las nuevas centralidades histéricas,
el fortalecimiento de la centralidad para, en esta ultima hipétesis, concebirlo dentro del de-
ber ser a partir de su consideracion como gran proyecto urbano. Uno segundo, en el que
se desarrolla la propuesta del centro histérico como el espacio publico por excelencia de
la ciudad, que viene de la simbiosis (encuentro), lo simbdlico (identidades) y la polis (civico)
y, como tal, debe volver a ser el elemento estratégico de la estructura de la ciudad. Un ter-
cero, donde se busca presentar al centro histérico como proyecto, como el gran proyecto
urbano, que le permita convertirse —desde sus raices histéricas y culturales— en el elemento
transformador de la ciudad en su conjunto. Y, finalmente, en uno cuarto, presentar algunas
conclusiones que surgidas de estas reflexiones.

2. Hipotesis sobre
el futuro de los centros historicos

En América Latina el patron de urbanizacion ha entrado en un franco proceso de transfor-
macion. Si en los afos de la década de 1940 la urbanizacion se dirigio hacia la expansion
periférica, en la actualidad lo hace hacia la ciudad existente: se pasa de una tendencia
exdgena y centrifuga del desarrollo urbano, hacia una endégena y centripeta. Es una urba-
nizacién que transita del tradicional concepto de ciudad frontera a otro de ciudad en red.

Con esta vuelta de prioridad a la urbe construida,® el centro histérico cobra un peso singu-
lar y su naturaleza cambia; se plantean nuevos retos vinculados a las accesibilidades, a las
centralidades intraurbanas, a las simbologias existentes y a las relaciones sociales que le
dan sustento; se revaloriza la centralidad historica y se plantea el reto de desarrollar nuevas
metodologias, técnicas y conceptos que abran nuevas perspectivas analiticas y mecanis-
mos de intervencién que superen los paradigmas monumentalistas.

¢ Qué puede pasar con los centros histéricos en este contexto, si tenemos en cuenta que
son un producto histérico que nace, se desarrolla y muere, como todo proceso social?
También es necesario interrogarnos respecto del destino que pueda tener la transforma-
cién y refuncionalizacién de la centralidad histérica en relacién al conjunto de las estruc-
turas urbanas.®

Intentar responder estas preguntas lleva a formular tres hipotesis respecto de su posible
devenir, que en la realidad son mas una combinacion de ellas que una en estado puro,
aunque siempre existe una con mayor peso sobre las otras. Independientemente de las
hipotesis planteadas, los centros histéricos estan viviendo una dinamica que hace pensar

8 Que exige politicas y acciones urbanisticas dentro de la ciudad, es decir, urbanizacién de la ciudad o reurbanizacion.
9 “Conservar un centro histérico quiere decir transformar la ciudad sobre la ciudad, con el fin de evitar la pérdida de centra-
lidad de éste” (Bohigas, 1997:130).
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que su futuro esta en juego y que en mucho dependera de las politicas que se disefien.
Mas aun, si no se reconocen las limitaciones que tienen los enfoques conservacionistas y
desarrollistas.® Estas hipotesis son las siguientes:

1. Podemos estar viviendo el fin de los centros histéricos

Si partimos por la opcidn mas negativa y pesimista, se puede plantear que los centros
histéricos se estan muriendo. La hipétesis del fin de la centralidad histérica se sustenta,
por un lado, en el principio de que todo proceso histérico evoluciona desde su nacimien-
to hasta su probable fallecimiento y, por otro, en el hecho histérico de que su nacimiento
esta asociado con el signo de la crisis y con la muerte a cuestas'' venidos del proceso de
diferenciacién entre centro urbano y centro histérico, donde el primero le extrae las funcio-
nes de centralidad al segundo y, en ese proceso, el segundo termina degradandose por la
pérdida o vaciamiento de las funciones centrales.

El vaciamiento de las funciones de los centros histéricos empieza a ocurrir cuando deja de
ser la ciudad toda y, como tal, comienza a perder la diversidad propia de toda urbe. Es el
crecimiento de la ciudad el que lleva a esta superacién y, también, a que sea un continente
del centro histoérico en nacimiento. El momento en que los centros histoéricos pierden las fun-
ciones de centralidad empiezan a morirse, requiriendo como contraparte la renovacién.'? Los
centros histoéricos se pueden erosionar o vaciar a través de varias vias, como las siguientes:

Se deteriora por la salida de las funciones de representacion politica, por que, por ejemplo,
reducen su condicién de constructor de identidades, integraciones e imaginarios sociales.
Cuando salen los érganos de representacion politica, se pierde centralidad y representa-
cién en ambitos superiores al propio centro histérico. Asi tenemos que con la reubicacién
de las actividades de la Presidencia de la Republica se pierden las funciones de represen-
tacion e integracion politicas mas importantes de un centro histérico, de una ciudad y de
un pais: la democracia. Alli estan los casos aleccionadores de México y Cuba que fueron
reubicados dentro de la ciudad y del caso extremo de Rio de Janeiro que se produjo por
fuera de la misma urbe.

Se pierden también por la reubicacion de ciertas funciones mercantiles a través del tras-
lado de las casas matrices a las nuevas centralidades (en algunos casos se mantienen en
el centro sus sucursales), de la creacién de las firmas econémicas de punta por fuera del
centro histérico y de la precarizacion del comercio, la industria y los servicios —-mediante la
informalizacion de las actividades econdmicas— en el centro histoérico.

0 En la primera se privilegia lo antiguo bajo denominaciones historicistas y en la segunda hay una negacioén de lo antiguo por
lo nuevo, que se fundamenta en el “fin de la historia”, porque la renovacion se vacia de referentes historicos.

" “El nacimiento de la centralidad histérica se produce en el momento en que entra en decadencia. Esto es, que ve la luz con
el estigma de la crisis y que, por tanto, una de las caracteristicas esenciales de los centros histéricos es que nacen con su
muerte a cuestas. Crisis que nace por la disfuncionalidad urbana, por el deterioro de la centralidad, por la reduccién de los
tiempos, por la concentracion de la pobreza, por los problemas ambientales, entre otros. Es importarte remarcar este hecho,
porque desde su nacimiento —por tanto, desde su crisis— lleva el signo de la oportunidad, pero no sélo para esta parte impor-
tante de la ciudad, sino para la ciudad toda. Por eso la renovacion encara mas un sentido de futuro que de reconstruccion
de las condiciones iniciales” (Carrion, 2001:64).

2 Renovacion en el sentido de un nuevo orden sustentado en la continuidad histérica y no un renacimiento, porque ademas
de que no ha muerto, puede ser el pretexto de un desarrollo desde ninguna base histérica preexistente.



Los centros histéricos pierden centralidad cuando se homogenizan, por ejemplo, al inclinar
la balanza de la contradiccion estructural entre riqueza histoérica-cultural y pobreza social-
economica a través del turismo o la pobreza. En el primer caso, la prioridad de la actividad
turistica, justificada como mecanismo de internacionalizacién, desarrollo econémico y no
contaminante (industria sin chimeneas), se ha revelado como todo lo contrario: es un sec-
tor altamente contaminante de la cultura, la economia, la politica, la arquitectura y el urba-
nismo; lo cual debe ser repensado desde la éptica multicultural y definido en las politicas
de renovacion. Pero también uniforma bajo la forma de la gentrificacion de actividades (no
so6lo residencial), sin reducir la pobreza y, mas bien, expulsandola.

Y el segundo, la pobreza acumulada, en tensién con la riqueza histérica, esta llevando a
su conversion en un reducto de la pobreza, con lo cual los centros histéricos de pobres
se convierten en centros historicos pobres y la contradiccion estructural mas significativa,
entre la riqueza historica-cultural opuesta a la pobreza social-econdmica, termina por in-
clinar la balanza hacia la erosion de la riqueza porque la pobreza opera como el rey Midas
pero al revés: todo lo que topa lo erosiona. El inquilinato bajo la forma del tugurio (muchos
pocos hacen un mucho), o el comercio callejero que privatiza el espacio publico y de la
prostitucion, entre otros, son muestras evidentes de la afirmacion.

Los centros historicos también pierden su condiciéon de centralidad cuando se reduce su
accesibilidad, velocidad y articulacién con la ciudad, por ejemplo, con las peatonizaciones,
con el rezago tecnoldgico, con la ruptura de las redes sociales y con la poca conectividad.™

Pero los centros histéricos no sélo pierden centralidad por los procesos generales, sino
también por las politicas urbanas incorrectas. Se vacian de sociedad por las politicas mo-
numentalistas que tienden a privilegiar el denominado patrimonio fisico, a poner como des-
tino de la intervencion el pasado y a disminuir el rico capital social existente; y las politicas
desarrollistas que arrasan con el pasado, incrementan los precios del suelo y fortalecen la
gentrificacion.

Ejemplos de centros histéricos que pierden su centralidad para transformarse en areas o
barrios histéricos son San Telmo, en Buenos Aires o La Candelaria en Bogota. También se
debe mencionar a Santo Domingo, en Republica Dominicana o Cartagena, en Colombia
que han tenido una propuesta Unica vinculada al turismo, que les lleva a operar mas como
enclaves histoéricos. Estan, ademas, aquellos que empiezan a vaciarse de sociedad debido
a que los centros histéricos pierden aceleradamente poblacion residente. En suma, con la
pérdida de centralidad los centros histéricos se transforman en lugares o barrios historicos
y dejan de ser lo que son: centros, porque se han periferizado.

2. Podemos estar viviendo el aparecimiento
de otras formas de centralidad

La hipétesis del aparecimiento de nuevas y novedosas formas de centralidad histérica se
asienta sobre la base de las siguientes vias:

3 Plantearse el tema de la tecnologia de punta para los centros histéricos es una forma central de reconstituir la competitivi-
dad, conectividad y posicionamiento perdidos y, por otro lado, replantear el tema de su valor de historia.
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e Una primera que vive la transformacion del centro histérico de un espacio de en-
cuentro hacia otro de los flujos.' Un caso interesante para analizar es el de la for-
macién de las centralidades longitudinales, donde la centralidad no es un punto
concéntrico sino una sucesién de puntos en linea. Dos tipos de casos ilustran la
afirmacion: por un lado, lo que ocurre en la ciudad de Bogota —a partir del sistema
de transportacion llamado Transmilenio, que estructura un conjunto de espacios
publicos colindantes sobre la base de este eje. Y, por otro, en la ciudad de La
Paz, donde se configura desde su centro histérico hacia la avenida El Prado y de
la Ciudad de México, donde también se desarrolla desde su Centro Histoérico ha-
cia la avenida Reforma, siguiendo en los dos casos el principio de la centralidad
linealidad.

¢ Una segunda via es aquella que surge de la integracion de diversas centralidades,
originarias cada una de ellas en distintos momentos historicos de la ciudad, bajo
la modalidad continua o en red. Se puede sefalar el caso de Quito, donde el Cen-
tro Historico, que fue el lugar fundacional de la ciudad y por tanto de origen co-
lonial, se articula con la centralidad urbana de la llamada Mariscal Sucre, nacida
a mediados del siglo xx. Hoy en dia estas dos centralidades se dan la mano para
conformar una nueva centralidad donde la tecnologia, los tiempos, las funciones
son distintas, pero que se articulan extensivamente como una nueva forma de
centralidad continua. Lo mismo ocurre, pero por conurbacién, entre el Centro
Historico de la Ciudad de México cuando se vincula con los de Coyoacan y Xo-
chimilco.

e Una tercera via esta referida a la existencia de centralidades discontinuas espa-
cialmente. ;Cémo entender los centros historicos en espacios discontinuos que
estdn mas alla de las fronteras definidas a través de contenidos fisicos? Con los
procesos de globalizacién y de migracién internacional, empiezan a desarrollarse
un conjunto de centralidades simbdlicas de, por ejemplo, los emigrantes que inte-
gran la ciudad de adentro con la ciudad de afuera. En Ecuador, el Centro Histérico
de la ciudad de Cuenca se integra con la ciudad de Murcia a través del Parque del
Retiro, lugar donde se concentran los ecuatorianos para los intercambios econo-
micos y culturales asi como para constituir redes sociales y establecer vinculos
espaciales discontinuos propios de las comunidades simbdlicas en espacios so-
ciales transnacionales (Beck, 1998). Lo mismo ocurre entre Lima con la Plaza de
la Constitucion en Santiago o entre Managua con la Plaza de la Merced en San
José. Esto significa que las centralidades estan articuladas social, cultural y eco-
nomicamente sin que exista un espacio continuo.

e Una cuarta alternativa de centralidad histérica es aquella que se inscribe en la de-
finicion de los no lugares (Augé, 2000), propia de la globalizacion. Puede ser una
centralidad que se construye en la periferia con tecnologia de punta y accesibilidad
altamente diferenciada y excluyente. Los ejemplos mas emblematicos e interesan-
tes son los casos de la centralidad construida en la periferia de la Ciudad de Méxi-
co, bajo el nombre de Centro Corporativo Santa Fe, o el del Centro Berrini en San
Pablo. Aqui aparece una nueva forma de centralidad, que también es historica a

4 Siguiendo a Castells (2002), en el sentido de que estariamos viviendo el paso del espacio de los lugares al de los flujos.



pesar de su bajo valor de antigliedad, pero que es ordenadora de la ciudad y de su
desarrollo urbano.

También se pueden mencionar aquellos lugares centrales de menor escala, pero
altamente especializados y fragmentados que aparecen bajo las formas de arte-
factos de la globalizacion, como pueden ser los ejemplos de: los aeropuertos (Rio
de Janeiro), los puertos (Valparaiso), los World Trade Center (Bogotd),' los malls
(Lima), los estadios (Buenos Aires), los centros de convenciones (Cartagena) y ferias
(San Pablo), los parques tematicos (Ciudad de México) y los centros de negocios
(Santiago),'® entre otros (De Mattos).

e Y por ultimo, una quinta posibilidad, que es la centralidad virtual, donde los portales de
Internet cumplen el rol de una centralidad difusa carente de referencias territoriales.

3. Fortalecimiento de la centralidad histérica

La tercera hipétesis es la del fortalecimiento de los centros histéricos, la cual aparece mas
como proyecto y deseo que realidad. Y parte del principio de que el fortalecimiento de
la centralidad histérica sera posible si se lo considera integralmente desde las tensiones
riqueza-pobreza, local-global, centralidad histérica-urbana (Carrién, 2001) y desde las si-
guientes cuatro condiciones:

El centro histérico debe asumir su condicion publica a partir de la reconstruccion de su
doble dimensiéon que es portador: como espacio publico que permite la renovacion no
s6lo del ambito que lo contiene sino del conjunto de la ciudad,'” porque es el espacio
que integra y organiza.'® Y como objeto publico de gobierno, para que recupere y revierta
el deterioro histérico de la funcion publica. Lo que hoy se considera centro histérico fue
la ciudad toda vy, por tanto, tuvo su gobierno propio; pero cuando la ciudad creci6 este
gobierno perdio la exclusividad sobre esta parte, empezando el deterioro del gobierno
de esta parte importante del centro histérico. Por eso una importante consideracién para
fortalecer los centros histéricos es tener un érgano de gobierno auténomo, representa-
tivo y legitimo.

5 Existen en mas de cien paises y representan una forma emblematica de presencia de la globalizacién en el territorio urbano
(www.worldtradecenter.org).

6 La Ciudad Empresarial de Santiago es un ejemplo interesante, que ademas se denomina asi misma como ciudad y no
como centralidad de negocios. Esta localizada en Huechuraba.

7 La renovacién urbana de La Habana Vieja ha permitido que se convierta en la plataforma de innovacion no sélo de la ciudad
de La Habana, sino también de Cuba, porque se la ha concebido como espacio publico que estructura el conjunto de las
funciones, usos de suelo y actividades de la ciudad (Cfr. Carrién, 2004).

8 “E] urbanismo se debe organizar a partir de lo publico y no de lo privado, de lo colectivo y no de lo individual. Ejemplos
interesantes son la fundacién de las ciudades espafolas en el Nuevo Mundo. En 1523 el Rey Carlos | de Espafa dictd una
ordenanza que determinaba que la estructura urbana debia ser definida por sus plazas, calles y solares, comenzando desde
la Plaza Mayor. De alli y hacia ella convergian las calles que unian a otras tantas plazas y plazuelas, a partir de las cuales se
distribuian los solares de manera que el crecimiento de la poblacion pudiera siempre proseguir la misma forma y légica. En
otras palabras, la ciudad se organizaba desde el espacio publico, desde la Plaza Mayor, que conjuntamente con otras plazas,
cumplian la funcién de ‘centralidad’ de la ciudad, gracias a las condiciones de espacio publico que tenian” (Carrién, 2004).
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Es imprescindible tener una visién econémica del centro histérico que genere las condi-
ciones de posicionamiento, competitividad y conectividad a través de la incorporacion de
las tecnologias de punta y de la reconversion productiva (artesania, servicios, industria)
en un contexto de modernizacién que afiada mas valor y tiempo al pasado; es decir, un
proceso que sume valor histérico a la centralidad. Si se quiere que un centro histérico sea
lo que originalmente fue, lo que se conseguira es congelarlo en el tiempo, pero si se sigue
el camino de su historia —que son los espacios de mayor mutacién dentro de la ciudad- se
deberan plantear politicas de transformacion, desarrollo y sustentabilidad y no politicas de
conservacion y preservacion.

Se requiere de politicas sociales (salud, educacién, vivienda, empleo) en los centros histo-
ricos, porque si no la figura inversa del rey Midas terminara por erosionar la gran riqueza
historica y cultural que tienen; por eso, la necesidad de la redistribucion de los recursos de
la sociedad y la necesidad de generar una mejora de las condiciones de vida de la pobla-
cién que alli reside, para que se produzca un ascenso social y no su expulsion.

3. El centro histérico
como espacio publico

La ciudad es un espacio publico (Bohigas, 2003) porque es de dominio publico; es decir, es
un espacio donde se expresan y se forman voluntades colectivas para que la sociedad se
represente en sus derechos y deberes (ciudadania). Es el lugar de encuentro de los diver-
sos, donde se expresa la calidad de una ciudad y su urbanismo. Pero también, segun Borja
(2003), la ciudad es un conjunto de puntos de encuentro o un sistema de lugares significati-
vos, tanto por el todo urbano como por sus partes. Es decir, que la ciudad tiene puntos de
encuentro y lugares significativos operando en un sistema para que pueda existir como tal.

Estos lugares de encuentro y puntos significativos son los espacios publicos, porque rednen
los siguientes tres componentes fundamentales: lo simbidtico, lo simbdlico y la polis. El es-
pacio publico es un espacio simbidtico en el sentido que genera integracion, articulacion,
encuentro y conectividad de los distintos y lo hace a partir de dos determinaciones: la una,
que le da sentido y forma a la vida colectiva mediante la integracién de la sociedad. Y la otra,
que le da un orden y unidad a la ciudad a través de su cualidad articuladora estratégica.

En ese contexto, el centro histérico es el espacio de encuentro por excelencia tanto por su cor-
dicién de centralidad que hace que sea un punto focal de la ciudad, como por la suma de tiempo
al pasado que le permite adquirir un valor de historia. Por esta doble cualidad: de espacialidad
(centralidad) y temporalidad (historia), es el lugar de encuentro de una poblacién que vive en es-
pacios que lo superan (transterritorialidad) y también es el ambito donde se encuentran distin-
tas sociedades provenientes de distintos tiempos y momentos histéricos (transtemporalidad).™®
Esta condicién le asigna al centro histérico la cualidad simbidtica particular del encuentro de

19 Esta es la base de la definicidon de patrimonio como herencia, la cual le otorga su doble dimension: como espacio de conflicto y dis-
puta de la heredad y como escenario de la transmision generacional, de una sociedad hacia otra, incrementando su valor de historia



la pluralidad de espacios, tiempos y de sujetos patrimoniales, cuestion que permite introducir
el concepto de ciudadania derivada,?® en términos de que se encuentran sociedades distintas
provenientes de momentos diferentes. El centro histérico trasciende el tiempo y el espacio,
produciendo: transmisién generacional y alteridad en comunidades simbdlicas transnacionales.

El centro histérico, como espacio publico, es un espacio simbdlico porque tiene un patri-
monio de simbolos que genera identidades multiples, colectivas y simultaneas. La carga
simbdlica proviene de la doble condicién que tiene como centralidad y como acumulacién
histdrica, lo cual conduce a una carga identitaria que hace —en sentido figurado y real- que
la ciudadania se identifique y represente a partir de su cualidad funcional (centralidad) y
de su sentido de pertenencia (historia).2" El poder simbdlico que se concentra en el tiempo
y el espacio es muy alto; es el mas significativo de la ciudad, al extremo de que le imprime
el caracter a la urbe toda.

Con el inmenso poder simbdlico que tiene el centro histérico, como espacio publico, es
el lugar donde la sociedad se visibiliza y se representa. De alli que, por ejemplo, la politica
encuentre en este lugar una forma de visibilizacion, por ejemplo de los indigenas ecuato-
riano o bolivianos, de las madres de mayo en Argentina o de los zapatistas en México: y de
representacion institucional que se logra a partir de la presencia del Palacio de Gobierno,
sea nacional o local. De igual manera la funcion econdémica y la actividad religiosa alcanzan
grados importantes de proyeccion social. Por eso, es necesario que los centros histéricos
sean heterogéneos para que se potencien las multiples y simultaneas formas de identidad.

Y también el centro histérico, como espacio publico, es el ambito de la polis, porque es el
lugar de la ciudad de mayor disputa, tanto del poder simbdlico que es portador como de
las politicas de modernizacion del Estado, entre lo publico y lo privado. No existe otro lugar
de la ciudad tan disputado, porque los sujetos patrimoniales se confrontan y se enfrentan
construyendo ciudadania.

Las centralidades urbanas e histéricas son los elementos fundamentales de todos los es-
pacios publicos. Sin embargo, en América Latina, hay un proceso de despoblamiento de la
centralidad, tal como lo ilustran los casos de Bogotd, Quito, Santiago, Ciudad de México
y Lima entre otros. Contrariamente a este proceso existe una marea de poblacién que va
diariamente hacia ellos: en Quito, Lima y México van alrededor de 8 veces mas personas
de las que alli viven. ¢ Por qué? Porque la centralidad es un espacio publico que concentra
informacién, formas de representacion y mercados, ademas de organizar la vida colectiva
y la ciudad. Por eso el espacio publico por excelencia es la centralidad —urbana e histori-
ca-, lugar desde donde se parte, a donde se llega y desde donde se estructura la ciudad.

El centro histérico es un espacio publico no por sus partes (vision monumentalista), sino
por el gran significado publico y colectivo que tiene el todo. Es un espacio de todos,
porque le otorga un sentido de identidad colectiva a la poblacién, pero en un contexto

20 Entendemos como “ciudadania derivada” a los derechos y deberes que se transfieren de un sujeto patrimonial constituido
en un momento histérico hacia otro que se apropia socialmente en otro momento.

21 Esta distincion entre identidades de pertenencia y de rol han sido propuestas por Jiménez (1999) y aplicadas por Villena
(2003) para el analisis sociocultural del futbol. Parece que en el caso de los centros histéricos tienen mucha pertinencia,
porque incluso se percibe una tension entre los sujetos patrimoniales imbuidos prioritariamente en su identidad de rol
(funcién), como puede ser el capital inmobiliario, con los sujetos patrimoniales que tienen mas peso con la identidad de
pertenencia, como pueden ser los inquilinos.
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de disputa del poder simbdlico. Es un ambito de encuentro donde la poblacién disputa,
socializa e intercambia (bienes, servicios, informacién). Pero también lo es porque tiene
un orden publico altamente especializado y definido: por un lado, leyes, ordenanzas y co-
digos y, por otro, un marco institucional complejo que es capaz de producir una gestion
publica de coaccidn, regulaciéon y administracién. En este espacio colectivo existe una
apropiacion publica, una forma de gestion publica, una mirada colectiva y unas identida-
des multiples que provienen de distintos actores, tanto de adentro como de de afuera de
la zona, asi como del ayer y del hoy.

Sin embargo, hoy la ciudad se organiza mas desde la esfera de lo privado que de la pu-
blica. En la actualidad el mercado tiene mayor peso del que tenia, al extremo de que la
gestién publica se le subordina, y el espacio publico ha pasado de espacio estructurante a
ser estructurado, residual o marginal, perdiendo sus funciones originales o, en algunos ca-
sos, a ser sustituidos por otros espacios mas funcionales al urbanismo actual, como son:
el centro comercial o el club social. De esta manera el espacio publico —como las plazas—
termina siendo, por un lado, un desperdicio para la lI6gica econémica de la maximizacién
de la gananciay, por otro, un mal necesario para cumplir con las normas del urbanismo.

Estamos viviendo una agorafobia (Borja, 2003:39) que ataca a los centros histéricos desde
distintas maneras, como pueden ser: la ruptura de la unidad a través de la intervencion con
proyectos aislados, la privatizacion de las formas de gestion (empresas, corporaciones), la
presencia del gran capital (Benetton en La Habana y Carlos Slim en México) y de la gentri-
ficacion de actividades de prestigio. Cada una de estas formas conducen a nuevas formas
de construccidén de identidades sobre la base del mercado y, por tanto, del consumo. La
globalizacion homogeniza, rompiendo la base de existencia del centro historico.

Pero también se vive el transito de la ciudad segregada —tipica de la primera moderni-
dad- donde las partes que conformaban la ciudad estaban integradas al todo a través del
espacio publico, hacia la ciudad fragmentada —propia de la segunda modernidad— donde
existen constelaciones discontinuas de fragmentos espaciales (Castells, 1999:438), que
terminan por diluir la unidad urbana?® y dan lugar al aparecimiento del fendmeno de la fo-
raneidad urbana.

En la actualidad las ciudades estan llenas de personas que no se encuentran en ningun
lugar,® que han perdido el sentido de pertenencia a la urbe, que se han creado fronteras
de distinto tipo (sociales, fisicas) y que en sus desplazamientos cotidianos la poblacién
tiene que identificarse constante y continuamente frente a una autoridad de guardia-
nia.... privada.

El espacio publico no puede cumplir una funcién marginal o residual, es necesario que
vuelva a tener la funcidén que siempre tuvo para que sea el espacio estratégico que le dé in-
tegracién a la sociedad y estructura a la ciudad. Y como el centro historico es el lugar que
mas cambia en la ciudad y es el espacio publico por excelencia, no por sus partes, sino

22 Existen barrios autarquicos cerrados (Caceres y Sabatini, 2004), unidades de gobierno exclusivas (Santiago tiene 34
comunas auténomas), espacios publicos que una fundacion privada se reserva el derecho de admision (Malecén 2000 en
Guayaquil) y centralidades inaccesibles (Santa Fe), entre otros.

2 El encuentro en la escuela es imposible porque la persona que entra al sistema publico terminara sin haberse encontrado
con la que estudia en el sistema privado. Lo mismo ocurre con los sistemas de salud. El pobre ird al mercado y el rico al
centro comercial. El obrero estara en la fabrica ubicada en la periferia y el propietario estara en su oficina en la centralidad.



por el todo; su funcién debe ser la de convertirse en una plataforma de innovacion que le
dé un nuevo sentido a la ciudad. Por todo ello debe convertirse en el gran proyecto urbano.

4. El centro histérico como proyecto

El centro histérico no debe pensarse como el regreso a lo que antiguamente fue o a lo
que es en el la actualidad. El centro histérico debe ser concebido con un sentimiento
dirigido hacia un fin predeterminado; es decir, debe convertirse en un proyecto que
asuma el sentido del futuro deseado. Por eso, proyecto? y deseo? van de la mano.
De esta manera, el centro histérico debe renovarse a partir de un preconcepto que le
permita convertirse en una propuesta —significativa y grande— como anticipacion de
resultados previstos y como forma de adelantarse concientemente al futuro. Es de-
cir, debe convertirse en un objeto de deseo a partir de un sujeto social con voluntad
conciente.?®

En las areas centrales siempre se construyeron grandes proyectos urbanos, principal-
mente, por ejemplo, a través de iniciativas tendientes a mejorar su accesibilidad (viali-
dad), a adecuar los espacios a las nuevas demandas (comercio, estacionamientos), a
rehabilitar edificios antiguos (monumentos) o a remplazar estructuras arquitectdnicas
por edificios en altura. En otras palabras, fueron intervenciones sectoriales aisladas e
insuficientes que rompieron, en muchos casos, con la continuidad histérica. Hoy, por
las nuevas concepciones imperantes y por los resultados precarios evidenciados por
este tipo de acciones, las areas centrales historicas deben ser vistas en su totalidad
como un gran proyecto urbano.?”

Hay que tomar en consideracién que las mas importantes transformaciones urbanas se
desarrollaron histéricamente sobre la base de grandes proyectos. Eso quiere decir que
los grandes proyectos no son nuevos en el urbanismo, porque han existido siempre
en contextos histéricos particulares. Su escala varia desde los cambios que produce a
nivel de barrio hasta su limite superior con la construccion de nuevas ciudades, como
son los casos de Brasilia y Chandigar. Sin embargo, existe la I6gica que lleva a creer

24 Segun el Diccionario de la RAE, proyecto tiene, entre otras, las siguientes acepciones: “Planta y disposicion que se forma
para la realizacion de un tratado o para la ejecucion de algo importante” o “Conjunto de escritos, calculos y dibujos que se
hacen para dar idea de cémo ha de ser y lo que ha de costar una obra de arquitectura o de ingenieria”.

25 Segun el Diccionario de la RAE, deseo significa: “Movimiento afectivo hacia algo que se apetece”.

26 Se podria afirmar que el centro histérico no existe en la realidad y lo que le confiere existencia es su condicion de
proyecto.

27 “Los Grandes Proyectos Urbanos de la Segunda Modernidad estan inmersos en el marco de una politica neoliberal de
desarrollo urbano que ha cambiado la condicion urbana de los periodos anteriores. Los efectos simultaneos de las trans-
formaciones producidas por las nTic’s, la aplicacion de politicas neoliberales, la globalizacion econémica, social, cultural
han contribuido a una gran polarizacién espacial en torno a los grandes centros urbanos, al desarrollo de grandes obras
de infraestructura, y a la concentracion de capitales inmobiliarios en grandes proyectos urbanos en partes especificas de
la ciudad. Este periodo se caracteriza por un aumento de la segregacion social y la extensién de la metropolizacién hacia
zonas aledafas a un ritmo sin precedentes. El cambio de una economia manufacturera hacia una economia de servicios
ha incrementado el significado de los distritos centrales de negocios (pcN) y por eso la necesidad de revitalizar los centros
de las ciudades” (Cardona, 2003).
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que en momentos de quiebre histérico la ciudad debe cambiar y reacondicionarse
mediante grandes inversiones urbanas. En los ultimos momentos se pueden encontrar
dos coyunturas claves: la revolucién industrial y la globalizacion.

Con la Revolucién Industrial se vive una aceleracion de la urbanizaciéon que lleva a la ejecu-
cién de grandes proyectos que buscan adecuar la ciudad a la industrializacién.?® El creci-
miento de la poblacién por la migraciéon del campo a la ciudad, el traslado a los medios de
produccién hacia los lugares de concentracion de la demanda, la presencia del automovil
y el aparecimiento del acero y el hormigén conducen a la transformacién de las periferias
y las centralidades urbanas mediante grandes proyectos. Asi, se pueden mencionar, en
la centralidad, por ejemplo, la construccion de grandes ejes y anillos viales (la renovacion
urbana de Paris con Haussmann) y la construccion de nuevos edificios (estaciones ferro-
viarias, almacenes, hoteles). Pero también en la periferia se construyen programas masivos
de vivienda social (ciudad jardin).

Si a lo largo de la historia ha habido cambios provocados por la construccion de grandes
proyectos urbanos, lo que queda preguntar es: ¢ qué es lo nuevo ahora con la globalizacion?

Un siglo después de la Revolucién Industrial tenemos una nueva oleada de grandes pro-
yectos urbanos que se sustentan en los cambios tecnolégicos, en la nueva légica de acu-
mulacién global (la globalizacién), en la conversion de la ciudad en un actor politico re-
levante y en un lugar estratégico para la acumulacién neoliberal, propios de la segunda
modernidad (Beck, 1998). En América Latina estamos viviendo estos procesos, a los que
se suman las particularidades propias de la regién, donde se destacan las transformacio-
nes demograficas, los cambios en los marcos institucionales de gobierno de la ciudad y
las nuevas formas de emigracién de la poblacion. De esta manera la ciudad transita de
su consideracién como espacio de los lugares a uno de flujos y el desarrollo urbano se lo
concibe como incremento de la productividad de la ciudad, a través de la competitividad,
conectividad y posicionamiento.

Se desarrollan cuatro tipos de grandes proyectos urbanos:

I. Un primer tipo podria ser la apareciéon de nuevas ciudades, nacidas en los lugares
estratégicos de la globalizacion, como pueden ser en ciertos cordones fronterizos
entre México y Estados Unidos o entre Brasil y Argentina. También a los puertos
que obedecen a los nuevos posicionamientos estratégicos que surgen en la red
urbana global o a ciertas ciudades que si bien existian antiguamente, hoy dia son
totalmente distintas, al extremo de que se podria decir que han sido refundadas.

Il. Un segundo tipo esta en la linea del reciclaje y reconversion de las antiguas estructu-
ras urbanas y arquitecténicas que vienen de un pasado industrial (en Ciudad de Méxi-
co la reconversion de la fabrica de papel Loreto y Pefia Pobre en la Plaza Cuicuilco),
portuario (en Buenos Aires con Puerto Madero), aeroportuarias (Cerrillos en Santiago)
o las centralidades histéricas (Centro Historico de Quito). Hay una refuncionalizacién
de ciertas estructura arquitectonicas degradas para ponerlas a tono con la nueva

28 “| a Revolucién Industrial y técnica provocé profundas transformaciones en el tejido de las ciudades histéricas de Europa,
pero también engendré una toma de conciencia marcada por un sentimiento de apego a los valores histéricos y estéticos de
los monumentos histéricos y los sitios que son testimonio de una época compleja” (Bouchenaki, 2001:11).



modernidad, alli estan, por ejemplo: una central de abastos convertida en centro co-
mercial (Buenos Aires), una estacion férrea transformada en centro cultural (Santiago),
un convento se convierte en hotel (Cartagena, Cuzco, Santo Domingo), un hospital
alberga a un museo de la ciudad (Quito) y un conjunto de viviendas se transforman en
universidades (Candelaria, Bogota).

lll. Un tercer tipo se refiere a la construccion de nuevas estructuras afines al momento,
tales como los artefactos de la globalizacién: centros comerciales, aeropuertos,
estadios, World Trade Center, que buscan posicionar a la ciudad en un lugar estra-
tégico de la globalizacién.

IV. Y finalmente, la reconversion de las viejas centralidades histéricas (Malecén 2000),
el desarrollo de las nuevas centralidades (Santa Fe en México, la Cité en Buenos
Aires) y la formacion de las centralidades extendidas (Transmilenio en Bogota)

En el contexto de las politicas neoliberales, de la crisis del Estado nacional y del peso
que logra el mercado en el desarrollo urbano, la planificacion urbana pierde significacién.
La planificacién fisica nacida en la Revolucién Industrial cae en desuso y la planificacion
estratégica sede terreno. Frente a ello y frente al pragmatismo reinante toman relevancia
los grandes proyectos urbanos, que tienen una doble virtud: muestran resultados a corto
plazo y se convierten en las locotomotoras que jalonean otras iniciativas, que integran a la
poblacién y que generan multiples identidades.

El desarrollo de los grandes proyectos urbanos cuestiona a la planificaciéon urbana en sus
distintas versiones (fisica, estratégica,) porque las regulaciones son vistas como un freno
para la competitividad y el posicionamiento, su disefio tarda y las propuestas de largo
plazo son poco viables en un mundo altamente cambiante. Ademas, por su forma y conte-
nido tecnocratico, generan una limitacién social importante: no logran producir adhesiones
sociales. La crisis de la planificacion urbana viene también de la mano de la crisis de lo
publico y de los pocos resultados obtenidos. Sin embargo, no deben ser vistas como an-
tagdnicos, sino como actividades complementarias.

Esto supone, como punto de partida, considerar al centro histérico como espacio publico
objeto del deseo, que se debera reconstruir su gestién publica bajo la forma de un gobier-
no unico. En este contexto, la planificacién urbana aparece como demanda o reinvindica-
cioén y el centro histérico como un gran proyecto urbano de alcance supra local.?®

5. Conclusiones

El centro histérico —como un todo- es el espacio publico por excelencia de la ciudad y, por tan-
to, el elemento fundamental de la integracion social y de la estructuracion de la ciudad. Como

29 “E| deterioro y subutilizacién de las areas centrales solo puede abordarse por medio de la accion publica. No sélo porque
el sector publico es el actor social responsable de procurar el bien comun, sino también porque es el Unico con la capacidad
de desarrollar una visién a largo plazo y posee los instrumentos necesarios para abordar el problema de coordinaciéon que los
actores privados enfrentan en estas areas” (Rojas, 2004).
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€s0 no ocurre en la actualidad —dado que existe una agorafobia— el centro histérico aparece
como objeto del deseo y como proyecto de escala variable, segun su significacion patrimonial.

De esta conclusion matriz devienen otras de no menor valor, como son:

e Con el nuevo patréon de urbanizacion en América Latina —de introspeccidén cosmo-
polita— la ciudad construida adquiere una nueva funcién y un mayor peso en el con-
junto de la urbe. Este hecho determina que las centralidades urbanas e histéricas
puedan asumir —como proyecto y deseo- roles de encuentro (simbidtico), represen-
tacion (simbdlico) y disputa (polis) en términos sociales y urbanos.

e | os centros histéricos son espacios publicos que tienen elementos de integracion
social —que deben mejorar su accesibilidad multiple para contrarrestar la foraneidad
urbana-y de estructuracion urbana —que deben recuperar la centralidad para pro-
yectarse a la ciudad desterrando el fraccionamiento urbano.

e En el contexto histérico actual, los centros historicos se convierten en los lugares
privilegiados de producciéon de memoria intentando, de esta manera, romper con la
uniformidad que busca imponer la globalizacién; en ese sentido el centro historico
se convierten en un simbolo mas de la resistencia identitaria local®*® y, ademas, en
una plataforma de innovacién de la ciudad toda, dado que es el espacio publico
estructurante que mas cambia en la ciudad y, por esa razén, el que mas tiempo
acumula (valor de historia).

e |os centros histéricos son lugares civicos por donde la sociedad invisible se visi-
biliza y por donde la alteridad se genera. De alli que se requiera de un organismo
publico que institucionalice este caracter civico (representativo), que impulse su
condicién de gran proyecto urbano (legitimidad) y que rinda cuentas de sus actos
(transparencia).

e Asi como no hay ciudades sin ciudadania no existe ciudadania sin Estado; por lo
que cualquier propuesta sobre el centro histérico tiene que estar presente esta tria-
da indisoluble: ciudadania, ciudad y Estado porque so6lo de esa manera se tendra
mas ciudadanos para mas ciudad y, a su vez, mas ciudad para mas ciudadanos.

En otras palabras, la importancia de los centros histéricos radica en la posibilidad de pre-
servar y potenciar la memoria —para generar sentidos de identidad por funcién y pertenen-
cia- y de convertirse en plataforma de innovacién del conjunto de la ciudad. Por eso es
importante tener un sujeto social con voluntad conciente (planificacion). Por eso es impor-
tante la construccién de un gobierno Unico de caracter publico (transparente, legitimo y
representativo) que sea capaz de encarar este reto. Por eso es mas un proyecto y un objeto
de deseo que realidad.

30 “Ante los peligros reales de uniformidad y despersonalizacion del habitat que conlleva el urbanismo moderno, la super-
vivencia de los conjuntos histéricos reviste una importancia capital para cada pueblo que busque conservar su verdadera
dimensioén cultural y su individualidad” (Bouchenaki, 2001:13).
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Comentario inicial

Esta ponencia es resultado de la sistematizacidon de una practica profesional, de investi-
gacion y de docencia ligada al desarrollo urbano y la vivienda en el Centro Histérico de la
Ciudad de México, y se inscribe en una de las lineas de investigacion que tengo bajo mi
direccién en la unam.

Mi primer trabajo referido al tema lo realicé tres décadas atras en el barrio de La Merced
cuando formé parte del Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento (Copevi, A.C.), ex-
plorando la posibilidad de poner en marcha un Programa de Regeneracién Urbana del area
central de la ciudad, a pedido de la Oficina del Plan Director del Departamento del Distrito
Federal (poF)." Unos afos después y dirigiendo el Centro de la Vivienda y Estudios Urbanos
(Cenvi, A.C.), junto con René Coulomb regresamos a trabajar de nuevo el barrio de La Mer-
ced? cuando todo el comercio de productos perecederos habia sido trasladado a la Central
de Abastos y era necesario encontrar alguna solucion al enorme vacio social y urbano que
dejaba el desalojo y la Direccion de Planificacién del bor no tenia respuesta para solucionar
el problema. En ese tiempo los trabajos de consultoria en planificacion urbana se alterna-
ban con la asesoria a cooperativas de vivienda y organizaciones sociales que reivindicaban
su derecho a tener un lugar dénde vivir en la ciudad.

En 1985 los sismos y la reconstruccion me llevaron de nuevo al Centro Histérico y diez
afos después a trabajar asesorando a las organizaciones del Movimiento Urbano Popular
(mupP) y a las organizaciones vecinales que fueron surgiendo; en particular a la Asociacion
de Vecinos que se habia formado como resultado de la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal y con ese trabajo nacié la idea de impulsar la propuesta de hacer, con la
participacion de los habitantes del Centro Historico, la planeacién estratégica de desarrollo
urbano.

Entre 1998 y 2000, desde (Cenvi, A.C.), en convenio con la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda del Distrito Federal (Seduvi) y la participacién del Fideicomiso del Centro Histé-
rico, la tarea fue coordinar el Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histoérico
que todavia esta vigente (a 2009). Finalmente, durante los afnos de esta ultima década he
tenido la oportunidad de dirigir varios proyectos habitacionales en edificios historicos, por
ejemplo la Casa de la Covadonga y el edificio del numero 9 de la calle de Academia, a dos
calles de Moneda y Seminario.

La docencia y la investigacion nunca han estado alejadas de ese ejercicio de la profesion
y gracias a la unam he tenido la oportunidad de trabajar junto con alumnos y colegas en el
espacio central de la ciudad, siguiendo uno de los postulados fundamentales del proyecto
académico: Arquitectura-Autogobierno, que en 1972 transformé el modelo de ensefanza-
aprendizaje de la arquitectura y el urbanismo, al acercar la practica académica y de inves-
tigacién a las demandas de la sociedad.

" Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento (Copevi, A.C.), “Estudio de Regeneracién Urbana de la Ciudad de México
(Rucm), Capitulo VV”, Proyecto de Regeneracién Urbana (PRu): El caso de la Merced como un Area-Plan Testigo, 1976.

2 Coulomb Bosc, René y Alejandro Suéarez Pareydn, El Futuro de la Historia Urbana: El Ex Barrio de La Merced de la Ciudad
de México.
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El trabajo que a continuacion expongo en este Seminario es parte del estado del conoci-
miento hasta hoy alcanzado en el proyecto de investigacién sobre la situacion habitacional
del Centro Historico, por este motivo existen algunos aspectos del estudio que se encuen-
tran en proceso y datos que todavia no estan actualizados.

La delimitacién del Centro Histérico
y las instituciones encargadas de su cuidado

El 11 de abril de 1980, por decreto presidencial, se declara la existencia de una zona de
concentracion de monumentos histéricos al que se le llamé Centro Historico de la Ciudad
de México, ocupando un area de 9.1 kilbmetros cuadrados® que coincide en términos ge-
nerales con el espacio ocupado por la Ciudad de México durante la mitad del siglo xix. El
espacio urbano del Centro Histérico esta subdividido en dos perimetros identificados con
las letras “A” y “B”; el denominado perimetro “B” es el limite exterior del Centro Histérico,
el perimetro “A” define los limites de una fraccion interior en donde se localiza el mayor
numero de edificios y espacios publicos reconocidos por su valor histérico y cultural (véase
plano 1). En 1987 la Unesco declaré al Centro Histoérico de la Ciudad de México (perimetro
“A”) Patrimonio Cultural de la Humanidad.

Plano 1
Perimetros “A” y “B” del Centro Histérico
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Fuente: Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INaH).

3 Durante la elaboraciéon del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histérico se realizaron mediciones sobre
varias cartografias, incluyendo la cartografia catastral y se pudo determinar que el perimetro “B” del Centro Historico tiene
una superficie de 9.7 km2.



Desde el punto de vista de la administracién politica y de Gobierno del Distrito Federal
(cDF), el Centro Historico (perimetro “B”) ocupa el territorio de dos delegaciones; 75% del
Centro Histérico se encuentra dentro de los limites de la delegacion Cuauhtémoc y 25%
en la delegacién Venustiano Carranza; el perimetro “A” en su totalidad se localiza en el te-
rritorio de la delegacion Cuauhtémoc. En cuanto al ordenamiento del territorio, en 1997 se
aprobaron los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano Cuauhtémoc y Venustiano
Carranza, y fue entre 1998 y 2000 cuando se realizaron y aprobaron tres Programas Parcia-
les de Desarrollo Urbano para tres fracciones del territorio del Centro Historico:

e Centro Histdrico en la delegacién Cuauhtémoc.
e Centro Histérico Alameda en la delegaciéon Cuauhtémoc.
e Centro Histérico La Merced en la delegacion Venustiano Carranza.

Es notable observar que sumando las areas de actuacion de esos tres programas no se
llegd nunca a cubrir la totalidad del territorio comprendido dentro del perimetro “B” del
Centro Histodrico (véase plano 2).

Plano 2
Tres Programas Parciales de Desarrollo Urbano en el Centro Histérico (1997)
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Fuente: René Coulomb, “El Centro Historico de la Ciudad de México”, en Gustavo Garza (coordinador), La Ciudad de México
al final del segundo milenio, Colegio de México y Gobierno del Distrito Federal, México, 2000.

Por otra parte, las instituciones de gobierno involucradas en la proteccién del patrimo-
nio son también una muestra interesante de observar en cuanto al traslape de areas de
actuacion del gobierno federal y del gobierno local. Conforme al decreto que dio origen
al Centro Histérico, es el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) |a institucidn
responsable de su preservacion con el auxilio del Instituto Nacional de Bellas Artes (iNBa),
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pero es el Gobierno del Distrito Federal la entidad responsable del gobierno, ordenamiento
y administracién del territorio. En 2000 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal emitio la
Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico y Arquitectonico del Distrito Federal que da
sustento a la actuacién del cor en materia de proteccién y conservacion del patrimonio. Al
inicio de la actual administraciéon de gobierno de la ciudad (2006-2012) fue creada la ins-
tancia llamada Autoridad del Centro Histérico y se doto al Fideicomiso del Centro Histérico
de atribuciones legales para ampliar su intervencién en la promocion de acciones publicas
y privadas en el Centro Histérico.

Un poco de historia sobre los procesos
de poblamiento y despoblamiento
del Centro Histérico

Desde que en 1524 los espanoles fundaron la ciudad sobre las ruinas de México Tenochtit-
lan, la conformacion del espacio central de la ciudad se ha construido sobre una traza orto-
gonal que tuvo como punto de origen el cruce de los ejes norte-sur y este-oeste (actuales
calles de Seminario-Republica de Argentina y Tacuba-Republica de Guatemala). A partir de
la Plaza Mayor con su entorno definido por la Catedral, el Palacio Virreinal, el Ayuntamiento
de la Ciudad y otros edificios publicos y privados de especial significado, se desprende
una trama de calles y plazas que van delimitando las manzanas ocupadas por una varie-
dad de edificios religiosos y edificios de arquitectura civil con dos y tres niveles de altura
donde ocurre una abigarrada mezcla de habitacidén, comercio, produccién y prestacién de
servicios diversos.

Todos esos edificios tuvieron el mismo esquema arquitecténico, consistente en uno o mas
patios cuadrangulares delimitados por corredores y pérticos que daban acceso a los dis-
tintos espacios de habitacién, trabajo y servicios.

Durante el siglo xvin y la primera mitad del siglo xix la ciudad no tuvo un crecimiento urbano
significativo, sin embargo, la poblacién si crecié considerablemente; en 1772 la ciudad te-
nia 112 mil habitantes y en 1852 la poblacién practicamente se duplicé llegando a 200 mil
habitantes. Debido a que diferentes organizaciones religiosas habian llegado a concentrar
mas de 60% de la propiedad urbana y de terrenos adyacentes a la ciudad, impidiendo un
mercado de suelo mas abierto, la densidad de poblacion se fue incrementando progresiva-
mente y abarcando zonas mas amplias en el entorno norte, oriente y sur de la Plaza Mayor.

En los dos planos que a continuacion se presentan, empleando un cédigo de representa-
cién que indica mayor densidad en tonos grises muy oscuros y menor densidad en tonos
grises mas claros. En el plano 3, correspondiente a 1844, se puede observar que las man-
zanas con densidades de poblacion en el rango 270 a 359 hab./ha., se localizan al norte
de la calle de Tacuba; las manzanas con densidades en el rango 181 a 270 hab./ha., se
localizan al oriente del Palacio Nacional y las manzanas con densidades en el rango 359 a
448 hab./ha., se ubican al sur de la actual calle de Republica de Uruguay.



Plano 3
Densidades de poblacién en 1844
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Fuente: Alejandra Moreno Toscano, Ciudad de México. Ensayo de construccion de una historia.

Posteriormente, la puesta en vigor de las llamadas Leyes de Reforma marco la diferencia al
secularizarse y nacionalizarse los bienes eclesiasticos; como consecuencia, muchos edifi-
cios fueron demolidos para abrir nuevas calles, otros mas fueron puestos en subasta y se
convirtieron en viviendas multifamiliares para alquiler de bajo costo. Adicionalmente, en la
segunda mitad del siglo xix y gracias a la Reforma y los efectos de la intervencién francesa,
asi como el inicio de la “paz porfiriana” se presentd la oportunidad del ensanche urbano y
varios inversionistas iniciaron su exitosa carrera como fraccionadores, sin embargo, la den-
sidad no disminuyd, por el contrario, los rangos de mayor densidad se extendieron sobre
un mayor nimero de manzanas conservando el patréon observado en periodos histéricos
anteriores, es decir en un arco que en forma de herradura rodeaba a la Plaza Mayor por el
norte, oriente y sur.

En el plano 4, correspondiente al afio 1882, se puede observar en la franja norte dos zonas
de alta densidad, una con rango 181 a 270 hab./ha., y otra con rango 270 a 359 hab./ha.;
la franja oriente tiene tres zonas con tres rangos que abarcan desde 92 hab./ha., hasta 448
hab./ha.; en cambio la franja sur esta conformada por dos zonas con densidades que van
desde 92 hab./ha., hasta 359 hab./ha. Se puede observar, también, que al sur oriente de
la Plaza Mayor existe un conjunto de manzanas perteneciente al barrio de La Merced que
tiene densidades en el rango 448 a 537 hab./ha.
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Plano 4
Densidades de poblacién en 1882
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Fuente: Alejandra Moreno Toscano, Ciudad de México. Ensayo de construccion de una historia.

Con el estudio histérico de las densidades de poblacién y vivienda que se han realizado, se
puede afirmar que fue durante la primera mitad del siglo xx cuando se alcanzaron las mayo-
res densidades de poblacion y vivienda en el area central de la ciudad, coincidiendo con el
espacio que hoy identificamos como Centro Histérico. Basta decir que en 1950 el territorio
de la actual delegacién Cuauhtémoc estaba ocupado mayoritariamente por vecindades y
edificios de departamentos y en menor medida por viviendas unifamiliares, alojando a 925
mil habitantes. A partir de ese ano la poblacion y la vivienda han disminuido considerable-
mente, siguiendo una tendencia a la baja densidad cada vez mas acentuada.

En 1970, en el perimetro “B” vivian 355 mil habitantes en poco mas de 72 mil viviendas,
para 2000 se habian ido cerca de 200 mil habitantes y se habian perdido mas de 36 mil
viviendas. No obstante esa pérdida de poblaciéon, en 1970 todavia se podian observar
zonas en el entorno de la Plaza de la Constitucién con rangos de densidad de poblacién
entre 168 y 504 hab./ha., existiendo en el norte y oriente algunas concentraciones de alta
densidad con rangos comprendidos entre 504 y 670 hab./ha., localizados en los barrios La
Lagunilla, Tepito, Atzacoalco y La Merced (véase plano 5). También se puede mencionar
que en 1970 la densidad general de vivienda en el Centro Histérico alcanzaba 94 viv./ha.



Plano 5
Densidades de poblacién en 1970
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Sectores censales 1970, perimetro “B” del Centro Histoérico.

Fuente: Alejandro Suarez Pareyon, Seminario Permanente de Investigacion “Centro-Periferia”, 2009.

En 2000, la poblacién se redujo en mas de la mitad respecto a 1970 (165 mil habitantes) y,
en consecuencia, las densidades de poblacién también se redujeron considerablemente.
La herradura en torno a la Plaza de la Constitucién siguié conservando densidades mas al-
tas respecto al resto del Centro Histérico, sin embargo, los rangos disminuyeron en el norte
y el sur quedando entre 168 y 336 ha./ha., y Unicamente dos zonas mantuvieron rangos
superiores, entre 336 y 504 hab./ha. en sitios bien localizados —uno al nororiente, entre los
barrios de Tepito y Atzacoalco y otro al oriente, en el barrio de La Merced— (véase plano
6). En ese mismo afno, la densidad general de vivienda se habia reducido a 42 viv./ha., es
decir, que se habia perdido mas de la mitad de la densidad de vivienda existente en 1970.

Plano 6
Densidades de poblacién en 2000
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Fuente: Alejandro Suéarez Pareyén, Seminario Permanente de Investigacion “Centro-Periferia”, 2009.
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Es notable observar que hasta 1970 mas de 90% de las viviendas existentes en el peri-
metro “B” del Centro Historico eran alquiladas, para 2000 la proporcién habia cambiado y
unicamente 32% de las viviendas eran alquiladas. Evidentemente la carencia de una oferta
de alquiler barato en el Centro Historico tiene mucho que ver con la expulsion de la pobla-
cién residente.

Por otra parte, la evolucién demografica que vive la ciudad y el Centro Histérico en par-
ticular, implica una tendencia a la disminucion en el nimero de ocupantes por vivienda, asi
hace 3 décadas (1970) una vivienda era ocupada por 4.9 personas, en cambio en 2000 el
numero de ocupantes de cada vivienda habia disminuido a 3.8 personas.

En 2005, la poblacion del Centro Histérico se redujo a 145 mil habitantes, ocupando 45 mil
viviendas. Siguiendo el patrén histérico de distribucion de poblacion y vivienda observa-
do en la ciudad virreinal y decimondnica, las zonas mas densamente pobladas siguieron
ocupando la herradura en torno a la Plaza de la Constitucion, particularmente al norte y
oriente, en rangos de densidad comprendidos entre 101 y 250 hab./ha.; existiendo las con-
centraciones ya observadas en los periodos anteriores en los Barrios de Tepito, Atzacoalco
y La Merced con rangos de densidades mayores comprendidas entre 250 y 380 hab./ha.,
que en este caso se extienden hacia los bordes del Perimetro B, sobre la Colonia Morelos
al oriente y Colonia Guerrero al poniente; lo que en principio se puede interpretar como el
inicio de un proceso de repoblamiento de areas periféricas del Centro Histérico.

El Centro Histérico,
un espacio en deterioro

Durante el siglo xx el Centro Histérico pasé del esplendor porfiriano de la ciudad que ce-
lebra el centenario de la Independencia, la modernizacion urbana producto del desarrollo
economico del periodo posrevolucionario, al deterioro mas agudo, provocado entre otras
causas por el decreto de “congelamiento de rentas”, los cambios de usos de suelo por
desplazamiento de importantes actividades econdmicas, la salida de las escuelas y fa-
cultades de la unam hacia su nueva localizaciéon en la Ciudad Universitaria, las obras de
vialidad y renovacién urbana que expulsaron a la poblacion residente, los sismos de 1985,
entre otras.

Desde 1981, cuando se declard la existencia de la Zona Patrimonial y hasta 1997, todas
las intervenciones en el Centro Histérico se concentraron fundamentalmente en el sector
comprendido entre el Zoécalo y la Alameda 'y a lo largo del eje de articulacion entre el Zécalo
y el Palacio Legislativo, sin que la vivienda haya sido objeto de una accién sustantiva, a
excepcion de los edificios atendidos por los programas de reconstruccion de los sismos
de 1985, lo que ocurrié en el norte y oriente del Centro Histérico.



Un cambio en la politica de desarrollo urbano,
el Centro Historico como lugar
estratégico para la ciudad

A partir de 1998, el Gobierno del Distrito Federal reconocio el valor estratégico del Centro
Histérico y le asignd un papel importante en su politica de desarrollo. En un esfuerzo coordi-
nado las areas de gobierno de la ciudad, las organizaciones representativas de los habitan-
tes y empresarios residentes, organizaciones no gubernamentales y universidades trabaja-
ron en la recuperacién del Centro Historico, teniendo como meta su regeneracion integral.

Entre 1998 y 2000, el Fideicomiso del Centro Histérico, ademas de impulsar y gestionar
inversiones para el desarrollo econémico y social, dedicé todo su esfuerzo a elaborar el
Programa Estratégico para la Regeneracion y Desarrollo Integral del Centro Histérico.

Simultaneamente, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal tenien-
do como marco de referencia el Acuerdo del Jefe de Gobierno del Distrito Federal para
coordinar esfuerzos en beneficio de la ciudad en conjunto con universidades y organizacio-
nes no gubernamentales, encargé al Centro de la Vivienda y Estudios Urbanos Asociacion
Civil (Cenvi), la elaboracién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histérico
(perimetro “A” ampliado).

En paralelo, la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal y la Cooperacion Ho-
landesa para el Desarrollo Internacional (NoviB), dentro del Programa de Coinversion para
el Desarrollo Social apr-NoviB, apoyaron a Cenvi para la realizacion del proyecto “La Re-
generacion Integral del Centro Histérico de la Ciudad de México. Aplicando el método de
planeacion urbana participativa”.

Esa suma de esfuerzos, aunada a la contribucion intelectual y material de muchos otros
actores sociales, dio como resultado el proyecto aprobado por la Asamblea Legislativa y

que los gobiernos posteriores continuaron impulsando para la recuperacién de la primera
centralidad de la ciudad y del pais.

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano
del Centro Histérico*

En 1998, el diagnostico del perimetro “A” sefalaba la existencia de 4 527 predios, una
poblacién de poco mas de 75 mil habitantes ocupando cerca de 20 mil viviendas y 1 681

4 Suarez Pareyon, Alejandro, “El Centro Histérico de la Ciudad de México al inicio del segundo milenio”, en Invi Revista del
Instituto de Vivienda de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo, nim. 51, Universidad de Chile, Santiago de Chile, agosto
de 2004.
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inmuebles de valor patrimonial. De los predios, 37.4% tenia uso habitacional, cerca de la
mitad de los edificios de vivienda estaba en buen estado, una cuarta parte se encontraba
en mal estado y la cuarta parte restante tenia una condicion regular. 575 edificios catalo-
gados tenian uso habitacional, 37% de los cuales se encontraba en mal estado de conser-

vacion (plano 7).

Plano 7
El territorio del Programa Parcial del Centro Histérico
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Las areas de mayor deterioro se identificaron con la ya mencionada herradura en torno a la
Plaza de la Constitucién, donde se localizaban los edificios habitacionales en mal estado y

en donde se concentraba el comercio en la via publica (véase plano 8).

Plano 8
Areas de mayor deterioro en el territorio del Programa Parcial
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Fuente: planos 8 y 9, Alejandro
Suérez Pareyén, El Centro Histdrico
al inicio del segundo milenio.




Los objetivos para el desarrollo futuro del Centro Histérico

e Redefinir el papel del Centro Histérico en la ciudad, la Zona Metropolitana y el pais, a
partir del reconocimiento de su significado como patrimonio de todos los mexicanos y
de la humanidad.

e Construir instrumentos normativos que permitan el aprovechamiento racional del patri-
monio construido, incluyendo el uso del espacio publico y las edificaciones.

¢ Consolidar la funcién habitacional del Centro Histérico apoyando la generacién de una
oferta diversificada acorde con las necesidades y capacidades de la poblacién deman-
dante.

e Promover actividades econdmicas compatibles con el proyecto estratégico de rege-
neracion integral, asi como las inversiones publicas, privadas y mixtas que coadyuven
a fortalecerlo.

e Realizar acciones que tiendan a mejorar, en el corto y mediano plazo, la calidad de vida
en el Centro Historico.

La estrategia general del Programa Parcial

La estructura urbana y las normas de desarrollo propuestas en el Programa Parcial estan
dirigidas a recuperar el papel del Centro Histérico como centro de la ciudad, de la metro-
poli y de la nacioén.

Para conseguir esa meta, la Estrategia General del Programa Parcial propone revitalizar
los distintos sectores urbanos del Centro a través de acciones y proyectos tendientes a
fortalecer las unidades barriales tradicionales y promover los cambios necesarios para la
transformacion de los espacios que ofrecen mejores oportunidades para la inversion.

Las lineas que guian las acciones estratégicas
propuestas son:

La recuperacion del patrimonio histérico y cultural

Se busca recuperar el espacio patrimonial y la tradicion cultural del Centro Histérico crean-
do las condiciones normativas necesarias que permitan realizar inversiones publicas, pri-
vadas, sociales o mixtas destinadas a la proteccion, conservacion, adecuacion y/o cons-
truccién de espacios arquitectdnicos y urbanos en beneficio de la poblacion residente y
usuaria de el centro. Para ello se requiere crear un espacio de coordinacion para la accion
conjunta de la autoridad federal responsable de la proteccion y conservacion del patri-
monio y las autoridades del Distrito Federal, que le dé a la poblacién residente y usuaria
certidumbre en sus proyectos e inversiones.
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El fortalecimiento de la funcion habitacional

Se busca recuperar, en lo posible, la importante funcién habitacional que el centro ha te-
nido a lo largo de su historia, para lograrlo es necesario poner en marcha un programa de
vivienda para el Centro Histérico que considere el necesario mejoramiento del inventario
de vivienda existente, la recuperacién del uso habitacional en edificios de valor patrimonial
y la construcciéon de nuevos edificios de vivienda; todas estas acciones pensando en crear
una oferta diversificada para distintos estratos econémicos de poblacién.

El mejoramiento de la calidad de vida en los edificios habitacionales existentes y la pro-
duccién de nueva vivienda permitira reducir, en el corto plazo, la expulsion de la poblacién
residente y en el mediano y largo plazos arraigar a la poblacién en las unidades barriales
existentes y atraer nuevos habitantes en aquellas areas que resulte conveniente y factible
repoblar.

Las proyecciones de poblacién y requerimientos de vivienda elaboradas para el Programa
Parcial consideraban que, de no modificarse la tendencia al despoblamiento, para 2010
la poblacion del Centro Histérico (perimetro “A”, en los limites definidos por el Programa)
se reduciria a 68 mil habitantes. Y debido al deterioro del inventario habitacional existente
seria necesario actuar rehabilitando o sustituyendo 9 mil viviendas.

La promocion y/o consolidacion
de actividades econdmicas diversificadas

Esta linea de acciones estratégicas pretende: apoyar el desarrollo y fortalecimiento de las
micro y pequefias empresas, particularmente de aquellas que son compatibles con el uso
habitacional; apoyar el desarrollo de actividades econdmicas relacionadas con el turismo;
promover la creacién y desarrollo de unidades de servicios de apoyo para el funcionamien-
to eficiente del sistema propuesto, y reordenar el comercio en la via publica.

El reordenamiento del espacio publico y su uso

Las acciones estratégicas propuestas pretenden: rehabilitar la imagen urbana intentando
restituir la calidad de vida en calles, plazas, parques, jardines y recintos de uso publico;
reordenar la vialidad y el transporte buscando crear un transporte para el servicio propio
del Centro Histérico; y reordenar y producir nuevas ofertas de estacionamiento.

Las estrategias especificas

e La zonificacién y las normas de orden para los usos del suelo, las alturas de edificios,
la intensidad de ocupacién del suelo y el grado de proteccién de los edificios de caracter
patrimonial.

e La estructura vial propone: reordenar las vialidades de funcionamiento regional; forta-
lecer la operacion de las vialidades perimetrales; crear un sistema de acceso y salida
del Centro Histdérico y crear un circuito interior de circulacion.



e Para el transporte publico se propone: reordenar el sistema de transporte publico; reubi-
car las bases terminales de microbuses en la periferia exterior del Centro Histérico en
donde se puedan localizar estaciones de transferencia de transporte ligadas a las esta-
ciones de Metro y un sistema de transporte del Centro Histérico no contaminante.

e Tanto las propuestas de vialidad como las de transporte implican la prohibicion de co-
mercio en via publica, el estacionamiento en la via publica y las maniobras de carga y
descarga, para cuyo ordenamiento se requerira de reglamentos particulares. Para el
transporte privado se propone el reordenamiento de la oferta de estacionamientos pu-
blicos y la promocién de estacionamientos en las franjas periféricas ligando su ubica-
cién con el circuito de transporte publico interno del Centro Histérico.

e Ordenamiento de los espacios publicos: vialidades primarias y calles con circulacion
vehicular reducida y ampliacion de banquetas para favorecer la circulacion peatonal,
posibilitando en ellas la autorizacion de establecimientos con venta de alimentos y be-
bidas.

e Calles locales con circulacién vehicular de acceso controlado a vehiculos de los resi-
dentes y de servicio. Espacios publicos de caracter monumental que son objeto de pro-
yectos especificos.

* Proyecto de regeneracion urbana del sistema de plazas del Centro Histérico y de los
ejes articuladores de dicho sistema que seran objeto ademas de un programa de mejo-
ramiento de imagen urbana.

e Propuesta de 14 proyectos urbanos especificos: regeneracion de barrios, plazas, calles
y edificios especificos.

e [nstrumentos de ejecucién: se propone la creacién de una Entidad Coordinado-
ra de las acciones que realicen las diversas instituciones de la administracion publica
del Centro Histérico

e [nstrumentos fiscales: programa de regularizacion de la propiedad de los predios en el
Centro Historico; y redefinicion de zonas y valores catastrales para incrementar la capta-
cion de impuestos.

e Estimulos fiscales: para incentivar el mercado inmobiliario en el Centro Histérico; para
estimular el arrendamiento inmobiliario; para favorecer la restauracion, rehabilitacién,
remodelacion y obra nueva en el Centro Historico.

e Instrumentos Juridicos: establecer las bases para el reglamento de imagen urbana
del Centro Histérico; y definir las normas regulatorias para la transferencia de potencia-
lidad.

¢ Instrumentos financieros: constitucién de fideicomisos; financiamientos especializados;
y asignaciones presupuestales directas.

¢ Instrumentos administrativos: agilizacién de tramites en el Centro Histoérico y creacion
de la ventanilla Unica de tramite.

Los resultados

Ha transcurrido una década desde que fue aprobado el Programa Parcial de Desarrollo
Urbano del Centro Histérico, y las Areas de Atencion Prioritaria han servido para guiar las
acciones, mientras algunos de los proyectos estratégicos descritos en el Programa han
sido ejecutados directamente por el GbrF o0 por los inversionistas privados. La rehabilita-
cion de calles y su infraestructura en el corredor turistico Zécalo-Alameda y en el entorno
inmediato al Palacio Nacional; asi como el sector “Vizcainas” y el “Corredor del Entrete-
nimiento” en Garibaldi han tenido inversiones publicas y privadas importantes y tienden a
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Plano 9
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Fuente: planos 8 y 9, Alejandro Suarez Pareyon, El Centro Histdrico al inicio del segundo milenio.

consolidarse, dando ejemplo de lo que se puede hacer en el resto del Centro Histérico.
Sin embargo, hasta esta fecha, las areas ubicadas en el arco oriental de la herradura que
circunda a la plaza mayor siguen en espera de ser atendidas y el deterioro y abandono de
sus viviendas hace cada vez mas dificil y costosa su reintegracién al desarrollo del resto
del Centro Histérico.

El gran desafio

La regeneracion integral del Centro Historico esté condicionada por un cambio radical en
la politica de vivienda de la ciudad; el impulso a la vivienda social es el factor fundamental
para detonar el cambio. Esa fue la base sobre la que se construy6 la estructura del plan
para el desarrollo urbano del Centro Histérico.

Siguiendo las lineas estratégicas del Programa Parcial de Desarrollo Urbano, en 2003 el cor
expropio selectivamente 108 edificios en riesgo de derrumbe y puso en marcha el Progra-
ma de Vivienda en Alto Riesgo bajo la responsabilidad del Instituto de Vivienda del Distrito



Federal (Invi), teniendo dentro de sus atribuciones otorgar financiamiento de vivienda so-
cial a los habitantes de los edificios expropiados, elaborar los proyectos arquitecténicos
para la rehabilitacién y, en caso necesario, para la sustitucion de los edificios. De esos 108
edificios 50 se encontraban dentro de los dos perimetros del Centro Histoérico y la mayoria
estaban considerados de valor patrimonial, el objetivo del Programa de Vivienda en Alto
Riesgo fue rehabilitar o construir 1 435 viviendas en predios expropiados. Adicionalmente
en el periodo 2001 a 2003 el Instituto de Vivienda construyé 1 769 viviendas nuevas dentro
de los limites del Centro Histérico (perimetro “B”).5

En 2009 el Invi, en su sitio de Internet, informé que hasta esa fecha (octubre de 2009) se
han expropiado 834 predios de los cuales mas de 50% se encuentran en la delegacion
Cuauhtémoc, pero no se tienen datos publicados de cuantos de esos predios estan locali-
zados dentro de los perimetros “A” y “B” del Centro Historico, cuantas viviendas han sido
construidas o rehabilitadas y cual es la poblacién beneficiada.®

Las nueve mil viviendas nuevas o rehabilitadas que propuso el Programa Parcial de De-
sarrollo Urbano como meta minima a conseguir en 2010 y poder dar vida permanente al
Centro Historico, han quedado fuera del alcance de la acciéon gubernamental y no se han
dado las condiciones para impulsar realmente la participacion ordenada del capital inmo-
biliario. El posible escenario de un Centro Histérico vivo para celebrar el Bicentenario de
la Independencia y el Centenario de la Revolucion, parece estar muy lejano, a menos que
un pacto social amplio entre distintos sectores de la sociedad y del corF logren concertar
una accion conjunta para sumar recursos financieros y sortear los obstaculos propios de la
produccidén habitacional en torno al lugar mas simbdlico de nuestra nacion.
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Introduccion

Este texto resume resultados de un estudio sobre representaciones sociales' del Centro
Historico de la Ciudad de México, realizado entre 2005 y 2006, en el que he tratado de res-
ponder a las siguientes preguntas:? ;cémo viven e imaginan los residentes del centro en su
dia a dia un espacio catalogado como Patrimonio de la Humanidad?, ¢ es posible apropiar-
se de un espacio que en principio pertenece a todos los mexicanos?, ¢la monumentalidad
de un centro histérico es vista como simbolo de identidad, como un codigo que reactiva en
el presente un mensaje del pasado?, ¢ es un sacrilegio habitar el corazén del mito fundador
del Estado mexicano?

La relacién entre memoria y espacio de vida implica considerar que la relacion entre el
habitante y su ciudad es dialéctica y cambiante en el tiempo. Para Halbwachs (1950) el
espacio es la imagen del grupo que lo ocupa. La estructura y las formas de vida de los
grupos se expresan en los barrios y las ciudades que han erigido. El arreglo y disefio ar-
quitecténico de las edificaciones expresan las formas de vida propias a la sociedad y a la
época a las que pertenecen. El espacio construido se convierte asi en un signo que con-
tiene un mensaje significante para sus ocupantes. El mensaje depositado en el espacio se
transforma a lo largo del tiempo hasta tener un sentido diferente al original (Gross, 1990),
debido a que la memoria de los lugares no es fija o estatica, sino que se reconstruye en
funcion de la evolucion de las sociedades. Con el paso del tiempo, los monumentos, los
edificios, los barrios, las ciudades van cambiando su imagen y su significado: se ponen de
moda o decaen, de pronto se revaloran, cambian de ocupantes, de funciones o desapare-
cen por completo, generan una memoria traumatica o caen en el olvido. Abordaremos aqui
la transformacion de la memoria del centro de la ciudad.®

Desde la década de 1990 surge la idea de recuperar el Centro Histérico, de no dejarlo pe-
recer como un lugar museo de dia y sin actividad de noche. Este es un fendmeno comun
a los centros histéricos de muchas ciudades, asi como las estrategias de rehabilitacion o
de reanimacion de los mismos. Se impulsé una politica de regeneracion integral del Centro
Historico desde finales de la década de los noventa, que se materializé en varios proyec-
tos.* Desde el afio 2000, por acuerdo entre la iniciativa privada y el gobierno de la ciudad,
se puso en marcha una politica de rehabilitacién de fachadas, espacios publicos, reaco-
modo de comercio en via publica, vigilancia y de remodelacion de edificios para vivienda.®
Esta politica de recuperacion comenzé en un sector reducido del centro, ubicado al oeste
de la Plaza de la Constitucion, y actualmente se extiende a otros sectores.

" El concepto de representaciones sociales que aqui utilizo refiere a la teoria desarrollada por Moscovici (1961).

2 Algunos parrafos de este texto fueron publicados en el capitulo “Mapas imaginarios del Centro Histérico de la Ciudad de
México: de la experiencia al imaginario urbano”, del libro Espacios Imaginarios y Representaciones Sociales. Aportes desde
Latinoameérica, coordinado por A. Arruda y M. de Alba, ed. Anthropos-uawmi, 2007. Otros forman parte del articulo “El sentido
del lugar y la memoria urbana: la experiencia de envejecer en el Centro Histérico de la Ciudad de México”, que esta en dic-
tamen en la Revista Alteridades (uawi).

8 Este estudio se centra en la imagen de un solo tipo de actor social que configura la dinamica espacial del Centro Histérico,
que son los residentes, debido a que el objetivo es estudiar la experiencia del sitio como espacio residencial. No abordamos
las representaciones de otro tipo de actores, como funcionarios, inversionistas ni organizaciones de comerciantes.

4 Como el Programa Parcial de Desarrollo Urbano o el Programa Estratégico para la Regeneracion y Desarrollo Integral del
Centro Histoérico (Suarez, 2009).

5 Programa para el Desarrollo Integral del Centro Histérico de la Ciudad de México, Fideicomiso del Centro Histérico de la
Ciudad de México, Gobierno del Distrito Federal, Marzo, 2000.
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Las transformaciones del Centro Histdrico empezaron a hacerse evidentes no sélo en las
fachadas y la nueva pavimentacién, sino en el tipo de comercio que llegé a establecerse, asi
como en la llegada de nuevos vecinos, atraidos por una oferta de vivienda interesante. El cen-
tro empez6 a ponerse de moda como lugar de entretenimiento y de residencia, principalmente
para jovenes de estratos medios y altos, o bien para una poblacion con cierto perfil: profesio-
nistas e intelectuales, la mayoria de ellos sin hijos. Las estrategias de la iniciativa privada para
recuperar el Centro Histérico han estado encaminadas a imponer cierto tipo de actividades
culturales destinadas a una poblacion con este perfil, asi como formas globalizadas de resi-
dencia, sin tomar en cuenta las caracteristicas sociales propias de este sitio (Leal, 2007).

El proceso de cambio que vive el Centro Histérico desde el afno 2000 ha sido relativa-
mente acelerado y ha transformado tanto sus dinamicas sociales, como econémicas en
muy poco tiempo. En el corto lapso entre 2005, cuando se inici6 el trabajo de campo
para este estudio, y 2009, ha habido cambios fundamentales que modifican ciertamente
las representaciones sociales de sus residentes. Por ejemplo, el reacomodo del comercio
ubicado en la via publica en la parte este, entre Palacio Nacional y La Merced, modifica
enormemente la experiencia y percepcién del transeunte al visitar las calles desocupadas
desde octubre de 2008. La llegada paulatina de nuevos residentes que ocupan los edificios
remodelados o recién construidos, como Puerta Alameda, cambia en algo el panorama
social del Centro Historico. Existen investigaciones que estan abordando el proceso de
regeneracion del Centro Histérico desde distintas perspectivas, que seguramente arrojaran
analisis distintos. En fin, trabajar sobre el espacio urbano implica la dificultad de estudiar
un momento especifico de una ciudad en constante cambio, por lo que no pretendo gene-
ralizar los resultados de este estudio a otros momentos ni a toda la poblacién del centro.

Antes de pasar a los detalles metodoldgicos del estudio, no esta por demas recordar la
pregunta central de investigacion: §qué significados tiene este sitio histérico como lugar
de residencia para quienes llegaron a vivir ahi a partir del proyecto de recuperacion en
contraste con quienes ya vivian ahi con anterioridad? Cabe resaltar que mi objetivo en esta
investigacion no es evaluar las distintas estrategias de regeneracién del Centro Historico,
sino analizar los significados que tiene un sitio con tan fuerte connotacion histérica (simbo-
lo de la identidad nacional) para quienes se lo apropian como lugar de residencia.

Como veremos, las imagenes que genera el Centro Historico en sus residentes son comple-
jas y polisémicas: la percepcion de la situacién presente de este espacio se mezcla con una
memoria histérica y social, que emerge tanto de la experiencia de vida en el lugar como del
conocimiento de su historia. Presentaré las representaciones sociales del centro, construidas
a partir de esta doble experiencia del presente y de pasado, en tres apartados. En el primero,
analizo las representaciones del Centro Histérico de cuatro tipos de residentes que identifiqué
en el andlisis del material de entrevista: nuevos residentes (ntelectuales y centricolas) y habi-
tantes tradicionales (residente ordinario y viejos residentes). Dada la importancia de la memoria
y la experiencia de vida de los adultos mayores que han participado en la configuracién social
del Centro Histérico, decidi dedicar el segundo apartado a las representaciones y practicas
de uso del espacio del viejo residente. Finalmente, el tercer apartado esta dedicado al analisis
de laimagen colectiva del Centro Historico, poniendo especial énfasis en la cartografia mental
que genera el conjunto de respuestas de los entrevistados, en las que se observa una imagen
fragmentada de este espacio, asi como los significados otorgados a cada fragmento.



1. Metodologia

Adopté una perspectiva cualitativa para la elaboracion de este estudio, que consistié en
la realizacion de 62 entrevistas a profundidad® con residentes con distintas edades y ocu-
paciones. Se entrevistd a 30 hombres y 32 mujeres, 25 personas entre 20 y 39 anos, 19
entre 40 y 59, y 18 adultos mayores de 60 anos. De éstos, 25 vivian en los distintos sec-
tores del perimetro “A” y 37 en el perimetro “B” del Centro Histdrico. El promedio de afos
de residencia de los nuevos residentes (19) es de 4, mientras que para los 43 residentes
antiguos o tradicionales es de 36 anos. El muestreo se realizé por bola de nieve, tratando
de contactar a personas residentes en distintos lugares del Centro Histérico. Ello permitio
obtener una muestra heterogénea de residentes del lugar.

Quienes buscaron vivir en las zonas patrimoniales del perimetro “A” (8) desde el afio 2000,
tienen un perfil caracterizado por la profesion (profesionistas en sectores educativos o
culturales) y niveles educativos elevados (licenciatura y posgrado). No todos los nuevos
residentes llegaron a vivir al Centro Historico en respuesta al proyecto de recuperacion.
Para algunos (11) el centro constituyé un destino residencial que ofrecia la cercania con el
trabajo o porque habia una oferta de vivienda céntrica, relativamente barata.

Los residentes tradicionales del centro se distinguen por tener niveles educativos inferiores
a la preparatoria (16) y secundaria (23), asi como por ejercer ocupaciones relacionadas con
el comercio, oficios diversos (mecanicos, técnicos, carpinteros, costureras, meseros, etc.),
empleados de oficinas (secretarias, auxiliar de contabilidad) y el hogar.

El guion de entrevista que permitié observar las representaciones del centro, se inspira en
la metodologia que propusieron Milgram y Jodelet (1973) para el estudio de las represen-
taciones de Paris, asi como en el clasico estudio de La imagen de la ciudad de K. Lynch
(1960). La entrevista se dividié en dos partes. En la primera se le pedia a cada persona
que dibujara un mapa del Centro Histérico tal y como lo imaginaba. Se le proporciond un
mapa del Centro Histérico para que senalara los sitios que le gustaban, los que menos le
gustaban, con las razones de preferencia o rechazo para cada caso. Finalmente se le pe-
dia trazar su recorrido favorito, por el centro, aquél que haria en caso de tener que dejar el
lugar por un tiempo. También se le interrogd sobre los sitios del centro que mostraria a un
visitante de la ciudad.

La segunda parte de la entrevista consistioé en desarrollar preguntas abiertas sobre el cen-
tro: significados del lugar, evaluacion como lugar de residencia, opiniones sobre el pro-
yecto de recuperacion, usos del Centro Histérico y actividades cotidianas realizadas en él.

6 Las entrevistas semiestructuradas tuvieron una duracién promedio de dos horas, fueron grabadas y se transcribieron para
su andlisis.
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2. Perfiles de nuevos residentes y
habitantes tradicionales

El Centro Histérico es un espacio de alta heterogeneidad social en cuanto a sus residentes
y los mas de un millén de ocupantes que llegan a él diariamente (Sudrez, 2004). Desde
luego que en este trabajo no pretendo hacer una investigacion exhaustiva de las miradas
del centro que tienen todos los tipos de residentes que habitan en él. He seleccionado el
analisis de cuatro perfiles que surgieron en el conjunto de entrevistas realizadas y que con-
sidero que son representativos del tipo de poblacién que imprime una dinamica residencial
particular a este espacio. Por un lado tenemos a dos tipos de habitantes para quienes vivir
en el Centro Histérico ha sido una eleccion propia y bien pensada, a quienes he denomina-
do como intelectual y nuevo centricola. Por otro, existe un tipo de habitantes para quienes
vivir en el centro no fue una eleccioén, sino un destino y que he dividido en el viejo residente
(haciendo alusién a los adultos mayores que viven en él) y el residente ordinario, es decir,
el habitante promedio del centro quien lo vive como cualquier otro barrio de la ciudad, sin
necesariamente percibir en él su carga histérica. Enseguida analizaré ejemplos representa-
tivos de mapas de cada tipo de residente.

2.1 Entre imaginarios y realidades: el mapa del intelectual

Los barrios antiguos pueden constituir polos residenciales atractivos para cierta poblacion
ilustrada (entre intelectuales y artistas), que cultiva el gusto por vivir en espacios que pre-
servan estilos arquitectonicos de otras épocas, asi como una vida de barrio relativamente
tradicional. El gusto por las zonas histéricas probablemente expresa cierta preocupacion
por la recuperacién de los espacios tradicionales de la zona central de la ciudad que esta
perdiendo poblacién para dar prioridad a actividades econémicas del sector terciario. Con-
ciencia histoérica, gusto por residir en un lugar patrimonial, comodidad de ubicacién y ac-
ceso, lo cierto es que en los mapas cognitivos del Centro Histoérico de la Ciudad de México
encontramos este perfil de habitante, que denomino intelectual por ser un buen conocedor
de la historia de su espacio de vida y por tener intereses culturales.

El intelectual evoca escenas estéticas con fuertes cargas emocionales. Tiene una vision
del Centro Histérico dividida en dos niveles de experiencia o de construcciéon simbdlica: la
practica cotidiana y la ensofiaciéon que produce el transportarse a otras épocas al contacto
con edificaciones, nombres de calles y monumentos que invitan a viajar en el tiempo. Un
entrevistado expresa claramente esta experiencia: “para mi hay varias ciudades: la de la
vida cotidiana, que es horrible, llena de drogadictos, criminales, gente de clase baja, pero
al mismo tiempo sabes que algo increible pasé en cada edificio, esa es la ciudad imagi-
naria que estoy viviendo la mitad del tiempo, la ciudad del pasado a través de la que me
transporto a otro mundo”.” Este comentario no sélo expresa la fuerza imaginativa de un es-
pacio patrimonial, sino también las representaciones asociadas al centro como un espacio
social, ocupado tradicionalmente por una poblacién de estrato socioecondmico bajo. La

”Hombre, 53 afos, profesor de enfermeria, vive en el Centro Histérico desde 2001.



marginacion social se encuentra expresada tanto en los mapas mentales (dibujos, selec-
cién de zonas preferidas y rechazadas del centro) como en los discursos. Por ejemplo, el
profesor de enfermeria que acabamos de citar refiere en su dibujo la zona norte del centro
(de Republica de Cuba hacia el norte) como “suciolandia: lugar de teporochos”, un joven
ingeniero comenta que “después de Palacio Nacional hacia La Merced es Calcuta”. Estos
discursos reflejan la forma en que son percibidos los ocupantes tradicionales del centro
por los nuevos residentes, cuya relacién esta mediada por el sentimiento de inseguridad y
el miedo al otro (Leal, 2007).

Estos ejemplos sefialan también una paradoja propia de los espacios sagrados del centro:
al ser un lugar que representa el corazén de la identidad nacional, el origen de la ciudad
mexica, simboliza el territorio de todos y de nadie a la vez. Paradoja que imprime en él
una dinamica singular de inclusion y de exclusion social (Monnet, 1993), que puede ser
fuente de conflicto. Por ejemplo, el espacio de todos es disputado por aquellos grupos que
encuentran en el Centro Histérico una fuente de recursos de subsistencia (desde el ambu-
lantaje hasta diversas formas de mendicidad), asi como por quienes consideran tener una
mayor legitimidad de ocupacién por llegar al sitio en condiciones mas favorables.

Mapa 1. Mapa del intelectual
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Fuente: elaboracién de mujer que vive y trabaja en el Centro Histérico.

En el mapa de este tipo de residente se dibujaron tiendas, restaurantes, bancos y demas
lugares relacionados con la vida practica, pero sobre todo vemos un mapa concentrado en
las calles del poniente, donde se encuentran los edificios histéricos mas connotados del
Centro Histoérico, como se muestra en el mapa 1, que es representativo de este grupo de
entrevistados. Este mapa fue dibujado por una mujer que vive y trabaja en el Centro Histo-
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rico. El dibujo presenta un rasgo caracteristico de la mayoria de los mapas representados
por nuestros entrevistados: el mapa esté estructurado en funcién de los grandes iconos
del centro, como la plancha del Zécalo, la Catedral Metropolitana, el Palacio Nacional, el
Palacio de Bellas Artes, la Alameda, entre otros. Lugares que suelen dibujarse antes que
otros y que constituyen referencias que organizan la posicion de otros sitios dibujados.

En éste, como en otros mapas, se observa una valoracién por el patrimonio arquitecténi-
co, particularmente de los monumentos concentrados en la parte oeste del centro, entre
el Zécalo y la Alameda. También se observa un buen conocimiento de los nombres y las
posiciones de las calles de esta zona, rasgo comun a la mayoria de los mapas dibujados.
Sin embargo, lo que es propio del perfil del intelectual es su interés no soélo por los monu-
mentos de valor artistico y arquitectdnico, sino también por las actividades académicas
y culturales que se pueden realizar en él. En sus mapas encontramos, mas que en otros,
bibliotecas, archivos, lugares de exposiciones artisticas y de conciertos, edificios relacio-
nados con la educacion superior y la vida universitaria.

2.2 La vivencia del folklore y de la cultura urbana:
el mapa del nuevo centricola

Centricola es un término que algunos entrevistados utilizaron para designar a los nuevos
habitantes del Centro Historico, quienes se vieron atraidos por la oferta residencial que se
abrié a partir del proyecto de rehabilitacion de este espacio como lugar de habitacién. En
este proyecto encontramos dos miradas del Centro Histérico: la del empresario que ve el
patrimonio no s6lo como un objeto de rescate cultural, sino como fuente de recursos eco-
némicos y como inversion;® y la de quien ve la oportunidad de acceso a vivienda de nivel
medio que conserva un cierto aire europeo.

El perfil del nuevo residente es relativamente definido: se trata de profesionistas, la mayoria
jovenes, solteros o en pareja sin hijos, provenientes de estratos sociales medio y medio-
alto.® El Centro Histérico es para ellos fuente de atraccion y curiosidad por un mundo social
variado que se les presenta como una novedad por el sinfin de manifestaciones culturales
que se dan en este espacio controvertido. Todo lo que acontece en el centro pasa bajo sus
ventanas como un espectaculo nunca antes visto. La atencion esta puesta en el descubri-
miento de la diversidad de la propia cultura experimentada desde dentro. No sélo ven al
indigente que les pide una moneda cada manana, sino que forma parte de su contexto so-
cial cotidiano, es su vecino, su interlocutor; lo mismo que el comerciante ambulante, el bo-
leador de zapatos, los duenos de los comercios y de los restaurantes grandes o pequerios.
Se encuentran en el centro de las manifestaciones politicas mas importantes para el pais,
al mismo tiempo que no pueden evitar participar de los festivales populares y masivos que
se organizan en este espacio. Todo ello es vivido como una experiencia novedosa e intere-
sante: caminar por el barrio donde se vive es una practica que se ha perdido en la Ciudad
de México y ellos sienten que la estan recuperando. Por primera vez estan dejando el auto

8 Podemos decir que se trata de la explotacién comercial del imaginario histérico y tradicional de un espacio que concentra
un patrimonio nacional importante.

% Recordemos que se trata de un proceso dindmico que se encuentra en constante cambio, por lo que el perfil del nuevo
centricola puede modificarse con rapidez. Los residentes que participaron en este estudio corresponden a la poblacién de
nuevos habitantes que vivian en el centro entre 2005 y 2006.



para viajar en transporte publico, principalmente en el metro, desconocido para algunos de
ellos. El interés del nuevo centricola no se situa unicamente en el significado histérico del
centro, sino también en la cultura en un doble sentido: como cultura viva, como manifes-
tacién del folklore popular, y como actividad artistica. Sus mapas contienen espacios de
actividad cotidiana, como todos, pero sobre todo lugares culturales como museos, teatros,
salas de exposiciones y de conciertos, lugares exodticos como cantinas, bares populares
tradicionales y excéntricos de moda, tiendas de productos raros o que son inhabituales
para ellos, y desde luego edificios histéricos importantes. La visién del Centro Historico
como tierra exdtica los lleva a tener un conocimiento detallado de este espacio, aunque
menos académico o especializado en el aspecto histérico como lo es para el intelectual. Su
imaginario se situa en su fascinacion por el contacto con otro mundo social desconocido
hasta entonces. Sus fantasmas sobre los barrios bravos de Tepito, Doctores, La Merced
y Guerrero se ven alimentados o contrastados al aventurarse a recorrerlos como vecinos
curiosos por el exotismo de la vida en ellos, como las fiestas de 15 afos o los rituales de
la Santa Muerte, por ejemplo.

Mapa 2. Mapa del nuevo centricola
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Fuente: elaboracién de hombre de 29 afos, quien reside en el centro desde hace seis meses.

En el mapa 2, dibujado por un funcionario de la Secretaria de Relaciones Exteriores
(hombre, 29 anos, reside en el centro desde hace seis meses), se muestra que el nuevo
centricola es un buen conocedor del Centro Histérico, a pesar de tener poco tiempo de
vivir en él. Los mapas de este tipo de residente son bastante detallados y densos, como
se observa en el mapa 2, el cual se estructura de acuerdo con un eje este-oeste (calles
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Juarez y Madero) que une al Zécalo con la Alameda. Como el intelectual, el centricola
organiza su mapa en funcion de los grandes iconos del centro, asi como de los monu-
mentos arquitecténicos de la zona oeste constituida alrededor de este eje, o bien de
otros edificios de valor histérico, principalmente iglesias. Sin embargo, existe otro tipo de
lugares dibujados que indica una cierta curiosidad por todo aquello que se puede des-
cubrir en el centro: centros de diversiéon popular como los bares y cantinas tradicionales
(Cantina El Nivel en el mapa), los salones de baile (Garibaldi) o la Arena Coliseo, tiendas o
talleres antiguos como aquellos en los que se reparan lentes o pieles, la dulceria Celaya,
las librerias de viejo, las tiendas de vestidos de novia, de quince afos y primera comu-
nién, los talleres de impresién, las tiendas de productos religiosos y de herbolaria (Pasaje
Catedral en el mapa), entre otros. El nuevo centricola esta al pendiente de la oferta cul-
tural que ofrece el centro semana tras semana: suele asistir a los conciertos de musica
contemporanea y exposiciones organizados en los centros culturales (Casa de Espafna
en el mapa) o en establecimientos como bares o galerias.

Tanto el intelectual como el nuevo centricola participan en el proceso de repoblamiento
por el que atraviesa el Centro Histérico. El proyecto de rehabilitacion del Centro Histoérico
esta dando como resultado una diferenciacion socio-espacial marcada: en la parte oeste y
sudoeste se estan ubicando residentes de nivel econdmico alto y medio alto, mientras que
el resto del territorio continua siendo eminentemente popular, sobre todo en el sector norte
y noreste. Diferenciacion socio-espacial que se refleja claramente en los mapas colectivos
de este espacio, como lo veremos en el tercer apartado.

2.3 Un barrio como cualquier otro: el mapa del residente ordinario

Este es el caso de la mayoria de los residentes del centro, para quienes este espacio es,
antes que nada, un barrio residencial donde ha transcurrido su vida. Se trata de una po-
blacion de estratos medio, medio-bajo y bajo que esta arraigada al Centro Histérico por
costumbre, aunque no llegé a vivir ahi por eleccion propia, sino porque representaba una
posibilidad de acceso a la vivienda o a una fuente de trabajo. Al ser mayoritario, el residen-
te ordinario constituye una poblacién heterogénea compuesta de personas con distintos
niveles educativos, que se dedican a diferentes oficios, al comercio, al trabajo en la calle
(comercio o servicio ambulantes), al trabajo de oficina, talleres, entre otros. Los origenes
también son diversos, como es el caso de los inmigrantes de varios estados de la Repu-
blica o de los grupos indigenas que durante generaciones han llegado a vivir al centro
(como los mazahuas, por ejemplo). El mapa del residente ordinario refleja una construccion
simbdlica del Centro Histérico basada en la cotidianidad, en el espacio de la vida practica,
de los recorridos al trabajo, a la escuela o a los lugares de consumo. Se trata de una rejilla
de calles en las que transcurre su vida y en las que no necesariamente contempla el valor
histérico o artistico de las fachadas o de los monumentos. Los puntos de referencia privile-
giados de estos mapas son las tiendas, las panaderias, las papelerias, las escuelas de los
ninos, las estaciones de metro, las iglesias y los conglomerados de tiendas de comercio
especializado. A diferencia del intelectual, para el residente ordinario las referencias a la
historia son simples y estereotipadas. La vida cultural del centro pasa casi desapercibida,
no siempre sabe donde estan los museos o si hay eventos artisticos en algun recinto cer-
cano a su hogar. Vive en un espacio dinamico y de gran variabilidad social pero ya no se
asombra por ello. Podriamos decir que para él el Centro Histdérico es un barrio residencial
como cualquier otro en la ciudad.



El mapa de dofna Rosita'® constituye un ejemplo de la cartografia imaginaria producida por el
residente ordinario (véase Mapa 3). A pesar de que la consigna fue que dibujara un mapa del
Centro Histérico tal y como lo imaginaba, dofia Rosita se limité a reproducir el entramado de
calles que constituyen el territorio de accion de su vida cotidiana y que gira en torno a las inme-
diaciones de su lugar de residencia. Los monumentos del lugar, como el Zécalo, la Catedral y
el Palacio Nacional ni siquiera figuran en este mapa (lo que es poco frecuente en los dibujos).
Los lugares historicos son referidos por su uso actual y no por su valor patrimonial. Existe un
buen conocimiento del territorio en el que esta persona realiza su vida de todos los dias: los
nombres y distribucion de las calles es correcto, estan representados con detalle y precision
los lugares de consumo basico, las escuelas primarias y secundarias a las que asistieron sus
hijos y a las que actualmente van sus nietos, las iglesias catdlicas a las que asiste a misa, los
lugares a los que va para hacer deporte o para realizar alguna actividad de entretenimiento.

Mapa 3. Mapa del residente ordinario
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Fuente: elaboracién de ama de casa de 57 afos, residente del Centro Histérico desde los cinco afios de edad.

Hay que sefalar una caracteristica importante del residente ordinario, que es su interés por
la organizacion y la participacion social. En el centro hay un sinnimero de organizaciones
y asociaciones activas que luchan por la vivienda o por un espacio para vender, que estan
dispuestos a defenderse aguerridamente ante el autoritarismo o por la invasion de sus es-
pacios. Muestra de ello son los enfrentamientos eventuales entre las fuerzas del orden y los

® Ama de casa de 57 afios, residente del Centro Histérico desde los cinco afos de edad.
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grupos de comerciantes y residentes de barrios como Tepito. También es conocida la fuerza
politica y la actividad participativa de las organizaciones de vivienda en el centro de la ciudad.

El viejo residente es también un residente ordinario del Centro Histérico. Decidi separarlo
porque encuentro en él una vision del espacio fuertemente anclada en el pasado, mientras
que el residente ordinario elabora sus mapas en funcion de una experiencia cotidiana regi-
da por la inmediatez del momento presente.

3. Los recuerdos del ayer:
las representaciones sociales del
Centro Historico del viejo residente

Si encontramos al adulto mayor como uno de los principales perfiles poblacionales que
residen en el Centro Historico es porque efectivamente existe una concentracion importan-
te de personas de la tercera edad en este espacio (Paquette y Salazar, 2004). Los adultos
mayores constituyen una poblacién numerosa en zonas céntricas de la ciudad, debido al
fendmeno migratorio de expulsion de residentes (normalmente generaciones en edad de
formar una familia) hacia las zonas periféricas de la mancha urbana, quienes parten en
busca de vivienda propia (Ziccardi, 2000). El Centro Histérico no es la excepcion, pues ha
perdido cerca de 40 por ciento de su poblacion en un lapso de 20 afios y 80% de su territo-
rio se encuentra dentro de una de las delegaciones del Distrito Federal que cuenta con una
proporcion cada vez mayor de adultos de 65 afos o mas (Coulomb, 2000; Suarez, 2009).

Los adultos mayores que participaron en esta encuesta (18) tienen un promedio de edad de
73 afos y la mayoria ha vivido durante mas de 35 anos en el Centro Histérico. Sus relatos
constituyen un testimonio de la forma en que este espacio ha cambiado durante las Ultimas
tres décadas. Aungque subijetiva, esta referencia a la historia viva es un recurso informativo
importante para la reconstruccién de la memoria colectiva de un lugar tan central para la
historia de la ciudad. Por lo que abordaré sus representaciones sociales con mayor detalle.

Caracteristicas generales de los adultos mayores
entrevistados y distribucion de edades por décadas

(Las décadas durante las que han vivido en el Centro Histérico estan sefialadas con color naranja)

[Entrevistado|edad di i6 1920-1930 |1931-1940 [1941-1950 |1951-1960 [1961-1970 [1971-1980 |1981-1990 [1991-2000 |2001-2005
Don Nacho 86|lic inconclusa comerciante 1-11 afios 12-21 afios  [22-31 afios |32-41 afios [42-51 afios |52-61 afios [62-71 afios |72-81 afios |82-86 afios
Guadalupe 82|primaria ama de casa 0-7 afios 8-17 afos 18-27 afios  [28-37 afios |38-47 afios |48-57 afios |58-67 afios |68-77 afios |78-82 afios
Enrique 81[2 de secundaria mecanico 0-6 afios 7-16 afnos 17-26 anos  [27-36 afios |37-46 afios |47-56 afios |57-66 afios |67-76 afios |77-81 afios
Angel 80|primaria pensionado issste 0-5 afios 6-15 afios 16-25 afios  |26-35 afios  |36-45 afios  |46-55 afios  |56-65 afios |66-75 afios  [76-80 afios
Justina 78]3 de primaria pensionada issste 0-3 afios 4-13 afos 14-23 afios  [24-33 afios  [34-43 afios |44-53 afios |54-63 afios |64-73 afios |74-78 afios
|Miguel (O3) 77{lic inconclusa maestro 0-2 afios 3-12 afos 13-22 anos [23-32 afios  [33-42 afios |43-52 afios  |53-62 afios |63-72 afios |73-77 afios
Leonor 76|primaria hogar 0-1 afios 2-11 afios 12-21 afios |22-31 afios  |32-41 afios [42-51 afios |52-61 afios [62-71 afios |72-76 afios
Tomas (E1) 76]1 de secundaria__|jubilado 0-1 afios 2-11 afos 12-21 afios  [22-31 afios [32-41 afios |42-51 afios |52-61 afios |62-71 afios |72-76 anos
Rafael 75|primaria exvendedor de pieles 0 afios 1-10 afios 11-20 afios  [21-30 afios  [31-40 afios |41-50 afios |51-60 afios |61-70 afios |71-75 afios
Luis 70|primaria contratista 0-5 afios 6-15 afios 16-25 afios  |26-35 afios |36-45 afios |46-55 afios |56-65 afos |66-70 anos
Estela 69[carrera comercial |secretaria 0-4 afios 5-14 afios 15-24 afios  |25-34 afios |35-44 afios |45-54 afios |55-64 afios  |65-69 afios
Alfredo 69|primaria laudero 0-4 afos 5-14 afios 15-24 afos |25-34 afios |35-44 afios |45-54 afios |55-64 afios |65-69 afios
Ma. Teresa 67|secundaria hogar 0-2 afios 3-12 afios 13-22 afios  |23-32 afios |33-42 afios  |43-52 afios |53-62 afios [63-67 afios
Pilar (02) 66|carrera comercial |ama de casa 0-1 afios 2-11 afios 12-21 afios  |22-31 afios [32-41 afios |42-51 afios |52-61 afios |62-66 afios
Yepes 65]lic inconclusa editor 0 afos 1-10 afios 11-20 afios |21-30 afios |31-40 afios |41-50 afos |51-60 afios |61-65 afios.
Consuelo 64|3 de primaria hogar 0-9 afios. 10-19 afios  [20-29 afios |30-39 afios |40-49 afios |50-59 afios |60-64 afios
Ma. Elena 63|primaria ama de casa 0-8 afios 9-18 afios 18-28 afios |29-38 afios  |39-48 afios [49-58 afios |59-63 afios
Jorge (R1) 63|primaria jubilado 0-8 afios 9-18 afos 18-28 afios  |29-38 afios [39-48 afios |49-58 afios |59-63 afios




El viejo residente, a diferencia del intelectual o del nuevo centricola, vive mas en el pasado
que en el presente. Su practica del espacio, sus representaciones y el imaginario suscitado
por el Centro Historico hacen referencia a recuerdos elaborados en un pasado remoto mas
que inmediato. En sus mapas se reflejan las transformaciones que el centro ha sufrido des-
de la década de 1940: se refieren a los edificios de acuerdo con el uso que tuvieron en otro
tiempo (la ex escuela de Medicina, la ex Facultad de Arquitectura, el antiguo cine Sonora,
etc.), a las construcciones que sustituyeron otros espacios (“lo que es ahora la Suprema
Corte de Justicia era antes la plaza del Volador”, “la calle Corregidora era la antigua ace-
quia”) o a las transformaciones radicales del espacio publico (“a mi todavia me tocé ver el
jardin que estaba en la Plaza de Armas”, “la Terminal del tranvia estaba en la plaza”, “en
mis tiempos la Torre Latinoamericana era el edificio mas alto”). Sus mapas son representa-
ciones del pasado, no solo porque plasman en ellos edificios o usos antiguos, sino porque
siguen localizando en ellos formas de uso tradicionales del centro, que pueden estar en
riesgo de desaparicién ante la presion inmobiliaria y el cambio de comercio en la zona.

Muchos de estos entrevistados ya no hacen grandes recorridos por el Centro Histérico, sino
que solo se aventuran a salir en las inmediaciones de su vivienda, de modo es que sus repre-
sentaciones espaciales estan construidos mas con base en el recuerdo que a una experien-
cia actual. Las actividades mas frecuentes que realizan los entrevistados son la compra de
viveres en los mercados mas cercanos al hogar, asistencia a la iglesia una vez por semana,
recorridos a pie a los lugares de trabajo. Otras actividades menos frecuentes (realizadas en-
tre 2 a 6 meses al ano) son asistir a servicios médicos, compra de ropa, calzado y productos
diversos de uso personal, tintoreria, estética, actividades realizadas normalmente en el Cen-
tro Histoérico o en zonas cercanas a éste. Para los adultos mayores, el centro tiene ventajas
y desventajas como espacio de residencia. Les gusta y quieren vivir en él porque consideran
que cuentan con ciertos privilegios que hacen la vida mas facil que en otros lados de la
ciudad: a) una oferta comercial extensa y variada que les permite tener “todo a la mano”,
b) es un lugar “bien comunicado”, lo que en palabras de nuestros entrevistados significa el
acceso a una amplia gama de transporte y a una red vial cuyo nodo es el Centro Histérico;
c) la versatilidad y movimiento del centro es también un atractivo para los adultos mayores,
les agrada que haya variedad de expresiones sociales y culturales (“se ve de todo, hasta un
templo de la santa muerte”), sentir el “movimiento del Centro”, de la gente, experimentarlo
como un lugar “muy vivo”; d) el centro representa o ha representado también un recurso la-
boral para muchos de ellos, principalmente para quienes han tenido o tienen algin comercio
o taller ahi; e) para muchos, el centro ha facilitado el acceso a vivienda de bajo costo (rentas
econdmicas en las vecindades, rentas congeladas por décadas, vivienda de interés social).

El Centro Histérico comporta una serie de molestias para los adultos mayores, que se
concentran en temas bien definidos social y espacialmente: el comercio ambulante, la
gran cantidad de poblacién flotante que invade las calles, las manifestaciones politicas
que perturban la circulacion en el area, la inseguridad asociada a zonas particulares. Los
sitios menos apreciados han sido tradicionalmente estigmatizados como barrios bajos, de
prostitucion, delincuencia e ilegalidad: Tepito, de la zona de La Lagunilla y de La Merced.
Los aspectos que ellos consideran negativos del Centro Histérico son compartidos con los
otros tipos de residentes.

Envejecer en el centro ha significado relacionar las distintas etapas de su vida con los even-
tos transcurridos en el corazdn de la ciudad. Ha sido el lugar desde el que han construido la
vida, sus metas y sus suenos, en los que han tenido lugar sus decepciones y tristezas. Es por
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ello que al verse obligados a dar su opinién sobre el Centro Histérico, hablan de él de manera
afectiva, dejando ver un sentimiento de arraigo al lugar: “aqui me acomodé muy bien a vivir y
aqui me quedaré hasta que me muera”; el Centro es “algo que debe llevarse en el corazéon”,
“es parte de mi nifiez, como vecina, como trabajadora... Para mi esa es mi Catedral donde
se hacen las misas de mis familiares, donde tengo muchos recuerdos... Es mi vida, mis re-
cuerdos... Es mi colonia desde nifa... Naci en la calle de Toltecas en Tepito... luego vivien la
calle de Progreso y Carretales [...] y luego aqui ya me clavé”. “El Centro Histérico es una jaula
en la que esta encerrada mi vida, que fue un canario”. Es “Un lugar donde creci y me formée,
es mi maestro... Un lugar de recuerdos personales, lo considero mi casa”.

A través de estos testimonios se observa que el lugar pasa a formar parte del individuo tan-
to como éste se convierte en un actor que anima la forma de vida de éste (Giménez, 2005;
Proshansky, 1978). Los ancianos entrevistados pasaron a formar parte de la sociedad ve-
cinal en la medida en que se fueron insertando en ella. Algunos son originarios del Centro
Historico, por lo que sus recuerdos mas remotos estan enmarcados en él; otros llegaron a
éste mas tarde, buscando oportunidades que la provincia no podia ofrecerles.

Mapa 4. Mapa del viejo residente
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Fuente: hombre de 86 afos, residente del centro desde la infancia.

Los mapas del vigjo residente son mas semanticos que graficos; es decir que suelen escribir
nombres de lugares distribuidos en el espacio imaginario, en lugar de reproducir un mapa car
tografico preciso. El dibujo de don Nacho'' es un ejemplo de los mapas que realiza este tipo

" Hombre de 86 de afos, residente del centro desde la infancia, jubilado actualmente, su actividad principal fue el comercio,
aunque reporta haber sido bombero en algin momento de su vida.



de residente (véase mapa 4). Estd compuesto por un nimero reducido de sitios (15 en total),
entre los que se encuentran calles representadas sélo por nombres (Moneda, Madero, Cinco
de Mayo, Tacuba), y edificios emblematicos del Centro Histérico. Como en la mayoria de los
mapas, la plancha central del Zécalo y los iconos que la rodean, como la Catedral y el Palacio
Nacional, constituyen el punto central del mapa, a partir del cual se organiza el resto del dibujo.
Existe, sin embargo, una desorientacion en la ubicacién de los lugares que componen el mapa:
Bellas Artes aparece detras del Palacio Nacional, la calle Madero detras de la Catedral, o el
“Teatro Iris” detras del edificio del Gobierno del Distrito Federal. Por otro lado, los nombres de
los lugares hacen referencia a otra época. El Teatro Esperanza Iris es actualmente el Teatro de
la Ciudad de México. Las escuelas de Jurisprudencia, de Arquitectura o de Medicina recuerdan
la época en que las facultades de la Universidad Nacional estaban distribuidas en distintos
edificios del Centro Histdérico, antes de la construccion de la Ciudad Universitaria, hacia media-
dos de la década de 1950. Al interrogarlo sobre los lugares dibujados, don Nacho salta de una
época a otra en sus explicaciones sobre el centro, y a veces parece no darse cuenta de que su
mapa ya no corresponde mas al actual Centro Historico de la Ciudad de México.

3.1 Percepcion de transformaciones del Centro Historico
de los adultos mayores

Cuando salen se asombran de la rapidez con la que se ha transformado su espacio de vida,
en el que ya no encuentran sus puntos de referencia habituales. Como suele suceder con los
adultos mayores, queda la impresion de que toda vida pasada fue mejor: constatan la desapa-
ricién de la vida religiosa y tradicional del centro. Ya no les apetece asistir a las conmemora-
ciones multitudinarias (desfiles, fiesta de la Independencia) que disfrutaban en otra época, se
les dificulta caminar por las aceras invadidas por el comercio ambulante, ven que edificios que
antes eran habitacionales ahora son bodegas, resienten la pérdida paulatina de vinculos so-
ciales por el paso del tiempo. Sin embargo, ain encuentran puntos de anclaje que se resisten
a desaparecer: el viejo café de tal calle, el sastre o el peluquero con el que siempre han ido, la
tienda de productos religiosos, la zapateria que ha pertenecido a la misma familia durante ge-
neraciones o el restaurante que aln se mantiene. En sus mapas también se observa que son
usuarios legitimos de las calles, iglesias y parques que para otros son lugares de “peregrinaje
turistico” (Augé, 1997). Mientras que el turista ve la Alameda como uno de los primeros jardines
de la ciudad colonial, la Catedral como un monumento arquitecténico de valor histérico o las
antiguas tiendas como piezas de un museo etnologico, el vigjo residente disfruta la Alameda
como un lugar donde pasear y descansar, asiste a las misas de la Catedral como catdlico
practicante y recorre las calles o tiendas como el usuario y consumidor que siempre fue.

Los adultos mayores participantes en este estudio fueron testigos presenciales del proceso
de monumentalizacion del Centro Historico a lo largo del siglo xx. Cada decreto de proteccion
del patrimonio fue transformando su espacio de vida, dejandolos con muy poco margen de
intervencion en los cambios radicales operados en el centro. Un discurso de exacerbado na-
cionalismo se imponia sobre lo que fue el escenario de su infancia y de su juventud. En efecto,
la memoria monumental que encontramos en las representaciones sociales del Centro Histo-
rico hace referencia al pasado glorioso del pueblo mexicano y a los pilares del nacionalismo.
Emergen relatos de lo que fue el pueblo azteca, del mito fundador de Tenochtitlan, y de las
raices del México contemporaneo. El Centro Histérico en su conjunto materializa esta memo-
ria monumental, pero se concentra principalmente en los grandes iconos, como la Plaza de
la Constitucién, la bandera, el Palacio Nacional y el Templo Mayor. Los relatos de una historia
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mitica, impregnada de un sentimiento de identidad nacional, contribuyen a dar un sentido
especial al Centro Histérico. Para Miguel (77 afos) el Centro Historico “es la patria [...] es todo
un joyero donde estan los tesoros coloniales [...] es el corazén de la ciudad de México, el cora-
z6n del mestizaje, de la verdadera raza mexicana. Porque nosotros no somos ni espanoles ni
indios, somos una mezcla de ambos”. Para otros adultos mayores el Centro Historico es “un
orgullo para todos los mexicanos”, “el cimiento de una gran ciudad”, “el patrimonio de todos
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los mexicanos”, “el lugar que todos quieren conocer”, “el centro de un pueblo”, entre otros.

En el croquis del sefor Rafael (mapa 5) se reitera el fuerte el significado simbdlico que tiene
el conjunto arquitecténico del Zécalo, el cual aparece coronado por una bandera nacional de
gran tamano y rodeado por los simbolos mas importantes del poder politico y religioso: la
Catedral, el Palacio Nacional y la sede del Gobierno del Distrito Federal (GoF). Nétese que el
edificio del cpF se identifica con el nombre de “Andrés Manuel”, haciendo referencia a Andrés
Manuel Lépez Obrador como un personaje importante en la escena politica nacional en el con-
texto de la contienda presidencial,'? en 2006. Lopez Obrador tuvo particular relevancia para los
adultos mayores, al implantar una politica de apoyo econdémico mensual para esta poblacién,
del cual seguramente goza el sefior Rafael. Vemos que se incluyeron en el mapa elementos
urbanos que ya no existen, pero que el dibujante conocid: las vias del tranvia y el parque donde
estaban los Indios Verdes. Para Rafael el centro se resume en unas cuantas avenidas y edifi-
cios importantes tanto para él como para identificar al lugar como tal. Sus gustos personales,
los lugares a los que asiste para distraerse (teatro Blanquita, Garibaldi y la cantina La Hija de
los Apaches) rodean a los grandes monumentos en su croquis del Centro Historico.

Mapa 5. Mapa de los adultos mayores
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Fuente: elaboracién de sefior de 75 afos, jubilado.

2 Contexto en el que se realizaron las entrevistas para este trabajo.



Desde hace poco mas de una década, el gobierno capitalino ha hecho esfuerzos por im-
primir nuevos significados al Zécalo, entronandolo como un lugar de verbena popular (con-
ciertos, festivales, entre) y de manifestaciones culturales. Desde entonces, los rituales na-
cionalistas como el cambio de bandera o la conmemoracién del grito de Independencia, se
disputan este espacio con cantantes de renombre, para quienes el Zécalo se ha convertido
en un escenario importante. Los adultos mayores no parecen tener muy presente este Ul-
timo cambio de significado del Zécalo. No se interesan en las actividades culturales masi-
vas que se llevan a cabo en el lugar y sélo lo relacionan con los mitines y manifestaciones
politicas masivas.

El proceso de monumentalizacién del Centro Histérico fue vivido por los adultos mayores
entrevistados como la pérdida de un espacio social, que daba mayor lugar a la convivencia
y a la sociabilidad cuando eran jovenes o nifos. Sus discursos constituyen testimonios vi-
vos de las transformaciones de los espacios en monumentos de caracter sagrado desde el
punto de vista politico. La aforanza de su infancia y juventud se mezcla con el sentimiento
de pérdida que produjeron los cambios urbanos y arquitectonicos. Las imagenes del pasa-
do se concentran en torno a la plaza del Zécalo y al ambiente vivo que ahi se podia respirar
por ser un jardin al que se podia ir a pasear, por ser la terminal de tranvias que llevaban a
los lejanos pueblos que la urbanizacion absorbié mas tarde. El sentimiento de pérdida del
centro de otro tiempo no sélo se inscribe en los cambios sufridos en el espacio material,
sino también en lo que conformd la cultura urbana en décadas anteriores. Se recuerda con
nostalgia las formas de vida de otras décadas, las modas en el vestir, las formas de hacer
comercio, un cierto lenguaje, modales y una cultura civica... un aire que ya no se respira
mas en el centro.

A pesar de que las entrevistas fueron realizadas en el momento en que se hacian obras
para la recuperacion del Centro Histérico, emprendidas por el Gobierno del Distrito Fede-
ral, los adultos mayores hacen muy pocos comentarios al respecto, como si no percibieran
los cambios provocados por esta politica. La poca importancia que le dan en su discurso
puede deberse al hecho de que la politica de recuperacion se aplicd en ese momento
unicamente en 37 manzanas y pocos adultos mayores entrevistados residian en esa zona,
ademas de que no solian alejarse demasiado de las inmediaciones del hogar. Sin embargo,
Paquette y Salazar (2004), en su estudio sobre adultos mayores residentes en el Centro
Historico, realizado con método de cuestionario en las zonas especificas de recuperacion,
encuentran que los entrevistados tampoco perciben las obras implementadas a raiz de
esta politica ni le otorgan mucha importancia.

La sefiora Consuelo (64 afos) ve con escepticismo la construccion de vivienda nueva en el
Centro Historico, al menos no ve en ello un cambio de imagen social del lugar: “Recientemente
empezaron a construir edificios nuevos de departamentos por aqui. Estan vacios, nadie los
compra porque son muy caros para la gente que vive aqui. Ahora la gente que vive en otro
lado no va a venir a vivir a estos andurriales, ¢ verdad? Uno trata de salir e irse uno mas lejos a
mejorar, no empeorar”. Dofia Consuelo no ve el proceso de redensificacion del centro como un
evento que modificara las caracteristicas sociales de la zona. Tampoco parece considerar los
cambios econémicos que éste puede generar en el valor de la propiedad en la zona central ni
en el tipo de comercios o servicios que se estan instalando en el Centro Histoérico.
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4. El mapa colectivo
del Centro Histérico:
fragmentacion socio-espacial

Hasta aqui he basado el andlisis de las representaciones sociales del Centro Historico
a partir de los perfiles encontrados, diferenciados como nuevos residentes y habitantes
tradicionales, poniendo especial énfasis en la memoria social del sitio que los adultos ma-
yores construyen en sus discursos e imagenes. Al tratar el conjunto de los distintos mé-
todos con la ayuda de un programa de analisis de textos (Alceste)'®, emerge con mayor
claridad una imagen colectiva del Centro Histérico, que apoya los resultados anteriores
al mismo tiempo que arroja informacion nueva sobre las practicas y representaciones
sociales del lugar.

El procedimiento consistié en analizar simultaneamente el conjunto de respuestas y evo-
caciones hechas por los entrevistados al trabajar con los mapas: lugares dibujados y ra-
zones de inclusion del dibujo, lugares evaluados positiva y negativamente acompanados
de los argumentos de aceptaciéon y rechazo, lugares que formaban parte del recorrido que
el residente haria para despedirse del centro, lugares que formarian parte de un recorrido
turistico para mostrar a un visitante.

El programa Alceste clasifica los discursos de acuerdo con la repeticion de la co-presencia
de cierto vocabulario en las frases, asumiendo que cuando se usan las mismas palabras
para enunciar un tema u objeto, el sujeto se ubica en un “universo discursivo”, diferente
de otro generado por el uso de un vocabulario distinto. El principio de esta metodologia
concuerda con los objetivos de este estudio, en la medida en que se pretende observar
qué significados (discursos) se otorgan a los distintos lugares que componen el Centro
Histérico, en el curso de la experiencia de vida en él.

El programa agrupa en dos grandes categorias los multiples significados que el Centro
Historico tiene para sus residentes, tanto nuevos como tradicionales: por un lado, es repre-
sentado como monumento con alto valor histérico, que simboliza los poderes y la identi-
dad nacional, por el otro, la imagen del centro esta marcada por usos sociales tradicionales
(véase Analisis jerarquico descendiente, figura 1).

Al ver el conjunto de lugares representativos de cada clase, sorprende la clara fragmenta-
cién socio-espacial del Centro Histérico: a cada lugar corresponde un significado que se
construye en un doble juego entre el presente (la vivencia cotidiana) y el pasado (la histo-
ria). En el mapa 6 se representa cartograficamente el contenido de las cinco clases que
resultan del analisis jerarquico descendiente.

'3 Alceste significa: analisis lexical de la co-ocurrencia de enunciados simples de un texto. Para ahondar sobre el uso de este
programa en el estudio de las representaciones socio-espaciales, véase Alba (2004).



Figura 1. Analisis jerarquico descendiente
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados que arroja el programa de analisis de textos Alceste.

Mapa 6. Cinco clases que resultan del analisis jerarquico descendiente

B

Territorios de la Inseguridad
B Comercio y Vida Cotidiana
B Escenarios del Poder
W Escenarios Tuisticos
Habitar el Patrimonio

Fuente: elaboracién propia a
partir de los resultados que
arroja el andlisis jerarquico

descendiente.
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La representacion del Centro Histérico refleja las estructuras socio-espaciales y de poder
que han caracterizado a este espacio por largo tiempo. El discurso asociado al conjunto de
la Plaza de la Constitucién como sede de los poderes politico, religioso y econémico forma
una clase en si mismo (escenarios del poder). Se encuentra relacionado con el vocabulario
que evoca el atractivo turistico del centro (escenarios turisticos), el cual esta principalmen-
te localizado en el llamado corredor financiero (Suarez, 2004), ubicado al oeste, desde el
Zocalo hacia Bellas Artes. Asociado a estas dos clases se encuentra un discurso en el que
se reconoce el valor histérico de ciertos edificios que se han convertido en centros de “alta
cultura” como los museos, o bien como puntos de reunién que al mismo tiempo permiten
apreciar el caracter patrimonial de los edificios, como la Casa de los Azulejos o el Café Ta-
cuba. He denominado a esta clase “Habitar el patrimonio” porque este discurso proviene
principalmente de las respuestas de los recientes habitantes del Centro Histérico (intelec-
tuales y nuevos centricolas), residentes en el perimetro “A”. Su principal radio de accién (en
2005) se ubicaba entre la calle de Madero al sur y la Plaza de Santo Domingo al norte, la
Alameda al poniente y la calle de JesUs Maria al oriente. El vocabulario de la clase 1 (esce-
narios del miedo) refiere a calles y barrios ubicados en el sector noreste, el cual simboliza
los territorios de la inseguridad y de los bajos mundos del Centro Histérico (delincuencia,
prostitucion, droga). Esta clase se asocia con otra clase que refleja una imagen del centro
como un espacio de comercio especializado y de vida cotidiana, localizada en las calles
de la zona sur y sureste.™

La clara estratificacion del Centro Histérico que se observa en los resultados de Alceste
recuerda la distincion entre calles de la tragedia y calles de la comedia, que se hace en un
estudio reciente sobre Berlin (Hebbert, 2005). Los espacios de la tragedia son los escena-
rios del poder, los espacios monumentales en los que se suceden las conmemoraciones
de hechos y héroes importantes para la historia oficial. Los espacios de la comedia son los
escenarios de la vida de todos los dias, aquéllos que los residentes se apropian a fuerza de
recorrerlos para realizar actividades diarias y en los que la vida urbana se crea y se recrea.

4.1 El centro del centro: los simbolos del poder

La fisonomia arquitecténica del conjunto de la Plaza ha cambiado a lo largo de los siglos,
pero su poder simbdlico se ha mantenido intacto. Tiene un caracter teatral indiscutible, es
el escenario donde se ha representado la tragedia nacional a lo largo de la historia del pais.
Los entrevistados la describen con frases como:

Es el punto de reunion, por el grito, las protestas, es alegria, nostalgia y parte del antepasa-
do, donde esta la bandera estuvo el aguila con el nopal, una bandera que ha dado mucho,
quiere decir mucho, pero ya no le tenemos respeto.

e Es el centro del centro, el ombligo.
e Es el centro de la ciudad y sede de lo mas importante.

4 Es importante aclarar que el hecho de que un cierto tipo de residente esté mas asociado a una clase que a otra no significa
que no haya utilizado el vocabulario contenido en las otras clases. Significa que utilizé con mayor frecuencia el vocabulario
especifico de la clase que con su discurso contribuye a crear. Por ejemplo, los nuevos residentes también hablaron de la
inseguridad en el Centro Histoérico, pero el no aparecer asociados a la clase que contiene ese discurso, significa que men-
cionaron menos ese aspecto.



e Sede de los poderes.
¢ Donde se manejan los intereses de la ciudad.
e Es el centro de México, es el pais.

Mapa 7. Escenarios del poder
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados que arroja el andlisis jerarquico descendiente.

El Palacio Nacional es el lugar mas significativo de los lugares agrupados en esta clase y
se erige como el simbolo maximo del poder presidencial, por lo que parece normal que la
palabra “presidente” esté fuertemente asociada a esta clase. No deja de llamar la atencion
que en los mapas imaginarios del Centro Histérico de nuestros entrevistados, la conmemo-
racion del 15 de septiembre y su teatral grito de Independencia tengan una fuerte presen-
cia, como una suerte de nacionalismo recreado en la imaginacion durante el recuerdo del
lugar. La bandera nacional es otro gran simbolo de la identidad mexicana que se impone en
los imaginarios del Centro Historico, es otro ritual nacionalista que conecta directamente al
Palacio con la Plaza, confiriéndole un significado sagrado a ésta.

Mientras que el Palacio Nacional simboliza a la figura presidencial de forma general, los edifi-
cios del Gobierno del Distrito Federal, que flanquean la Plaza por el lado sur, denominados por
los entrevistados como “Palacio de gobierno”, se asocian con el jefe de gobierno en turno, An-
drés Manuel Lépez Obrador, de forma singular, como se observé en el mapa del sefior Rafael.

El poder politico no es el Unico que parece regir los destinos del pueblo mexicano, pues
la Catedral aparece en esta clase como el simbolo del poder de la Iglesia catdlica. Los
portales y el Monte de Piedad, ubicados en el lado oeste de la Plaza, son evocados como
simbolos de una forma particular de riqgueza econdémica, una riqueza antigua basada en
negocios que han permanecido a lo largo de los siglos: las joyerias y las casas de empefio.
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4.2 Escenarios turisticos: simbolos de la identidad nacional

De acuerdo con los entrevistados, un visitante de la ciudad debe ir al Palacio de Bellas Ar-
tes para admirar su arquitectura y eventualmente para escuchar un concierto o ver alguna
exposicion artistica. Se le recomendaria también dar un paseo por la Alameda para im-
pregnarse de la vida social de la ciudad, para encontrarse con sus personajes tanto entre
semana como en domingo. También se le aconseja ir a la Plaza Garibaldi para sumergirse
en las formas de diversion del mexicano: los mariachis, las cantinas, la comida tipica y
la musica. Puede pasar por el mercado de La Lagunilla para ver qué y cémo consume el
mexicano. Se trata de mostrarle al visitante la esencia de la vida del Centro Histérico, que
por efectos del centralismo refleja la vida del mexicano. Esta esencia se encuentra plasma-
da en los lugares tipicos del centro, aunque también en aquéllos mas monumentales, como
son las ruinas del Templo Mayor, el Zécalo y la Catedral Metropolitana.

Un hecho que llama la atencion es que la Plaza de la Constitucion y la Catedral reaparez-
can en esta clase como escenarios turisticos, aunque ahora con un significado distinto. La
Plaza toma en esta clase su nombre popular y tradicional de Zécalo, y es vista como un
sitio mas turistico o festivo, que como lugar sagrado ligado al poder. Las frases asociadas
al Zocalo mas representativas de esta clase muestran que lo mas importante de la Plaza
en este contexto es su apreciacion estética:

e (Concentracion de la gente, pero bonito.
e Es representativo del Centro Histérico.
e Es un lugar bonito.

e Nuestra imagen como mexicanos.

e |aexplanada es bonita, monumental.

Mapa 8. Escenarios turisticos
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados que arroja el analisis jerarquico descendiente.



El valor estético de los lugares que pertenecen a esta clase esta dado principalmente por
la arquitectura de los edificios, aunque también son importantes por formar parte del cata-
logo de edificios mas conocidos de la ciudad por su significado histérico.

La Catedral es definida en esta clase como: “grandota y bien bonita”, un lugar al que
“todos acuden”, “es hermosa, de estilo barroco”, “por la arquitectura”, “es muy antigua,
histérica”, “porque esta muy bonita”. Es vista como un simbolo del poder o como mo-
numento arquitecténico, pero no como lugar de culto. En general, las iglesias del centro
asociadas a una practica religiosa no llegan a constituir una clase ni tampoco forman parte
de la vida cotidiana del centro. Ello nos invita a reflexionar sobre la pérdida del sentido del
centro como espacio religioso. Tuvo esta vocacién desde el surgimiento de la ciudad hasta
mediados del siglo xix, cuando las Leyes de Reforma confiscan los bienes de la Iglesia. En
ese periodo fueron destruidos o modificados muchos de los templos, cambiando el paisaje
religioso de la ciudad, pero sin hacerle perder completamente su presencia. Pareciera que
en la actualidad las iglesias del Centro Historico constituyen un atractivo turistico mas que
representar lugares de culto, excepto para los residentes tradicionales, principalmente los

adultos mayores.

El Templo Mayor es otro lugar emblematico de los mapas imaginarios del Centro Historico.
Su presencia en ellos se debe sin duda al hecho de que el conjunto prehispanico cons-
tituye la memoria viva de los origenes de la ciudad y de la mexicanidad. Las frases mas
representativas que describen a este espacio son:

e Es algo histérico, de asentamiento histérico, me encantan, es parte de tus raices.
e Eselinicio de nuestra cultura.

e Me gusta la historia.

e Es muy bonito y para conocer la cultura de nuestros ancestros.

Las ruinas de las piramides coronadas por los templos a los principales dioses aztecas
compiten en simbolismo con la religiosidad de la Catedral y con el poder politico del Pala-
cio Nacional. Este conjunto de monumentos resume la esencia de la identidad nacional y
por ello forma parte de lo que nuestros entrevistados mostrarian a un visitante del Centro
Historico.

4.3 La tragedia se transforma en comedia:
habitar el patrimonio

El discurso de esta clase proviene de mapas que corresponden a recorridos imagina-
rios por sitios de interés histérico, cultural y de convivencia, como son: el antiguo co-
legio de San lldefonso, Museo Nacional de Arte, el antiguo convento de San Francis-
co, el museo Franz Mayer, la antigua Escuela de Medicina, la Plaza de Santo Domingo,
la iglesia de La Profesa, la casona de los Azulejos, donde se ubica actualmente un
restaurante de la compania Sanborns, el Palacio de lturbide, el Café Tacuba, el mer-
cado Abelardo Rodriguez y la Torre Latinoamericana. Las calles que acompanan estas
edificaciones en los mapas mentales son Tacuba, Donceles (Justo Sierra), Venezuela
Argentina y Cuba.
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Mapa 9. Habitar el Patrimonio
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5. Donceles 11. Sanborns de los Azulejos 18. Cuba
6. Franz Mayer 12. Justo Sierra 19.Torre Latinoamericana

Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados que arroja el andlisis jerarquico descendiente.

Las antiguas casonas del centro alojan restaurantes, centros culturales, bibliotecas, hoteles,
oficinas de gobierno, centros educativos, a los que los entrevistados de esta clase asisten
con conocimiento de su historia: mencionan, por ejemplo, que el edificio de la Escuela de
Medicina fue la sede de la santa Inquisicion o que el mercado Abelardo Rodriguez formé par-
te del proyecto educativo de Vasconcelos. Se evidencia una practica del espacio monumen-
tal, en la que se mezclan actividades culturales y vida cotidiana (compras, idas al banco, a
zapaterias, tomar el metro). Esta mezcla entre monumentalidad, cultura y vida cotidiana tiene
una razoén de ser en los mapas de los residentes actuales del Centro Histérico. Se trata de
una clase que es propia de un grupo especifico, como son los nuevos residentes que llega-
ron a vivir al centro desde inicio del afio 2000, ante la posibilidad viable de apropiarse de este
espacio hasta entonces sagrado: “El Centro Histérico era un lugar que ibas a visitar cuando
eras nifo, pero no se te ocurria vivir ahi” (Tita, historiadora, residente desde el afio 2001).

Los escenarios de la tragedia incluidos en las clases anteriores representan espacios teatra-
les en los que el residente dificilmente se incluye en ellos ni se los apropia de forma perma-
nente. Son monumentos para ser admirados, a los que se asiste por algun motivo especial:
para presenciar algun ritual del poder, aunque sea disfrazado de fiesta popular, o bien para
admirar un espectaculo desde las butacas, sin subir al escenario. Por el contrario, las calles
y edificios historicos que forman parte de la clase 4 tienen la propiedad de permitir subir al
escenario. De hecho la palabra acceso tiene un peso importante en el vocabulario asociado
a ella. Los mapas imaginarios del centro que hacen alusion a esta clase cubren las zonas
poniente y norponiente del Centro Histérico, dentro de la zona de monumentos del perimetro
“A” y concuerda bastante con el sector que ha sido rehabilitado. El resto, tiene un significado
muy distinto, como lo veremos con respecto a los usos sociales del centro.



4.4 Comercio y vida cotidiana

Los lugares incluidos en esta clase representan la vida popular del Centro Histérico, aqué-
llos que no figuran en la historia oficial y donde no se llevaria a un visitante. Se trata de los
mapas de los residentes tradicionales, en los que se expresa un derecho de uso del Centro
Historico por costumbre. Son territorios ligados a recorridos de la infancia, a la escuela, al
trabajo, y a lugares de consumo cotidiano, ubicados en el sector sur y sudeste. De hecho
se trata de un conjunto de calles asociadas al comercio, principalmente de ropa y telas,
y al hecho de circular por ellas por motivos personales como el trabajo. Aqui no figuran
los espacios monumentales, sino un entramado vial en el que transcurre la vida cotidiana,
como lo vimos anteriormente con el caso de dofia Rosita.

Mapa 10. Comercio y vida cotidiana
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2. Uruguay 6. Correo Mayor 10. San Pablo

3. Izazaga 7. Mesones 11. Isabel la Catdlica
4. Circunvalacion 8. Regina

Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados que arroja el analisis jerarquico descendiente.

4.5 Los territorios de la inseguridad y de los sectores populares

Las zonas de Tepito, Lagunilla y La Merced (que se extiende hacia el Palacio Legislativo y
la Terminal de Autobuses de Pasajeros de Oriente -7aP0) representan lo que disgusta del
Centro Histoérico, su aspecto oscuro y sérdido: droga, delincuencia, prostitucion y corrup-
cién policiaca. Esos barrios han tenido esta imagen desde hace mucho tiempo, como lo
muestran ciertas descripciones oficiales, periodisticas vy literarias de la ciudad desde el
siglo xix (Monnet, 1993; Grusinsky, 1996). Su representacion actual es también el reflejo de
una imagen mediatica negativa debido a las multiples redadas especiales para desmante-
lar a las bandas delictivas y de comercio ilicito en esas zonas.
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Mapa 11. Territorios de la inseguridad
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados que arroja el andlisis jerarquico descendiente.

De acuerdo con el conteo de poblacion, el Centro Historico perdid poblacidon entre el ano
2000 y 2005 (Suarez, 2009). Ello indica que la politica de regeneracién no logro revertir el
proceso de despoblamiento del centro en un lapso de cinco afios, que es bastante corto.
Las zonas que concentran mayor poblacién (Tepito, La Merced, Atzacoalco) corresponden
a aquéllas que tienen una imagen bastante negativa. Ello hace pensar en la necesidad de
incluir en la politica de regeneracion a estos sectores, como una forma de mitigar la frag-
mentacién social que puede generar una estrategia de re-poblamiento dirigida a sectores
medios y altos (Leal, 2007).

Discusion

La memoria monumental impera en la construccién de los mapas mentales del Centro His-
torico, tanto en los dibujos como en las zonas mas apreciadas y en los recorridos persona-
les, cuyos elementos se ubican en el perimetro “A” de la Zona de Monumentos Histoéricos,
a pesar de que 60% de las entrevistas se realizaron en el perimetro “B”. Practicamente
todos los dibujos del centro tienen a la plaza del Zécalo como elemento central y organi-
zador del croquis. La gran plaza, con su bandera al centro y sus edificios emblematicos,
simboliza al todo el centro en su conjunto, resume la representaciéon de un espacio mucho
mas extenso y complejo. Su monumentalidad contribuye a construir una imagen positiva
del lugar. Por el contrario, las representaciones construidas a partir de una memoria viva
del Centro Historico colocan a los territorios de la inseguridad y de los bajos fondos al ex-
terior de la Zona de Monumentos Historicos, en la parte noreste del perimetro “B”.



Los mapas mentales tan claramente fragmentados corresponden sin duda a las caracteris-
ticas propias de este espacio. Se refleja en ellos la eterna divisién del Centro Histérico en-
tre el sector poniente sobrevalorado y el sector norte-oriente desvalorado (Monnet, 1993;
Suarez, 2009). Fragmentacion que se traduce en las politicas urbanas como el proyecto de
recuperacion, que excluye las zonas populares y estigmatizadas socialmente, al menos en
su etapa inicial.

Este lugar, por sus caracteristicas de centralidad histérica, simbdlica y econémica-fun-
cional, ha representado para los residentes tradicionales un recurso, una oportunidad de
aprender y ejercer un oficio, de hacerse de una propiedad para algunos, de vivir en el co-
razon de la ciudad. A pesar de ser un lugar de fuerte arraigo identitario social y nacional,
sugiero que el Centro Histoérico no puede ser considerado como un barrio en su totalidad.
En primer lugar, las delimitaciones oficiales del Centro Histérico a partir de 1980 correspon-
den a criterios que construyeron una geografia gubernamental, que no tomaba en cuenta
la identidad de los distintos barrios que conforman el lugar. En segundo, la vida social del
centro ha sido olvidada a lo largo de varias décadas en aras de resaltar el caracter monu-
mental del sitio. Sus pobladores lucharon, principalmente después del terremoto de 1985,
para mantenerse en un lugar que simboliza la nacién entera, el espacio de todos, regulado
por los poderes politicos. Mas que considerarlo como un barrio, podriamos decir que es
un lugar conformado por varios barrios o sectores, que han animado su vida social desde
hace décadas. Los mas mencionados por nuestros entrevistados son Tepito, La Merced, la
zona de Garibaldi, de La Lagunilla, pero como se puede ver, son zonas estigmatizadas ne-
gativamente. Existen otras zonas con identidad social que quiza no llegan a conformar un
barrio, sino sélo algunas calles, como la calle de Dolores, identificada como el barrio chino.
Persisten vecindades y conjuntos de interés social construidos en el marco de politicas de
vivienda, implementadas principalmente a partir del terremoto de 1985. Considero que es
en la escala de estos subconjuntos sociales que encontraremos alguna forma de solidari-
dad vecinal altamente localizada, pero no podriamos hablar del Centro Histérico como un
barrio, entendido como unidad social homogénea.

La nueva politica de recuperacién de este espacio como lugar residencial ha atraido una
poblacién distinta: clases medias con sus particulares estilos de vida y de consumo. La
coexistencia de la mezcla social de las clases medias con los residentes tradicionales del
centro dara sin duda un matiz diferente al lugar. Por el momento, los resultados de esta
investigacion sugieren que hacia 2006 existia mas diferenciacion que mezcla social, pues
las representaciones del lugar de los nuevos residentes son bastante distintas a la de los
habitantes tradicionales.

Podria decirse que el proyecto de recuperacién del Centro Histoérico ha tenido sus efectos
en las representaciones y en las practicas de uso de este espacio. Los promotores priva-
dos de vivienda han especulado, tal vez sin quererlo, con el valor simbdlico del centro. La
invitacién a vivir a las entrafas del pais, al centro del centro, ha tenido eco en un tipo de
poblacion especifica, para quienes dicha posibilidad puede verse como una oportunidad
0 una aventura. Represent6 la posibilidad de apropiarse de los lugares sagrados de la
mexicanidad de forma mas permanente, como residente y no como simple visitante. De
pronto el simbolismo histérico tuvo un precio y devino accesible para quien pueda pagarlo.
Era hasta el afio 2000 una posibilidad acotada a otras zonas histéricas de la ciudad, que
ya eran residenciales, como las colonias Roma o Condesa, o los cascos antiguos de Co-
yoacan, San Angel o Tlalpan, pero impensable en el caso del Centro Histérico de la Ciudad
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de México, el espacio de todos. Con el proyecto de repoblamiento del Centro Historico,
el escenario de la tragedia deviene escenario de la comedia. ¢ Los residentes tradicionales
resistiran a la presion inmobiliaria que puede representar este cambio?

La apertura del Centro Histérico como lugar de residencia fue acompanada de la instala-
cién de tiendas y servicios que no existian en el Centro Histérico, sino sélo en los grandes
malls periféricos de la ciudad. Boutiques a la moda (Zara, Mix-up, Starbucks, Mc Donald’s)
de pronto empezaron a coexistir con el Café La Blanca, las multiples cantinas populares
del centro, las taquerias, las fondas, zapaterias, panaderias y demas comercios tradicio-
nales del centro. En los mapas mentales de nuestros entrevistados estan tanto los unos
como los otros. ¢Por cuanto tiempo coexistira el antiguo y el nuevo centro en los mapas
imaginarios de los residentes del Centro Histérico?

Mas alla del caso concreto del Centro Histérico de la Ciudad de México, ¢qué nos su-
gieren los resultados de este estudio sobre las representaciones sociales de los lugares
historicos, depositarios de una memoria de la ciudad? Mas que dar respuestas, esbozaré
algunas hipotesis.

1. La memoria urbana no es estatica, sino que se reconstruye conforme los lugares
son investidos de nuevos significados, debido a los cambios de funcion y de ocu-
pacién de éstos. Lo cual sugiere que debemos considerar a la memoria colectiva
del espacio como una memoria viva de la ciudad, como un fenédmeno dinamico y
polisémico.

2. Las representaciones de los espacios patrimoniales reviven al menos dos tipos
de memoria urbana: una memoria monumental y una memoria social. La primera
ligada con hechos o personajes histéricos de importancia para la historia oficial.
La segunda relacionada con los usos y costumbres de los grupos que se han
apropiado de estos espacios por diversas razones, la mas importante seria el uso
residencial.

3. Los espacios que constituyen el patrimonio histérico presentan una paradoja cu-
riosa: pertenecen a todos y a nadie a la vez. Al simbolizar la identidad nacional o
el mito fundador de un pueblo, el corazén de una ciudad representa el espacio de
todos los miembros de esa comunidad. Sin embargo, por su fuerte carga simbdlica
son objeto de luchas entre diversos grupos interesados en vincularse con el lugar
como forma de legitimacién (en el caso del poder politico), como valor econémico
(el valor comercial del patrimonio histérico), como forma de pertenencia (lugares
que simbolizan identidad grupal), 0 como espacios que generan centralidad (atrac-
cién de flujos de personas) en la ciudad.

4. En cuanto a la metodologia de analisis de las representaciones del espacio, pode-
mos constatar la conveniencia de complementar diferentes registros de los mapas
mentales, como son los dibujos, los trazados y sefialamientos sobre mapas de los
lugares, los recorridos, asi como los discursos libres sobre los lugares. Ello permite
reconstruir los mapas mentales con mayor fidelidad de acuerdo con los significados
de los lugares que los componen. Pudimos observar en nuestros analisis que un
solo registro, como el dibujo, da una representacién parcial del espacio.
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Propuesta del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (NAH)
elaborada a través de la Coordinacién Nacional de Monumentos
Histdricos (cnwvH) en alianza con la Coordinacion Nacional de Arqueo-
logia y otras areas sustantivas de este instituto.

La idea parte de una intervencion cuidadosa y urgente para el area de las excavaciones
arqueoldgicas y el entorno urbano inmediato del Templo Mayor, apuntando a integrar la
zona arqueoldgica como otro elemento que del pasado viene a contribuir a la configuraciéon
de la ciudad contemporanea, buscando ademas asimilar y articular la zona al “organismo”
urbano por medio de un “Plan Maestro” estructurado en varios proyectos “estratégicos”.

El planteamiento comprende desde la configuracién de los bordes y paramentos del gran
“vacio” urbano —originado por los trabajos arqueoldgicos del area de las excavaciones,
para conferirle una fisonomia definida en armonia con su entorno—, hasta un detallado
analisis de las estructuras arqueoldgicas, visto su dramatico deterioro y constante defor-
macion, buscando establecer un sistema adecuado de proteccion y conservacién de los
monumentos prehispanicos. Se prevé, ademas, disefar un procedimiento de estabiliza-
cién del suelo y el reemplazo del conjunto de cubiertas improvisadas, por otro sistema de
cobertura apropiado y acorde tanto con la fragil y valiosa superficie de apoyo, como con
el contexto urbano.

Asimismo, se contempla la readecuacion del sistema existente de andadores por uno mas
eficiente y funcional, replanteando los recorridos, sea al interior de la zona arqueoldgica
como aquellos entre los diferentes y nuevos edificios que conformaran en un futuro el
complejo museistico, desarrollado en torno al mas importante centro ceremonial de la
cultura mexica. Se toma como punto de partida la ampliacién de la excavacién en Plaza
Seminario —actualmente en curso- para generar un vestibulo definido. Este espacio arti-
cula el inicio del recorrido museistico entre el ingreso “natural” a la zona como es Plaza
Seminario y la zona arqueoldgica por medio de un descenso de nivel, el cual recupera la
cota original de la ciudad prehispanica a su interior. Desde el citado vestibulo se pretende
apreciar el templo, al menos lo que queda, como fue apreciado por los espafoles a su
llegada y el monolito de la diosa Tlaltecuhtli en su ubicacién original.

Otro aspecto importante del planteamiento integral del proyecto es la intencién de restituir
la funcionalidad y fluidez original de la estructura urbana de la zona, por medio de la re-
configuracién del paso peatonal sobre la calle Republica de Argentina, en la esquina de su
llegada a Plaza Seminario, obstruido por los trabajos y el campamento de las excavaciones
arqueoldgicas.

La cnvH, después de evaluar la complejidad del problema y confrontarla con sus propios
recursos humanos y materiales, decidi6é asesorarse por prestigiados urbanistas y arquitec-
tos mexicanos y extranjeros que forman un consejo asesor.

La elaboracion de un Plan Maestro, concebido como el instrumento tedrico, estratégico
para programar acciones en diversos horizontes temporales, establecer metas y priori-
dades, asi como términos de referencia, lineamientos operativos de gestién y directrices
para poder establecer con claridad los objetivos de siete subproyectos estratégicos, en-
caminados a resolver el problema y que, como en el caso del Plan Maestro, estan siendo

85



86

& oy e Fm e L—

asumidos por destacados arquitectos mexicanos y coordinados por personal de la cNvH.
Algunos muestran importantes avances y en el caso del primero de ellos se ha iniciado la
obra. Los subproyectos son:

Subproyecto Estratégico 1

Puesta en Valor del Espacio Urbano relativo a la Plaza Seminario. Su propésito fue diag-
nosticar el estado de su estructura urbana y establecer los elementos para el disefio del
espacio abierto en cuanto a su capacidad de carga y, dentro de un marco conceptual de
utilidad y simbolismo, resolver, primordialmente, el ingreso a desnivel a los Museos de Sitio
del Templo Mayor y de la Tlaltecuhtli, en el predio de las Ajaracas, trabajos actualmente
en proceso bajo la responsabilidad de personal del Programa de Arqueologia Urbana del
INAH, en coordinacion y con apoyo de personal de la Direccion de Apoyo Técnico, que ha
intervenido en la realizacién de levantamientos de precisidon con escaner lasser.



Subproyecto Estratégico 2

Integracion del nuevo edificio de las Ajaracas al espacio urbano de la Plaza Seminario-
Manuel Gamio, y de su propio contexto arquitectonico. Se ha realizado un anteproyecto
basado en los requerimientos originales, propios de un Museo de Sitio para Tlaltecuhtli.
Vinculado con el primer subproyecto, se cuenta con una propuesta de ingreso a desnivel
desde la Plaza Gamio.

Subproyecto Estratégico 3

Rehabilitacion espacial del Museo del Templo Mayor. Se ha desarrollado su fase diagnésti-
cay de propuestas de rehabilitacion. La solucién se vincula con los otros subproyectos en
cuanto a solventar sus necesidades espaciales.

Subproyectos Estratégicos 4y 5

Rehabilitacion y restauracion del inmueble historico Seminario num. 8 y del inmueble his-
torico Licenciado Verdad num. 3. Se cuenta con un diagndstico relacionado con su estado
actual y propuestas de restauracion y adecuacion de espacios para coadyuvar con los
requerimientos del Museo del Templo Mayor.

Subproyectos Estratégico 6

Rehabilitacion y restauracion del inmueble historico Mayorazgo de Guerrero de la calle de
Moneda 14 y 16. Se ha verificado un diagnostico de su estado actual. Eventualmente pu-
diera vincularse funcionalmente con el citado Museo.

Subproyecto Estratégico 7

Reposicion de sistema de cubiertas en espacios vulnerables del Templo Mayor. Se cuenta
con un diagnéstico de conservacion y restauracion de los vestigios, del funcionamiento de
las cubiertas y se cuenta con propuestas de disefio para la cubricion de los espacios con
restos de arquitectura y escultura mexicas importantes.
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Del Chino al Raval

No era necesario elaborar grandes estudios para concluir que la situacion urbanistica del
barrio del Raval a principios de los afios ochenta era extremadamente grave. Algunos de
sus principales problemas eran (y en algunos casos contindan siendo) la falta de espacio
publico (plazas y zonas verdes), la infradotacién de equipamiento de barrio y ciudad (enti-
dades de caracter popular, centros civicos, bibliotecas, museos, etc.) y de infraestructuras,
la degradacion de los edificios y, muy especialmente, del parque de viviendas, viviendas
de muy pequenas dimensiones y escasamente dotadas de equipamientos basicos (alum-
brado, agua, sanitarios, duchas...), una densidad demografica muy elevada y la falta de
salubridad de las calles.

Las politicas de transformacién urbanistica del barrio, por tanto, se orientaron a la supera-
cion de algunos de los déficit estructurales basicos que el Raval habia ido acumulando a
lo largo de su historia.

Para hacernos una idea de las magnitudes del cambio, hay que decir que en Ciutat Vella,
desde el afio 1980 hasta el afio 2002, se expropiaron y derribaron aproximadamente unos
500 edificios, que supusieron 400 000 metros de techo edificado, 4 200 viviendas y 800
locales y 100 000 metros de suelo liberado.

En este periodo, las administraciones publicas o los organismos que dependen de ellas
construyeron 1 246 viviendas en el Raval, de un total de 2 725. Los datos hablan de
2 470 familias reinstaladas por toda Ciutat Vella. Sin embargo, calculando que la media de
personas por vivienda en el Raval es de 2.3 (segun el padron de 1996), debemos suponer
que en la actualidad aproximadamente 2 866 personas viven en pisos fruto de la reforma,
hecho que supone 6.3% respecto de las 45 581 que viven en el barrio (segun el padrén de
2003). La inversion privada destinada a la rehabilitacion de inmuebles desde 1988 hasta
2002 fue de 200 millones de euros.

En cuanto a la rehabilitacion de edificios, 45.4% de los edificios del Raval ha sido total o
parcialmente rehabilitado.

91



92

i

b el AR | e, '-'cszt-':: nt"_i
- an lBl w

Foto 2: Habitatges de proteccio oficial de I'llla Rambla del Raval. elaboracién propia.
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Foto 3: Fagana del carrer Sant Geroni. Cabrera, P | Ribé, A (2000) Urbanitzacié de I’espai public i rehabilitacio de I'edifiacié
existent a I’entron de la Rambla del Raval.

El barrio del Raval ha sido, pues, objeto de una profunda transformacion a lo largo de
estos ultimos veinticinco afios. Hoy el balance es esencialmente positivo, aunque exis-
ten muchas incertidumbres sobre el resultado final de este proceso de transformacion.
Incertidumbres debidas a variables (inmigracién, nuevas dinamicas sociales y econémi-
cas...) que no fueron previstas en los momentos iniciales ni en los primeros desarrollos
del proceso. Por tanto, en estos momentos podemos hablar de transformaciones queri-
das y exitosas (arraigo de las nuevas instituciones culturales, dinamizacién econémica,
reubicacién de los residentes en los edificios rehabilitados...) y de transformaciones no
queridas (diversificacién social y étnica muy rapida y hasta cierto punto descontrolada
del barrio, reocupacidén de espacios intersticiales o urbanisticamente deficientes del
barrio por parte de los inmigrantes...). Podemos incluso hablar de transformaciones ter-
minadas (cluster cultural de la Placa dels Angels, incorporacién de la iniciativa privada
en el Raval noreste...) y de transformaciones pendientes (Raval sur, presencia de mayor
inversién privada...).



Antes y después: 1989-2010

La transformacion del Raval tiene un eje central que, si bien conecta con intentos previos, re-
nueva y repiensa los objetivos y los instrumentos de éstos. El protagonismo es publico y la for-
ma de hacerse es de arriba abajo. La idea de fondo fue significativamente la misma de la higie-
nizacion, pero se quiso abordar con el objetivo de mantener la poblacién en el barrio, dignificar
y mejorar sus condiciones de vida y hacerlo con instrumentos que aprovecharan y reforzaran
los elementos de valor histérico, y hasta cierto punto, menospreciados del barrio: su centra-
lidad urbana, su historia, su patrimonio y sus potencialidades culturales. De esta manera, se
quiso respetar a la gente del barrio y mejorar sus condiciones de vida con una fuerte inyeccién
de inversion publica que arrastrara inversion privada y diversificara la poblacion y los usos. El
peligro de fondo de la operacion, que se ha sefalado repetidamente a lo largo de estos anos,
era que todo acabara generando la expulsién de los residentes tradicionales y menos potentes
y provocando una cierta desertizacion social dentro de un barrio culturalista y comercial.

En la periferia de este proyecto, la dinamica global y las grandes migraciones de finales de siglo
tienen como consecuencia que el Raval reencuentre su tradicional y reincidente condicion de
barrio refugio, para aquellos que llegan a la ciudad y buscan trabajo y futuro con muy pocos
recursos. Se trata de un proceso de abajo arriba, tanto o mas potente que el anterior, pero en
esta ocasién no lo ha pensado nadie. El Raval recupera asi las infraviviendas abandonadas o
marginales, recupera el amontonamiento en los habitaculos, recupera las densidades perdidas
a caballo entre fuertes olas de inmigrantes. Inmigrantes, esta vez, de todo tipo de origenes, co-
lores, hablas y religiones. Los nuevos habitantes llenan los espacios no transformados y detie-
nen o ralentizan la incorporacion de capital privado en las dinamicas de cambio. En este caso,
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el peligro que aparece y que muchos argumentan es que el Raval se cierre en si mismo, genere
fronteras entre el barrio y su entorno, se guetice y refuerce su marginalidad y estigmatizacion.
Pero ésta es hoy una presuncién mas que una realidad. Actualmente, el Raval no es un gueto.

Paralelamente a estos dos procesos, y de forma menos visible pero igualmente signifi-
cativa, se produce la llegada de nuevos habitantes al barrio, que por sus caracteristicas
podriamos calificar de modernos, artistas, profesionales, erasmus y alternativos. De proce-
dencias diferentes (muchos de ellos extranjeros), ocupan espacios muy distintos, generan
dinamicas diferentes a las de los residentes tradicionales, y aportan discursos y marcos
cognitivos de diversos tipos a los dilemas en juego, en los ya mencionados procesos de
transformacion del Raval. Muchas veces, sus opiniones y acciones apuntan a legitimar o
deslegitimar los cambios y las alternativas que se van produciendo en el barrio. Retros-
pectivamente, su presencia se puede considerar positiva, ya que evita la estricta bilaterali-
dad entre la transformacién econdémica cultural y la transformacioén inmigrante que podria
haberse acentuado. El peligro de su presencia (en este caso, muy limitado por la menor
significacion numérica) seria que esto desarrollara dindamicas de parquetematizacion.

Lo cierto es que actualmente (2005) tenemos muchos Ravales en marcha y solapandose. No
es posible definir con precision su decantacion hacia alguna de las hipotesis examinadas u
otras que podriamos afadir. Si miramos lo que pasa en ciertas calles, plazas y ejes o lo que
empieza a suceder en otros lugares del barrio, obtendremos signos y sefales diversas. La vi-
sion es compleja porque la realidad del Raval es compleja. En él coexisten dinamicas de mer-
cado (compraventa de locales y habitaculos todavia poco clara), de fuerte homogeneizacién
étnica y social en algunos enclaves, con mezclas muy intensas y tensas, con manifestaciones
potentes de alta cultura en algunos enclaves, espacios de ocio nocturno y fuerte presencia
de restaurantes y bares, con experiencias culturales emergentes, sin que, en cambio, sea de-
masiado significativa la presencia de turistas (mucho mas clara en otros puntos de la ciudad).



El Raval tiene hoy un presente claramente mejor que el que tenia en los afnos setenta, pero
también acumula muchas de las incertidumbres que no teniamos entonces. El Raval se
nos presenta como un gran interrogante urbano. Incluso podriamos afirmar que el Raval
es ahora (como lo ha sido en otras ocasiones a lo largo de su historia), un precedente
estridente de los interrogantes que la ciudad tiene planteados. Si en los afios setenta se
queria hacer del Raval un barrio como los demas, hoy continda siendo un barrio distinto
donde el estigma anterior, los recién llegados de todas partes, las intervenciones artisticas
y su centralidad lo pueden mantener en la tensién entre barrio cool o barrio marginal, pero
siempre con su singularidad. Un barrio, por tanto, que puede generar algunos rechazos,
pero también muchas adhesiones local y globalmente, a causa de la experiencia urbana
tan rica que se desarrolla entre las Rondas y la Rambla.

Podriamos intentar enmarcar la situacién actual del Raval en una cierta tipologia en que
mezclaramos, por un lado, integralidad de las capacidades de satisfacer las demandas
de los residentes en el barrio y, por el otro, la variedad y diversidad de las actividades so-
cioecondémicas que se desarrollan en él (grafica 1).

Grafica 1. Futuribles del Raval

Alta integralidad residencia

¢Raval? Barrio normal
Baja diversidad
de actividades

socioeconémicas

Alta diversidad
de actividades
socioeconémicas

Barrio
gentrificado y
culturalizado

Baja integralidad residencia

Fuente: elaboracion propia.
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Entonces, podriamos afirmar que de la situacion del Chino se podia querer impulsar su
evolucién hacia un barrio normal, pero también era posible la evolucion hacia un barrio
parqueculturalizado, sin diversidad social ni vida propiamente de barrio. La opcidén que se
tomé al inicio de la remodelacién oscilaba entre ambas posibilidades. Las situaciones que
se han desencadenado posteriormente y que no habian sido previstas han llevado al barrio
hacia una situacién en que las dos alternativas indicadas siguen presentes, pero también
es posible que en el futuro el Raval alcance la categoria de barrio normal, por su capaci-
dad de respuesta integral a las necesidades de los ciudadanos del barrio, y que ello tenga
lugar sin renunciar a su innegable capacidad de diversificar y pluralizar sus actividades so-
cioecondmicas, aprovechando su historia y centralidad, sin renunciar asi a su singularidad.

Si en este sentido quisiéramos indicar algunas lineas de futuro, diriamos que el Raval
tendra menos residentes de los que vivian tradicionalmente en él (tanto por motivos de-
mograficos como por decisidon propia), tendra menos inmigrantes estables (por razones
de mercado y asentamiento) y continuara teniendo modernos y alternativos, pero de for-
ma mas discontinua y flotante (por razén de precio, centralidad, dinamismo cultural y
oportunidades de ocio y conexién). Seguira, por tanto, la mezcla. Pero el peligro es el
fortalecimiento de las dinamicas fronterizas hoy insinuadas. Todo indica que habria que
trabajar de forma diferenciada en estos territorios y en sus microenclaves, e insistir en los
espacios de frontera y centralidad desde l6gicas de generacién de puentes y vinculos que
mantengan la mezcla y la convivencia.

En todo este proceso, ha sido notable el papel del cluster cultural situado alrededor de
la Placa dels Angels. El elemento extrafio (un museo moderno en el corazén de la ciu-
dad antigua) pero de prestigio del Museu d’Art Contemporani de Barcelona (Macsa) ha ido
acompanado de la presencia del cccs, que si bien partia de objetivos menos evidentes, ha
terminado convirtiéndose en referencia para toda la ciudad como lugar de exposiciones y
debates atractivos, de experiencias artisticas (en sentido amplio) hibridas desde el punto
de vista disciplinario, arriesgadas o novedosas, y como espacio-contenedor de encuentro
para actividades civicas muy diversas. El impacto de este cluster se puede concretar en el
incremento de la diversidad de actividades socioecondmicas a su alrededor, la presencia
de iniciativas artisticas-culturales-profesionales vinculadas de alguna manera al cluster, y
por un cierto cambio social en el cuadrante del barrio donde esta situado.

Foto 4: Museu d’Art Contemporani de Barcelona (MACBA).



Foto 5. Nuevas infraestructuras culturales: Pati de les Donas.

De todo lo dicho hasta ahora se desprende un conjunto de preocupaciones sobre los futu-
ros del Raval. El barrio ha mejorado claramente las condiciones fisicas de buena parte de
sus calles y plazas. Ha ganado espacios y ha reducido muy notablemente las zonas mas
insalubres. El cuadrante noreste del barrio es el que mas ha notado el impacto rehabilita-
dor, con la apertura hacia la ciudad de un conjunto de instituciones culturales que gracias
a su buen funcionamiento han hecho que muchas otras actividades de la zona se hayan
beneficiado de ello. En otros cuadrantes del barrio estos impactos han sido menores o
inexistentes, aunque todavia estan pendientes de desarrollar y aplicar nuevas actuaciones
que pueden generar efectos parecidos, por ejemplo en el cuadrante sureste. El barrio si
ha notado el gran cambio de composicién social de los ultimos afios. Y es en este punto
donde el Raval necesita mas intervencion que lo ayude a ser finalmente un barrio mas de
la ciudad, con servicios suficientes y condiciones de habitabilidad dignas, sobre todo en el
cuadrante suroeste, donde menos han llegado las transformaciones.

Es importante mantener la capacidad del barrio de ser un espacio para la ciudad, un buen
barrio para vivir en él, con integralidad de servicios y condiciones de vida, y un barrio que
pueda hacer de la mezcla y la diversidad de actividades y personas uno de sus puntos de
identidad mas significativos. Hay que evitar la consolidacion de fronteras entre sectores,
areas y colectivos. Y para evitarlo hay que incrementar los elementos y las oportunidades
de encuentro, reforzar la calidad de servicios residenciales del barrio, ya que en ese as-
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pecto no es necesario que mantenga su excepcionalidad, y actuar con prudencia a la hora
de las grandes intervenciones pendientes (como la prevista en el espacio de la manzana
Robadors), iniciar actuaciones en el cuadrante suroeste, que se presenta como el mas
desatendido y problematico, y mantener actuaciones que favorezcan el encuentro entre
los distintos componentes sociales del barrio con el reconocimiento de su diversidad y
especificidad, pero también de los aspectos comunes que el territorio y los problemas
compartidos favorecen.
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Introduccion

Las ciudades viejas, como la de México, atesoran un capital patrimonial incalculable, cu-
yos valores emergen con mayor intensidad en los tiempos de crisis, debido a que reivin-
dican su centralidad con el caracter ciudadano del patrimonio histérico, cultural, urbano y
arquitectonico, no sélo como parte del “derecho a la ciudad” en sus distintas vertientes,
sino como ejercicio de la ciudadania, de la cual sus principales exponentes son los sec-
tores populares. Esto es lo que arroja la investigacion del barrio de La Merced, destinada
originalmente al diagndstico para su regeneracion integral, lo que motivé su revaloracion,
expresando el caracter emblematico que tiene para el Centro Histoérico por su historia, pero
mas por lo que es y significa actualmente.

Fuente: Estudio-diagndstico para el proyecto de regeneracion integral del barrio de
La Merced, esia-Tecamachalco (ipn)-Fideicomiso Ciudad de México (sepi), 1999.

La severa crisis socioespacial que experimenta la Ciudad de México no se puede resolver
con los paradigmas funcionalistas; para revertir esta situacion es necesario concebir los
procesos urbanos sobre nuevas bases, con enfoques diferentes (cualitativos) y fundados
en un riguroso proceso de investigacidn que permita apreciar la complejidad de este uni-
verso y revalorar su sentido ciudadano, esto implica reconocer que todo entorno edificado
constituye un patrimonio comunitario, y que como tal en ocasiones, alcanza una valoracion
externa que abarca distintas escalas (local, regional, nacional o internacional). Tal es el
caso del Centro Histérico de la Ciudad de México.

Por lo anterior, toda iniciativa que pretenda modificar el estado actual de la ciudad, debe
considerar que la principal actividad es la habitacion, misma que se estructura en unidades
domeésticas y vecinales especificas, relacionadas entre si y con el resto de las actividades
y procesos urbanos, gracias al espacio publico; y que por esta situacién es necesario
promover la regeneracién integral y progresiva de los nucleos vecinales mas significativos,
como son los barrios tradicionales que conforman la trama habitacional de la ciudad, y en
particular los mas antiguos.
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Consideramos que la conceptualizacion de la ciudad se basa en una comprension objetiva
y subjetiva de la relacién que mantiene el espacio urbano con la estructura y dinamica veci-
nal, misma que debe considerar la compleja relacién que mantiene el barrio de La Merced
con la ciudad en su conjunto, y los cambios que esta relacion experimenta en cada mo-
mento histérico. En este sentido, son relevantes los efectos provocados por las politicas
de modernizacion urbana, la dindamica del mercado inmobiliario respecto de la propiedad y
renta de vivienda en el marco de la crisis econémica, la dinamica demografica, la movilidad
social y los procesos sociales que se derivaron de la reconstruccion, las formas culturales
que modelan la identidad y la postura de los habitantes respecto de las condiciones que
actualmente presenta el barrio.

También es importante destacar el hecho de que al poner en valor o revalorar un barrio
tradicional del Centro Histérico, o que esta en juego es una concepcion distinta de la
centralidad, misma que aparece cuestionada en la Iégica de capital (pérdida de centrali-
dad) y usualmente figura como un dato —-no como una incégnita—, asociado a la nomen-
clatura del sitio patrimonial. Sin embargo, hoy se cuenta con elementos que demuestran
que la centralidad de esta unidad territorial se basa en la permanencia y persistencia
histérica del barrio, gracias a la resistencia y actualizacion constante de la vitalidad ciu-
dadana, y que ésta tiene un caracter predominantemente popular basado en la residen-
cia. Hecho que redefine el escenario del conflicto de intereses que disputan el territorio,
lo que, con un sentido democratico, debe abrir espacios para establecer un marco de
negociacion de intereses entre los distintos actores, anteponiendo el bien comun y co-
lectivo, al individual y privado.

Por lo anterior, en esta ocasion conviene reflexionar sobre el proceso de investigacion reali-
zado en La Merced, y comentar brevemente algunos aspectos de los objetivos planteados
y los métodos empleados para determinar sus caracteristicas, valorar sus antecedentes
histéricos, dinamica econdmica y sociocultural, los procesos urbanos y los resultados de
este trabajo —siempre parciales, sujetos a una actualizacién constante y llenos de sorpre-
sas—, para orientar un proyecto urbano realista y ciudadano.

2. La investigacion

En general los estudios urbanos (académicos y/o institucionales) parten de determinadas
concepciones, valoraciones y antecedentes generales de la ciudad y sus habitantes, con los
cuales se establece la orientacion y perfil del proyecto; a partir de alli se consideran sus prin-
cipales incognitas, se formula la hipétesis, los objetivos y metas que orientan los trabajos de
investigacion, cuya resolucion arroja dos tipos de resultados, uno de tipo tedrico-metodolo-
gico (relativos al conocimiento) y otro de tipo tedrico-practico (relativos a la practica social),
con los que es posible proponer acciones o incluso proyectos puntuales de intervencion.

En el caso de la investigacion del barrio de La Merced iniciada en 1998 por invitacion del Fi-
deicomiso del Centro Historico de la Ciudad de México (FcHcm), se combinaron los propo-
sitos académicos con los institucionales, y se buscoé identificar los principales obstaculos
que impiden mejorar las condiciones de vida de sus habitantes, recuperar la habitabilidad
del entorno y preservar el capital histérico y cultural que contiene. Por otra parte, se traté



de definir los factores historicos, sociales y culturales, que constituyen un instrumento
importante para alcanzar los objetivos del Plan Estratégico para el Desarrollo Integral del
Centro Histdérico de la Ciudad de México:

Reconstruir democraticamente una nueva centralidad metropolitana, a partir de la re-
generacion y desarrollo integral de la Antigua Ciudad de México, el rescate de la ri-
queza histérica de su estructura socioespacial, la preservacion y conservacién de su
patrimonio historico, tanto urbano como edificado, la rehabilitacion de su funcion habi-
tacional socialmente heterogénea, y el fortalecimiento de su tejido econémico y social.

Una investigacion sobre el Centro Historico tiene dos parametros obligatorios, uno de tipo
diacrénico dado su caracter historico y otro sincrénico dada la complejidad y la riqueza del
espacio en cuestion.

El presente documento resume de manera breve la investigacion emprendida con el fin de
hacer una propuesta de regeneracion integral del barrio de La Merced en el Centro Histo-
rico de la Ciudad de México.

Algo que es menester subrayar de manera inicial es que el Centro Historico no es un tema
nuevo y, aun cuando este objeto de estudio sea cambiante, para nuestra investigacion sur-
gio la necesidad de revisar lo que respecto de este sitio se ha dicho, pensado y escrito. Asi,
la investigacion que desarrollamos tuvo como premisa metodolégica considerar la vasta
documentacién que respecto del Centro Historico se ha producido y muy particularmente
sobre el espacio que nos ocupa, el barrio de La Merced.

Se hizo una sintesis sobre esta produccion en los ultimos cincuenta afos, en la cual po-
demos ver trabajos que van desde la visidn de la ecologia cultural de Enrique Valencia en
1965 (en donde se analiza la problematica social y se plantea una regeneracién urbana
aludiendo una relacion entre caracteristicas formales e histéricas de los edificios y el uso
del suelo), hasta la vision de las ciudades histéricas en México: rehabilitacion y desarrollo
(de Salvador Diaz Berrio y Alberto Gonzalez Pozo, 2006, la cual analiza la relacién entre las
legislaciones urbana y patrimonial), pasando por el diagnéstico de Angel Mercado en 1997
(quien trabaja temas de estructura e imagen urbana, vialidad, equipamiento, etc., para el
Centro Histérico, todo dirigido a “crear un proyecto de largo aliento”). Asi, se revisan ideas
que han acompanado tesis (de licenciatura y posgrado), planes y proyectos que contribu-
yen a un mayor conocimiento del Centro Historico.

La revision documental sobre el Centro Historico de la Ciudad de México nos deja ver con
claridad la importancia del territorio urbano denominado barrio de La Merced se trata de
un espacio de la memoria urbana de nuestra ciudad que revela tanto las capacidades para
edificar que han tenido las generaciones de ciudadanos que aqui se han asentado, como
la creacién de sus dinamicas sociales y culturales. Dinamicas que han sido testimoniadas
por los edificios y espacios abiertos que ahi estan, sobreviviendo al tiempo y esperando
un acuerdo definitivo por parte de los numerosos actores en los procesos urbanos, que
durante mucho tiempo no hemos acertado a plantear de manera conjunta y de forma con-
creta un futuro para este pasado urbano.

La cantidad de estudios, planes y proyectos que sobre el Centro Histérico y, en par-
ticular sobre La Merced, han sido mas abundantes que las intervenciones que buscan
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regenerar, rehabilitar o simplemente dignificar la vida de este parque patrimonial y de
sus habitantes.

Durante varios siglos el desarrollo del comercio en el barrio La Merced fue una funcién em-
blematica de esta parte de la ciudad, asi también, durante mucho tiempo las actividades
comerciales, de alguna manera “autoregularon” la relacion entre el espacio urbano arqui-
tecténico y los diversos grupos sociales que ahi venian o ahi habitaban, no de una manera
idénea por las razones siguientes:

a) Porgque no hubo un mantenimiento adecuado por parte de los comerciantes, quie-
nes solo capitalizaron econdmicamente la explotacién del espacio antiguo, pero no
lo preservaron con base en sus cualidades formales e histéricas.

b) Porque esta actividad tenia carencias, si tomamos en cuenta las necesidades fun-
cionales e higiénicas del comercio alimentario para una poblacion como la de la
Ciudad de México, y lo que esto implica.

c) Porque los valores formales, simbdlicos e histéricos que desde la academia le atri-
buimos a este antiguo espacio de la Ciudad de México, evidentemente no lo hacian
los ocupantes del espacio urbano arquitecténico de La Merced: lo percibian con
otra légica y con otros intereses.

No es entonces sino hasta el afo de 1982 que el proceso de modernizacion de la ciudad va
a causar una gran perturbacion en la vida de este barrio, sobre todo por las deficiencias de
la planeacion urbana al intentar resolver la necesidad de hacer mas adecuado el aprovisio-
namiento de alimentos en la ciudad. El traslado de las bodegas de alimentos perecederos
al oriente de la ciudad rompié la dinamica socioecondémica del lugar, de tal manera que
al emigrar comerciantes y compradores no sélo se vaciaron los espacios que contenian a
las bodegas, sino que la cotidianidad social resultado de muchos afios de historia local,
también hizo sus maletas y aunque no de una manera total, significativamente se fue del
barrio y no ha vuelto mas.

A nuestro juicio, no hubo una amplia y necesaria reflexion sobre el futuro de este antiguo
barrio cuando se decidié mudar las actividades comerciales, el espacio del barrio se vacio
de manera importante, sin tener como respuesta un proyecto socioespacial de gran enver-
gadura, como lo merecia el lugar. Amén de los esfuerzos que se han hecho por revalorar
este espacio, el deterioro continda.

Fue con estas premisas que emprendimos la investigacion sobre el barrio de La Merced,
ademas de saber que este barrio era sélo una parte (un area prioritaria) del Centro Histérico
de la Ciudad de México y una parte importante de esta misma ciudad.

La investigacion sobre el barrio de La Merced, nos llevé a tratar de conocer y entender la
riqueza urbano-arquitecténica del sitio, riqueza que no se podia entender sin la exploracién
de su historia, la cual seria la base de un diagnéstico sociocultural, base éste, a su vez, de
ulteriores propuestas de regeneracion social y espacial.

El diagnéstico sociocultural precedié entonces al andlisis de la realidad urbano arquitecto-
nica, vista de manera transversal a través de diferentes temas a saber: el parque patrimo-
nial, el patrimonio en riesgo, el suelo urbano, la vivienda, los servicios y los equipamientos.
Temas transversales que a continuacion se desarrollan.



3. Rasgos generales del barrio

Una de las primeras tareas de la investigacion consistio en definir las caracteristicas gene-
rales del barrio de La Merced a partir de su ubicacion y valoracion como del Centro His-
torico de la Ciudad de México, destacando su capital patrimonial acumulado durante mas
de 700 anos de historia, y la manera en que este conjunto urbano y arquitecténico nutre la
memoria y la identidad de los habitantes del barrio y de la ciudad. Pero también, y en un
fuerte contraste, su precaria condicién social y la desatencién de sus elementos urbanos
y arquitectdnicos, como evidencia del impacto de las fuerzas hegemonicas y el modo en
que se naturaliza la pobreza, el desempleo, el deterioro ambiental y la miserabilizacion de
la cultura, condicidén impuesta por una estructura de poder que ha demostrado ser injusta,
incapaz y depredadora. Y frente a ella la resistencia popular.

Otro aspecto fundamental fue la delimitacién del barrio, se trata de una unidad socioespacial
compleja y dinamica, que responde a un conjunto de factores de caracter histérico y cultural
ligados a la residencia (nucleos vecinales), que es lo que define los principales rasgos identi-
tarios (signos de pertenencia) y los mecanismos socioculturales de apropiacién del territorio.
Es una delimitacién distinta a las demarcaciones politico-administrativas, y de hecho no coin-
cide con ellas. Asi, las referencias territoriales se basan en fuentes histéricas y documentales,
pero toman principalmente los datos de adscripcidn que aportan los habitantes del barrio,
mismos que usualmente coinciden con los que hacen los vecinos de los barrios aledafios.

Destaca el hecho de que el nombre del barrio toma como referencia al conjunto religioso
formado por la iglesia y el convento de Nuestra Sefiora de La Merced (siglo xvi); misma
que mantiene en el siglo xix, aunque identificada con “el mercado”, que ocupo el predio
de la iglesia y luego con el “mercado al viento”, que se extendid al sur por las calles ale-
dafnas; a mediados del siglo xx la referencia se desplazé al nuevo mercado ubicado en la
parte oriente del barrio (entre Anillo de Circunvalacion y Morazan). Todas estas referencias
desestiman las denominaciones oficiales generadas desde el Virreinato (Parcialidad de San
Pablo, Cuartel y colonia Centro).

LA PARCIALIDAD DE
SAN PABLO TEOPAN, 1772

Fuente: Estudio-diagnéstico para el proyecto de regeneracion integral del barrio de
La Merced, esia-Tecamachalco (pn)-Fideicomiso Ciudad de México (sepl), 1999.
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Es importante sefalar que el proceso de barrializacion del territorio que hoy ocupa La Mer
ced es resultado de cambios ocurridos desde su fundacién y a lo largo de la historia de la
ciudad, donde se han incluido y excluido sectores urbanos o barrios. Sin embargo, los cam-
bios mas recientes han provocado que el territorio del barrio cubra practicamente la misma
extensidn que tenia el tempan de Teopan, de la antigua Ciudad de México-Tenochtitlan.

Con base en lo anterior, se pudo establecer que el barrio de La Merced se situa en el cua-
drante sureste del Centro Histérico de la Ciudad de México, y aun cuando la extensién y
limites del barrio han variado histéricamente, en general se ubica en el area que compren-
de el poligono que delimitan las siguientes calles y avenidas:

Al norte, las calles de Corregidora, Zavala y Candelaria.
Al sur, la avenida Fray Servando Teresa de Mier.

Al oriente, la avenida Congreso de la Unién.

Al poniente, la avenida José Maria Pino Suarez.

Asi, el barrio se inscribe en dos delegaciones politicas, la parte poniente corresponde a la
colonia Centro, de la delegacion Cuauhtémoc y la parte oriente a la colonia Merced Bal-
buena, de la delegacion Venustiano Carranza, dividido por avenida Anillo de Circunvalacion.
Respecto de la delimitacion que establecen los decretos que declaran Zona de Monumentos
Historicos al Centro Histérico de la Ciudad de México (1980 y 1984), el barrio de La Merced
ocupa el cuadrante sureste del perimetro “A” y la parte colindante al oriente del perimetro “B”.

En cuanto al territorio del barrio, se estimé que el poligono tiene un perimetro de 4 520 my
un area aproximada de 121.44 ha (13.47% del territorio del Centro Histérico, que es de 901
ha). El barrio esta dividido en dos colonias: la Centro, de la delegacién Cuauhtémoc (cuya
extension es de 496.91 ha), donde ocupa 13.88%, con 68.992 ha y La Merced Balbuena en
la delegacion Venustiano Carranza (93.4 ha), en la que le corresponde 56.15%, con 52.48 ha.

Considerando que el barrio consta de 106 manzanas, el promedio de hectareas por man-
zana es de 1.145 ha/manzana (incluye plazas, calles y banquetas). Esta proporcién resulta
inferior al promedio del Centro Histérico (901 ha, con 668 manzanas), que es de 1.348 ha/
manzana (Mercado, 1975:5), lo que significa que las manzanas del barrio tienden a ser mas
pequefias que en el resto del Centro Histdrico.

4. Caracterizacion del area de estudio

Definidos los limites del barrio de La Merced, fue necesario realizar una caracterizacion de
su territorio y de las dinamicas sociales, econémicas y culturales que tienen lugar en su
interior, es decir, en un poligono de aproximadamente un kilbmetro cuadrado, donde se
identificaron tres zonas:

La zona antigua es la mas grande y cuenta con 97 manzanas, corresponde a la antigua
zona del convento y el primer mercado de La Merced, cuyos limites son: al sur, San Pablo;
al norte, Corregidora; al este, Circunvalacién vy, al oeste, José Maria Pino Suarez. En esta



Figura 1. Ubicacién del barrio de La Merced.

DELEGACION
VENUSTIANO CARRA

DELEGACION CUAUHTEMOC / L%ARRIO DE LA MERCED

Permimetro “B” de la Zona de Monumentos Historicos CENTRO HISTORICO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Fuente: Estudio-diagnostico para el proyecto de regeneracion integral del barrio de La Merced, esia-Tecamachalco (ipn)-
Fideicomiso Ciudad de México (sepi), 1999.

zona la poblacién presenta una mayor estabilidad residencial, aunque sigue las tendencias
dominantes de despoblamiento que manifiesta el Centro Histérico, a pesar de que no ex-
presa la mas alta actividad econdmica, cuenta con una gran cantidad de locales cerrados
(antes bodegas) y concentra un numero reducido de comercios y servicios de caracter
barrial que atienden la demanda local, mismos que se ubican principalmente en la parte
oriental. Pero que en su porcién occidental presenta una mayor actividad comercial y una
significativa reduccién de la poblacién residente, asi como una significativa invasion del
comercio ambulante, durante mucho tiempo en las calles de Correo Mayor y en Circunva-
lacién.

La zona de San Pablo (area del teocalli de Teopan), poligono que forman: al sur, Fray Ser-
vando Teresa de Mier; al norte, San Pablo; al este, Circunvalacion y, al oeste, Pino Suarez.
En esta zona se pueden distinguir dos areas: la primera corresponde al extremo sureste y
contiene a la plaza de San Lucas, y la otra circunda a las iglesias de San Pablo el Viejo y el
Joven, abarcando lo que anteriormente era la zona de jarcierias.

La zona de /as naves (mercados construidos en 1957) en la delegacién Venustiano Carran-
za: al norte la calle de Candelaria; al sur, Fray Servando Teresa de Mier; al oeste, Circunva-
lacién y, al este, Congreso de la Union. Aqui se distinguen también dos areas principales:
la de comercio, que abarca los mercados y bodegas de frutas y legumbres, y el area de
vivienda que incluye a la unidad habitacional de la Candelaria de los Patos, asi como otro
grupo de conjuntos habitacionales situados sobre la avenida Congreso de la Unioén.

Las discontinuidades y los factores de fragmentacién y exclusion social se aprecian a lo largo
del proceso historico y se reconocen en las politicas que los responsables de la ciudad han
adoptado o permitido respecto de La Merced —por ejemplo, expulsion de los habitantes
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Figura 2.
Caracterizacion de zonas en el Barrio de La Merced.

550
| |
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1. La zona antigua del convento y el primer mercado.
2. La zona de San Pablo (area del teocalli de Teopan).
3. La zona de /las naves (mercados construidos en 1957).

Fuente: Estudio-diagnéstico para el proyecto de regeneracion integral del barrio de La Merced, esia-Tecamachalco (pn)-
Fideicomiso Ciudad de México (sepi), 1999.

para alojar a las clases dominantes, el aislamiento que en distintas épocas la ha convertido
en zona de tugurios y bajos fondos, la invasion de servicios de transito, transporte y hospe-
daje a la que siguié la saturacion comercial y, sin duda, las disposiciones administrativas re-
lativas a la distribucién urbana del territorio que lo ha seccionado fisicamente con la apertura
de ejes viales y avenidas, las obras modernizadoras que siempre acompafan a la indiferen-
cia respecto de la destruccion de su patrimonio histérico—, por lo cual la fragmentacion del
territorio del barrio en dos colonias y delegaciones politicas no puede mas que interpretarse
como otra de las agresiones a esta importante unidad socioespacial.

5. Valoracion historica

Por tratarse de un entorno urbano que ha sido parte de la Ciudad de México desde su fun-
dacion, la investigacion histérica fue fundamental, debiendo consultarse distintas fuentes
para documentar el proceso de su conformacién y desarrollo durante mas de 700 afnos,
cuya evidencia se aprecia en los vestigios arqueoldgicos, la configuracion urbana, los edi-
ficios, sitios y monumentos, pero también en la memoria histérica y en la identidad de sus
habitantes. Sin embargo, este importante acervo patrimonial aun atesora un universo de



incognitas cuyas respuestas contribuiran a una mejor valoracion de su importancia histori-
cay cultural, las cuales estan en riesgo de desaparecer.

Por esta situacion, la valoracioén histérica del barrio resulta una tarea urgente y prioritaria,
que no se debe conformar con los conocimientos alcanzados hasta la fecha y con los
cuales ha sido posible reivindicar a escala mundial los atributos del Centro Histérico de la
Ciudad de México; este reconocimiento representa un nuevo compromiso y también un
factor fundamental para revalorar nuestro patrimonio y dignificar las condiciones de vida
de los habitantes del barrio.

El estudio de los antecedentes prehispanicos del barrio de La Merced permite ratificar
su importancia en el contexto de la Ciudad de México, ya que ocupa el territorio que dio
origen a la ciudad lacustre de Tenochtitlan, no sélo por hospedar al tempan o campa mas
importante —el de Teopan (también llamado Zoquipan o Xochimilca) concebido como /u-
gar del templo del dios Huitzilopochtli—, sino porque su importancia radicé en ser el pri-
mer asentamiento de los aztecas en el lago, constituyendo el lecho donde se concibié la
Ciudad-Estado mas importante de su época y la cuna que la abrigd en los primeros anos
de su desarrollo, ademas de otros atributos que le otorgaron a este territorio un lugar pri-
vilegiado en la estructura urbana y en la organizacion social de los aztecas, donde aun se
aprecian los vestigios de su concepcion del mundo y de la vida.
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La revision del periodo colonial aportd también una buena cantidad de datos poco estimados
en los estudios urbanos y arquitectdnicos, muchos de los cuales proporcionan el contexto
adecuado de valoracion patrimonial del entorno y de los edificios catalogados como monu-
mentos. Ese proceso se inicié con la destruccion de la ciudad prehispanica, de templos, edi
ficios de gobierno y una buena parte de la infraestructura, siendo remplazados por edificios
de las instituciones coloniales y por las residencias de la nueva clase dominante, modificando
paulatinamente el entorno y generando una importante reestructuracién de la ciudad.
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Los cambios mas significativos a la traza y la conformacion de la Parcialidad de San Pablo-
Teopan, que si bien preservo la estructura prehispanica y mantuvo durante mucho tiempo
la red de canales y chinampas, aporté nuevos elementos, dados los requerimientos de la
cultura y la tecnologia europeas. En esta forma, debido al caracter lacustre de la ciudad, se
ampliaron las plazas, calles y puentes para el paso de caballos y carruajes, haciendo la viali-
dad cada vez mas terrestre; y a pesar de que los espafoles iniciaron las obras de drenaje de
los lagos y el segamiento de canales, los mas grandes perduraron hasta el siglo xx cumplien-
do un papel importante para el trafico de la poblacién indigena y el abasto de los mercados
de la ciudad, como el Parian, El Volador y La Merced. Por otra parte, la destruccion de los
diques y canales, aumentd la vulnerabilidad a las inundaciones, llegando a ser desastrosas
y prolongadas.

La importancia del territorio que ocup?é la Parcialidad de San Pablo-Teopan durante el pro-
ceso colonial la atestigua la presencia de mas de 20 edificios publicos, religiosos y civiles
de gran jerarquia que, aunque mutilados, han logrado sobrevivir hasta nuestros dias, como
son: La Merced, Jesus Maria, Manzanares, Santo Tomas La Palma, San Pablo (el Viejo),
San Lucas, San Ramoén, Balvanera, San José de Gracia, Porta Coeli, La Soledad, la Santa
Cruz (La Candelaria), Santa Maria Magdalena, San Lazaro, San Camilo, la primera Casa
de Correos, la Casa del Diezmo, la Casa del Marqués de Aguayo (Talavera), la Casa de los
condes de Calimaya, la Casa de los Indios Calpizquez, la Casa de Cuna (Ninos Expdsitos),
la Casa de la Gallas, la Alhédndiga y la Garita de San Lazaro, entre otras.

Este vasto capital patrimonial pertenece en principio al barrio de La Merced y es una fuente
inagotable de informacion sobre los diferentes aspectos que llenaron la vida de nuestra
ciudad en cuestiones econémicas, politicas, religiosas, cientificas y culturales, que bien
pueden colmar salas completas de museos y servir como un importante medio para reva-
lorar nuestro patrimonio y aprovecharlo para fortalecer la identidad y defenderlo producti-
vamente.

Al respecto, hay que reiterar la importancia histérica del conjunto religioso de La Merced,
cuya documentacion se remonta al afio de 1695 con actividades de caracter religioso y
corporativo, que permitio la organizacion de cofradias y contribuy6 a impulsar el desarrollo
de las ciencias y las artes en la Nueva Espana. De este conjunto aun existe una parte del
claustro, restos de los muros laterales en el predio que ocupé la iglesia y el atrio, elementos
que se requieren recuperar y aprovechar para dignificar esta importante zona del barrio.’

El siglo xix fue el periodo de transicidon que marca la emergencia del proyecto nacional in-
dependiente y se caracteriza por la presencia de algidos movimientos sociales que contri-
buyeron a derribar las viejas estructuras. En México, la guerra de Independencia dio lugar
a importantes cambios politicos y administrativos, pero también fue la excusa para una
larga serie de invasiones extranjeras; eventos que en su conjunto modificaron los limites

" El proceso que ha seguido el edificio ilustra los cambios ocurridos en la ciudad y su impacto en el barrio, como fueron:
la destruccion de la iglesia de Nuestra Sefiora de La Merced en 1859 y una parte del claustro del convento al prolongar la
calle de Talavera, esto bajo el impulso de las Leyes de Reforma (desamortizacion de los bienes eclesiasticos); la ocupacion
del predio de la iglesia y las calles aledafias como plaza al aire y la readaptacion del embarcadero de Roldan en 1862, hasta
su segamiento a principios del siglo xx; el uso de los restos del claustro como cuartel, vivienda y comercio; ademas de la
construccion del edificio destinado al mercado durante el porfiriato y su expansion hasta 1957, fecha en que se construyen
las nuevas naves en el area poniente del barrio.
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Fuente: Estudio-diagnostico para el proyecto de regeneracion integral del barrio de La Merced, esia-Tecama-
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y las disposiciones territoriales a nivel nacional y particularmente en la Ciudad de México;
contexto que determind la nueva configuracion socioespacial del barrio de La Merced.

Los cambios en la ley que establece el caracter y caracteristicas de la Ciudad de México,
parten de las disposiciones constitucionales de 1824, que sefalaron a la ciudad como
sede de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asignandole al Distrito, que desde
entonces se llama Federal, un territorio que le fue segregado al Estado de México. En este
proceso destaca la eliminaciéon de las parcialidades indigenas con las atribuciones que
aun mantenian sobre tierras agricolas y algunos predios urbanos. A partir de ese momento
se sucedieron diferentes cambios de acuerdo con los intereses de los grupos en el poder.

Por otra parte, las diversas reformas aplicadas por el gobierno liberal, desde la formulacion
de la constitucion de 1857, minaron la base corporativa y econdmica de la iglesia y afecta-
ron a las comunidades indigenas congregadas en los barrios, rompiendo la tradicién cul-
tural monastica y académica que la habia caracterizado, para dar paso a las instituciones
civiles y gubernamentales de caracter republicano y centralista.

En este nuevo escenario politico, el barrio de La Merced sufrid importantes modificaciones
en el entorno urbano y arquitectonico: cambios de uso en edificios publicos, las casas
seforiales se subdividieron para destinarlas a diversos usos (vivienda, servicios, comercio,
talleres, etc.), la apertura de nuevas calles provocé la destruccion de plazas y la demolicion
parcial y total edificios de distinto género; todo ello de acuerdo con los intereses de los
grupos de poder emergentes.

La construccion de los mercados de La Merced (1861) y El Volador (1881) fue un factor de-
terminante para la transformacion del barrio; concebidos como parte de las iniciativas de
modernizacion e higiene de la ciudad, fueron iniciativas que provocaron la concentracion
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del abasto de viveres para la Ciudad de México en un solo sector. El crecimiento se des-
bordé progresivamente por las calles aledafias como comercio al viento, atrayendo a los
pequefos comerciantes y a los artesanos que vendian directamente una amplia variedad
de productos y a bajo precio, lo que atrajo una creciente concurrencia de compradores de
diferentes zonas de la capital y del pais.

Esta situacion provoco la proliferacion de servicios relacionados directamente con el comer
cio, como: cargadores (mecapaleros), aguadores, vigilantes, carretoneros y bodegueros; la di-
namica del barrio propicio el desarrollo de diversos talleres: carpinterias, sastrerias y vidrierias,
entre otros; y también la propagacion de diversos establecimientos: puestos de comida, me-
sones, pulquerias, cantinas y prostibulos. Este proceso conformé una zona de alta comple-
jidad social, ya que la creciente oferta de trabajo rapidamente integré a una amplia gama de
grupos sociales y étnicos, que modificaron la organizacién y estructura social que mantenia.

Por otro lado, el poder econémico que alcanzaron los sectores dominantes durante el por-
firiato coincidié con los intereses expansionistas de diferentes empresas norteamericanas
y europeas, que desde entonces ofrecian incorporar al pais el desarrollo tecnoldgico con el
pago correspondiente, ofreciendo créditos (que se convertirian en deuda publica) a cambio
de concesiones (petroleras o mineras); de esta forma, la capital accedié a los nuevos ser-
vicios publicos: redes de energia eléctrica, alumbrado publico, agua entubada, telégrafos
y transportes (trenes, tranvias y automdéviles), que si bien eran selectivos, contribuyeron a
superar las barreras que impedian el desarrollo comercial que para entonces ya dominaba
al barrio, que para el barrio representé la ampliacién del comercio mas alla de los limites
establecidos.

Concluido el movimiento revolucionario, el barrio de La Merced recuperd paulatinamente
los niveles de actividad comercial, con un crecimiento sostenido que se mantiene hasta la
década de los afos cincuenta, considerado en esos afilos como el mayor y mas importante
centro de abasto de la Ciudad de México. La fuerte actividad comercial se acentud con el
aumento de infraestructura para el creciente nimero de visitantes que cotidianamente lle-
gaban a la ciudad en busca de trabajo, de compradores para sus productos o simplemente
de paseo; asi se multiplicaron los servicios de bafios publicos, hospedaje, los sitios de
taxis, los servicios de carga, las terminales de autobuses foraneos, los sitios de recreacion
y aumento el trafico vehicular.

En menos de 20 afnos, el tradicional barrio de La Merced se convirtié en un espacio casi ex-
clusivo para el comercio, ampliando y diversificando los productos para consumo domeés-
tico; también se incorporaron sectores importantes de inmigrantes (principalmente arabes
y judios) que comenzaron a introducir la venta de telas, papelerias y ropa. En ese contexto,
los sectores de bajos recursos encontraron un entorno favorable para su integracién, lo
que ayudo a formar una soélida identidad social.

A mediados de siglo, la regencia de la ciudad adopté diferentes medidas para cambiar
la imagen vy la eficiencia de la capital. Ernesto P. Uruchurtu (jefe del boF) puso en practica
diversas disposiciones modernizadoras: arrasar con los enclaves barriales (por ejemplo:
La Candelaria de los Patos y La Soledad), ampliar y abrir calles y avenidas (Anillo de Cir-
cunvalacioén, J. Ma. Pino Suarez, Fray Servando Teresa de Mier y San Pablo), impulsar la
construcciéon de unidades habitacionales y ampliar el equipamiento de la ciudad (parques,
mercados y escuelas).



Hacia 1957 la organizacion social del barrio estaba practicamente dominada por la activi-
dad comercial, y las condiciones en que se realizaba presenta un severo obstaculo para
su desarrollo, afectando también la realizacion de cualquier otro tipo de actividades (do-
mésticas, educativas, industriales, etc.). Esa situacién propicié la construccion del nuevo
mercado (las Naves) y la dotacion de una importante red de infraestructura que mejoré la
calidad de los servicios y el abasto en la ciudad, pero también provocé una fractura social
al desalojar a una parte importante de los comercios minoristas. Sin embargo, y pese al
desalojo del comercio de la zona tradicional de La Merced, la actividad continu6 atrayendo
a miles de personas que volvieron a ocupar calles y banquetas. El antiguo mercado del ex-
Convento de La Merced fue demolido.

Al finalizar la década de los afos sesenta, la Ciudad de México presentaba ya un acelera-
do crecimiento demografico con una fuerte concentracién en los viejos barrios del centro;
situacion que se intento resolver con la construccién de unidades habitacionales y fraccio-
namientos en las periferias (inmediata al centro y fuera del area urbana), cuyo efecto fue
un aumento en la densidad y una fuerte demanda de servicios municipales (agua, energia
eléctrica, limpia, etc.); lo que obligd a un replanteamiento de las estrategias del gobierno de
donde se derivaron importantes cambios.2

Las nuevas disposiciones dividieron nuevamente el territorio del barrio en dos delegacio-
nes y la situacién del desorden comercial se prolongd por mas de 20 afos, hasta que se
saturé nuevamente el barrio, provocando mayores problemas urbanos que repercutian en
el funcionamiento del mercado y el abasto al mayoreo (insuficiente), y otras actividades
sociales y econémicas, por lo que el gobierno de la ciudad impulsé la construccion de la
Nueva Central de Abastos en Iztapalapa. En 1982 concentrd al comercio mayorista y a
muchos minoristas. Paralelamente, se desconcentraron las terminales de autobuses fora-
neos a las nuevas instalaciones periféricas (Norte, Sur, Tapo y Tacubaya) y se introdujo el
Sistema de Transporte Colectivo Metro.

Esos cambios practicamente cancelaron la actividad que sustentd por mas de cien anos la
tradicion comercial del barrio. Esa disposicién afecté profundamente las relaciones socia-
les (vecinales, de parentesco y econdémicas) entre los habitantes, al desplazar a la pobla-
cién que asistia a trabajar cotidianamente al barrio, la caida del nivel de actividad fue estre-
pitosa y ocasiono problemas de desorganizacion en las familias y entre los propietarios de
establecimientos; algunas familias cambiaron de residencia y otros de ocupacién, pero en
general todos tuvieron que modificar las formas de organizacién cotidiana (desplazamien-
tos, tiempos de convivencia familiar y vecinal, estudios, etc.), lo que alteré profundamente
las relaciones sociales provocando el aislamiento y la division en el barrio.

Los vacios sociales se expresaron paulatinamente con el despoblamiento del barrio y el
abandono de inmuebles, en esas condiciones las crisis econémicas del pais se ensafaron
con los habitantes aumentando los niveles de pobreza y marginacion. La vulnerabilidad so-

2 Entre las principales iniciativas gubernamentales que modificaron la administracién de la ciudad y la insertaron en los proce-
sos de planificacion del desarrollo urbano, destacan las siguientes: en 1970 el gobierno decide agrupar los doce en cuarteles
(ciudad antigua) en cuatro delegaciones que se sumaron a las 12 que ya existian, quedando integrado el Distrito Federal
en 16 Delegaciones Politicas. En 1976 se formuld la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y 1976 el Plan Director.
En 1983 se emitié el Programa de Desarrollo de la Zona Metropolitana y de la Regién Centro y en 1984 el DDF propuso el
Programa de Reordenacién Urbana y Proteccion Ecoldgica del Distrito Federal.
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Fuente: Estudio-diagnostico para el proyecto de regeneracion integral del barrio de La Merced, esia-Tecamachalco (ipn)-
Fideicomiso Ciudad de México (sepi), 1999.

cial se extendiod y se agudizaron los problemas de violencia, robo, indigencia y prostitucién,
impidiendo la reorganizacion del barrio y el control de los espacios sociales que facultan
la integracién social, para convertirse en botin de lideres y especuladores. La inseguridad
obligé a muchas familias a emigrar, cerraron sus negocios o cambiaron de actividad.

Por otra parte, las iniciativas emprendidas afos atras respecto de la conservaciéon del patri-
monio cristalizaron en los decretos que declaran al Centro Histérico de la Ciudad de México
como una zona patrimonial. Este instrumento legal permitié iniciar las gestiones para pro-
teger y conservar algunos edificios del barrio de La Merced y sent6 las bases para evitar la
demolicion y destruccion deliberada de los edificios catalogados. Sin embargo, la falta de
una politica clara respecto del patrimonio y la escasez de recursos han evitado la atencion
adecuada y oportuna de los inmuebles de la zona, asi como su mejor aprovechamiento.

El terremoto de 1985 afectd una parte del entorno construido del barrio, incluyendo edifi-
cios catalogados, lo que motivo la instrumentacion de los programas de renovacién urba-
na y habitacional; en ese proceso, la expropiacion de inmuebles alenté una intensa labor
reconstructiva con la intencién de dotar a la poblacién afectada de nuevos servicios y una
mejor vivienda. Después de los sismos el impulso a la participacién social y la dinamica
que adquirié la Reforma Politica dio lugar a la creacion de importantes organismos guber-
namentales y civiles, cuyas disposiciones e iniciativas marcan la nueva orientacion de los
cambios que operan actualmente en la Ciudad de México y que afectan de diversas formas
al barrio de La Merced.

Finalmente, es importante tener en cuenta que el barrio de La Merced pasa actualmente
por un periodo de cambios y transiciones profundas, resultado de las politicas urbanas
que han propiciado la desorganizacion de la vida social, expulsando cotidianamente a
los habitantes del barrio o recluyéndolos en las viviendas donde domina el hacinamiento,
victimas de la violencia urbana cotidiana que recorre calles, plazas y avenidas. Ese esce-
nario, afecta el desarrollo del barrio y bloquea las expectativas, causa confusion, tension y
miedo, provocando una desconfianza absoluta hacia las instituciones del gobierno, princi-
palmente a toda iniciativa de modificacién externa que no contemple la participacién real
de la poblacion residente en el barrio.



La experiencia de los habitantes los hace escépticos a las disposiciones e iniciativas guber
namentales, aluden a la ausencia de planes y programas de desarrollo que consideren sus
requerimientos. En su opinidn, las iniciativas que se han presentado son parciales y no favore-
cen la integracién, insisten en que muchas de ellas no resuelven los problemas mas urgentes
(seguridad, salud, higiene, agua, empleo, educacion, cultura y recreacion), donde ademas
algunas se presentan como un obstaculo para aplicar otras medidas de caracter global.

6. Estructura social

En 1995, el barrio de La Merced contaba con una poblaciéon aproximada de 25 mil habi-
tantes, que ocupan 5 942 viviendas (4.12 hab/viv); en ese universo predomina la poblacién
joven entre 12 y 20 afos y la femenina (52%). La poblacion econdmicamente activa ocu-
pada es de 10 587 personas (iNeGl, 1995), de las cuales cerca de 57% trabaja en el barrio
0 en un perimetro de tres kildmetros de radio. La mayoria se dedica al comercio (informal
y formal) de bienes y productos alimenticios, seguida por las personas que ocupan como
empleados, obreros, albaniles, meseros y secretarias, entre otras actividades.

La severa estratificacion social da cuenta de los graves problemas de pobreza que enfren-
ta la mitad de la poblacion del barrio, cuyos ingresos son insuficientes para resolver los
requerimientos minimos de nutricidon y educacion. A esas estimaciones habra que agregar
los indices de desempleo abierto y subempleo para obtener cifras mas cercanas a la reali-
dad econémica de los habitantes.

Esa situacion, si bien se debe a los problemas estructurales de la economia nacional, en-
cuentran razones y condiciones particulares en el proceso que ha seguido el barrio. En este
sentido, a la par de la desarticulacion de comercio de alimentos, organizado en tiendas y
bodegas, las relaciones existentes entre los pobladores y comerciantes se fracturaron no
s6lo desde el punto de vista econémico, sino también en el nivel de las relaciones sociales;
aun cuando existen fuerte ligas parentales, las fiestas patronales tradicionales han servido
como un importante medio para mantener la relacion entre los vecinos y los antiguos co-
merciantes de la zona.

El avance de los establecimientos de papelerias en la zona (después de 1985) obligé al
repliegue de las familias y la vivienda a segundos y terceros pisos y en azoteas de edificios
(algunos considerados como monumentos coloniales) que, al no contar con los servicios
basicos, presentan condiciones insalubres y de hacinamiento, muchas veces en estado
realmente critico. Asi, pese a las condiciones de vida existentes, las relaciones sociales se
presentan dispersas (no fracturadas), debido en gran medida a la presiones econémicas y
al cambio de uso del suelo (vivienda a comercio), generando que la vivienda se concentre
principalmente: en la zona tradicional, que incluye el poligono de estudio urbano, siendo
cada vez mas susceptible a la especulacién inmobiliaria.

Por lo que la mayor concentracion de poblacion se presenta principalmente al oeste de
la zona tradicional, partiendo de la plaza de la Aguilita como eje, entre Corregidora y San
Pablo, formando una especie de barrera, donde normalmente la actividad comercial no
es predominante. Es una zona donde se concentra la vivienda, existen varias invasiones
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Fuente: Estudio-diagnostico para el proyecto de regeneracion integral del barrio de La Merced, esia-Tecamachalco (pn)-
Fideicomiso Ciudad de México (sepl), 1999.

de predios, prostitucion, robo, establecimientos de giros negros y corrupcion generali-
zada; fendmenos que son rechazados por los residentes, quienes han visto mermar su
calidad de vida desde 1985, con la llegada de grupos externos al barrio. Se caracteriza
también por la fragmentacion y segregacion, originada por el establecimiento de ejes
viales (Pino Suarez, 1950; Anillo de Circunvalacion, 1942) que separan las zonas, favore-
ciendo el aislamiento y una distincién social y econémica entre los habitantes de ambas
partes, acrecentando las disparidades sin mediacidn alguna que permita integrar intere-
ses comunes y diluir las diferencias.

7. Dinamica sociocultural

La Merced es barrio multicultural, ademas de las culturas populares que caracterizan al
barrio tradicional con sus diversas manifestaciones en las esferas de la vida cotidiana y la
vida ceremonial y festiva, es un entorno cultural que se nutre de las aportaciones de cien-
tos de indigenas y campesinos que cotidianamente se asientan en el barrio, debido princi-
palmente a que las caracteristicas sociales y econdmicas del entorno permiten el ingreso y
la adaptacion de los nuevos residentes, cubriendo sus necesidades primarias.

Los grupos étnicos que enriquecen y renuevan constantemente la zona son basicamente: ma-
zahuas, triquis, otomis, mazatecos, nahuas y chinantecos, quienes ademas aportan produc-
tos manufacturados (artesanias) y transmiten un caracter unico, rico en relaciones sociales.

Asi, el barrio constituye una entidad socioespacial altamente dinamica que marca sus limites
y su situacion aproximada, al congregarse en un conjunto de relaciones comunes para fines
precisos, que toman en cuenta su referencia social y cultural con un patrén medio estable-
cido por la convivencia y las interacciones cotidianas. En este sentido, el barrio no marca
limites rigidos, sélo aproximaciones donde se recrean y consensan diversas formas de iden-
tidad, como son la formas del lenguaje, las actitudes corporales, la vestimenta, los usos
y costumbres, el saludo, los silbidos, las sefias y las expresiones ludicas callejeras, todos



constituyentes de una forma especial de relacién que identifica crea y estimula la pertenencia
al barrio. No son relaciones que se establecen fortuitamente, sino que son el producto de un
proceso histérico y social de identificacidon con un entorno geografico y cultural propio.

En el caso concreto de La Merced, se percibe una lenta pérdida de valores sociales, agudi-
zados por los problemas del desempleo y malos habitos sociales, como: la falta de respeto
a las personas y al entorno, la falta de solidaridad y la deshonestidad, llegando a configurar
conductas delictivas y antisociales; esta situacién comunmente desemboca en conflictos
familiares, vecinales, escolares y laborales, que devaltan y miserabilizan a los sujetos y a
los grupos sociales, afectando el ambiente de los espacios sociales mas inmediatos y con
los que éste tiene contacto.

Resulta claro que cualquier modificacion del sistema actual de vida en la zona debera ser de
manera integral, de forma tal que puedan conseguirse varios objetivos al mismo tiempo, es
decir: seguridad y habitabilidad para los residentes en el barrio, que haga posible y motive
el acercamiento de grupos de personas que enriquezcan las relaciones sociales en el barrio.

8. Patrimonio urbano
y patrimonio arquitecténico en riesgo

Del patrimonio urbano arquitecténico de La Merced podemos mencionar la traza que da
cuenta de la existencia de la ciudad de agua, con sus acequias que penetraban, servian la
ciudad y dibujaban el paisaje de la ciudad virreinal. Junto a la traza tenemos la escala orga-
nica de la ciudad que se ha perdido en otras partes de la capital. Nuestro estudio registré
17 inmuebles histéricos en la declaratoria de 1980, 39 inmuebles histéricos incluidos por el
INAH y 33 contenidos en otros catalogos.
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Enseguida tenemos la existencia de edificios relevantes, por supuesto, el claustro del an-
tiguo convento de La Merced del lado de la arquitectura religiosa tenemos los templos de:
La Soledad, Jesus Maria y lo que queda de su convento, San Geronimo, capilla de la Can-
delaria, Santo Tomas de la Palma, San Pablo el Viejo y el Nuevo, la capilla de San Lucas,
Convento Hospital de San Camilo, San José de Gracia.

Del lado de la arquitectura civil tenemos el edificio del Hospital San Lazaro (sobre las Ata-
razanas), un edificio si bien modesto arquitectonicamente, representa un hito en la historia
de la ciudad por haber sido el primer edificio construido por Hernan Cortés, desde hace
tiempo inexplicablemente en proceso de extincién.

De lado seforial tenemos al Palacio de los Condes de Calimaya, la casa del Marqués de
Ahuayo, la Casa Talavera. Pero también estan otras de menor talla como son: la casa de las
Gallas (o de Tolerancia), Casa de Calpixques (recaudadores de tributos) de indios, la ex garita
de San Lazaro, la Casa del Diezmo, etcétera.

A nuestro parecer, lo mas valioso, como suele suceder, es su conjunto que, sin ser homo-
géneo, si guarda el aire de los tiempos o la memoria de la ciudad antigua, junto con el patri-
monio intangible representado por la practica del comercio mismo o por algunas practicas
culturales como por ejemplo, la fiesta de La Candelaria.

Fuente: Estudio-diagnostico para el proyecto de regeneracion integral del barrio de La Merced, esia-Tecamachalco (pn)-
Fideicomiso Ciudad de México (sepl), 1999.

Una parte importante del trabajo se orientd hacia el patrimonio en riesgo, en el cual se re-
gistrd gran numero de edificios en riesgo, que fueron clasificados de la siguiente manera:

Alto riesgo por pérdida del patrimonio histérico.

Alto riesgo por pérdida del inmueble.

Alto riesgo por elementos estructurales en proceso de degradacion.
Alto riesgo por pérdida de vidas humanas.
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Fuente: Estudio-diagnéstico para el proyecto de regeneracion
integral del barrio de La Merced, Esia-Tecamachalco (iPn)-Fidei-
comiso Ciudad de México (sepi), 1999.

En total se encontré una lista de 39 inmuebles en situacién de alto riesgo con las catego-
rias antes mencionadas y que se desglosaron en una matriz que daba cuenta de su loca-
lizacion, superficie, numero de niveles, época, uso, giro, ocupaciéon, condiciones estructu-
rales, régimen de propiedad, vocacién del edificio y recomendaciones.

9. Uso del suelo

Uno de los intereses de esta investigacion radicaba en el conocimiento del uso del suelo en
ese barrio. Ya mencionamos como un antecedente importante el cierre de bodegas, lo cual
implicé también el cambio en la relacién de usos: habitacién-bodega-comercio.

Asi, se hizo un registro del uso del suelo en todos los predios del perimetro seleccionado,
tomando como referencia la estructura del tejido urbano, de aqui que se levanté el uso
del suelo también por niveles, con la idea de ser consecuentes con la division horizontal y
vertical de la masa construida y de ésta con los espacios abiertos.

El resultado de ese registro fue que se verifico la predominancia del las actividades comer-
ciales en la planta baja y quedd claro que a medida que se subia de nivel aumentaba el uso
habitacional y disminuia el uso comercial. Con los datos anteriores se abria la posibilidad de
planificar por capas y eso también nos remitia a un analisis posterior que se hizo en relacion
con el instrumento de la planeacion llamado “transferencia de potencialidad” y a la reales
posibilidades de utilizacién de este instrumento.
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Dada la predominancia de la funcién comercial en el barrio, también se optd por querer
conocer en lo particular a la actividad comercial. De lo anterior fue que se hizo el registro de
los giros comerciales que en ese momento se presentaban en el barrio, asi esa informacion
nos permitio saber las tendencias u orientacion comerciales, es decir, ¢quién estaba invir-
tiendo en ese espacio de la ciudad? Pero dado que el comercio es una funcién en movi-
miento, se quiso conocer también aquellos locales que estaban vacantes en ese momento,
esto ultimo permitié conocer el grado real de ocupacién y de recuperacion de los antiguos
espacios de comercio, después del cierre de las bodegas de productos alimentarios, ade-
mas, ese dato quedaba como referencia para futuras indagaciones.

10. Vivienda

Esa funcion, que es una de las principales reivindicaciones sociales, pero en el Centro His-
torico se torna una contradiccion por el proceso de despoblamiento residencial, es decir
que, en la ciudad existe un déficit de vivienda y en el Centro Histdérico una gran cantidad de
inmuebles se encuentran desocupados fundamentalmente en los pisos superiores, ahi es
en donde se localiza esa funcién, segun el uso del suelo registrado. Responder a la causa
de esta paradoja resulta dificil de contestar, pero a priori podemos decir que existen dos
razones aparentes, una la complejidad de los intereses en juego de los diversos actores
involucrados en la vida de este espacio histérico (incluyendo en dominio o propiedad del
suelo) y dos las condiciones de habitabilidad y de vida, para los residentes actuales o
eventuales nuevos vecinos del Centro Histérico y en particular del barrio de La Merced, es
decir, vivir como ahora y en un futuro inmediato.
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Fuente: Estudio-diagnéstico para el proyecto de regeneracion integral del barrio de La Merced, esia-Tecamachalco (iPn)-
Fideicomiso Ciudad de México (sepl), 1999.
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La investigacion hecha nos mostro tres areas diferentes en el barrio de La Merced, segun
las caracteristicas de su patrimonio arquitectonico, siendo en la parte en donde se encuen-
tra la plaza Juan José Baz en donde se concentra mayormente la poblacién residente en
edificios viejos y alrededor de la plaza Alonso Garcia Bravo en donde se encontro la mayor
parte de edificios catalogados. Es en funcion de las caracteristicas arquitecténicas del
parque patrimoniales que se hicieron las propuestas para intervenir los edificios con fines
residenciales, a saber: vivienda restaurada, vivienda rehabilitada, mejoramiento de vivien-
da, vivienda en transicién y vivienda nueva.

11. Equipamiento y servicios

Si tomamos en cuenta las consideraciones hechas en cuanto a la habitabilidad que se
requiere para vivir hoy en los espacios urbanos antiguos, el equipamiento y los servicios
resultan fundamentales para crear las condiciones de vida en el Centro Histérico y en par-
ticular en el barrio de La Merced; habria que decir que ni antes ni después del cierre de las
bodegas de La Merced ha existido el soporte de equipamiento y servicios adecuado, que
hiciera a este lugar un barrio con su funcién residencial consolidada. Si bien hacia 1985 se
suponia el equipamiento y lo servicios como suficientes (Ayala, por, 1985), la funcién co-
mercial imperaba y ésta se apoyaba con un equipamiento urbano para sus habitantes que
con el tiempo se hizo obsoleto, eso si tomamos en cuenta los cambios socioespaciales
que se han tenido en la ciudad central y de aqui la precariedad de la cual se desprendian
las practicas vecinales cotidianas y que ahora se manifiestan como muy dificiles.
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12. Propuestas de la investigacion

El estudio diagndstico que se hizo en este barrio quiso reunir, a partir de sus conclusiones,
una serie de propuestas que a su vez se integraran en tres proyectos en tres areas dife-
rentes susceptibles de instrumentarse con tres poligonos de actuacion. Todo eso podria
visualizarse como un proyecto urbano de regeneracion integral, a su vez también suscep-
tible de articularse con las otras areas prioritarias identificadas en su momento.

13. Acciones actuales y perspectiva

A partir de la actual administracion de la ciudad y en particular del Centro Histérico de la
Ciudad de México, observamos una voluntad por intervenir en esa zona oriente del Centro
Historico, parte identificada como parte de la zona de tugurios desde la primera mitad del
siglo pasado, olvidada y dejada de lado en las acciones realizadas en el ejercicio de salva-
guardar el Centro Histérico.

Al parecer, pasamos de los proyectos a las intervenciones, de la cuales dos nos llaman
la atencidn, a saber: a) el rescate del espacio publico como elemento cohesionador del
espacio urbano antiguo, mismo que habria que retejer, pensando en un eventual repobla-
miento del Centro Histérico y una nueva composicion del tejido social, b) la actualizacion
de la infraestructura, la cual requiere todo espacio urbano para poder seguir operando y
poder trascender en el tiempo las autoridades del Centro Historico procedieron entonces a
ocuparse de esta infraestructura, lo que es susceptible de ayudar a prolongar la vida de la
ciudad antigua. Y una tercera que actualmente todavia esta en fase de proyecto nos referi-
mos al paso de un tranvia moderno, que definitivamente impactaria al barrio y es deseable
que el beneficio se dirija primordialmente a quienes habitan o habitaran préximamente en
el barrio de La Merced.
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Introduccion

Los centros histéricos representan una parte reducida de la superficie actual de nuestras
ciudades, en México en muchos casos su area no excede de la que tenia la ciudad en su
conjunto en 1800. Por su importancia deben ser objeto especial de atencion.

La revaloracién de los centros histéricos y del patrimonio construido tienen particular sig-
nificado en el Centro Histérico de la Ciudad de México, en el que se ha presentado una re-
duccioén en su poblacion residente frente a volimenes crecientes de quien acude a realizar
otras funciones o de quien circula en él.

El Centro Histérico debe mantenerse como el espacio estratégico de la integracién y la cul
tura de la sociedad, respondiendo a nuevas dinamicas y necesidades, con integracion so-
cial y viabilidad econémica, sumando criterios que mejoren la calidad del ambiente. Aten-
der al fortalecimiento de la centralidad histérica frente a nuevas centralidades, renovarlo y
revitalizarlo es fundamental, considerando al Centro Histérico como un proyecto, un pro-
grama, un plan, darle valor agregado y poner en valor el patrimonio existente, incluyendo
zonas deterioradas, haciendo visible a la sociedad y determinando el centro a su servicio.

Antecedentes historicos

La fundacion de las ciudades en el periodo novohispano respondié a diversos propdsitos:
centros administrativos y religiosos, centros mineros y de produccion agropecuaria, ciuda-
des de avanzada y presidios, haciendas y encomiendas, misiones y centros de evangeliza-
cién, ciudades portuarias y defensivas.

Modelos con antecedentes renacentistas y prehispanicos de muchas de las ciudades te-
nian trazo ortogonal con planos sencillos y practicos trazados a cordel y adaptados al lugar.

La mayor parte con trazo ortogonal y en muchos casos reticular, alrededor de una plaza
mayor, con un caracter propio para sus funciones politicas, econdmicas y sociales.

Si ese trazo es resultado de conjugar ideas: humanisticas, transposicion de planos para
campamentos militares de Espana, si facilitaban la defensa, la huida o el ataque o eran
ciudades cuyas configuraciones lineales eran clara respuesta a la funcién de controlar o
circular o a la ventilacién o la iluminacién o a la continuidad de fachadas, si respondian a
estructuras de castas o de gremios y sus agrupaciones o barrios a principios de organi-
zacion social o religiosa, si guardaban principios de identidad o éstos eran resultado de la
convivencia y la tradicién a través del tiempo, es algo que simultdneamente eran interro-
gante y solucién.

Si eran ciudades para todos o para algunos, dada la persistencia de nuestras ciudades
duales, en que los indigenas vivian fuera de la traza y hoy se producen fuera de la ciudad
asentamientos irregulares o conjuntos de vivienda.
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Los antecedentes prehispanicos de un amplio poblamiento en territorios politica y social-
mente fragmentados, con una compleja estructura interna y en ocasiones en convivencia
frente a centros de poder, como Tenochtitlan con vinculos de dominio y tributarios en el
caso de Mesoamerica, con una precaria movilidad y tecnologia, en donde la subsistencia se
volvia un aspecto clave, mas aun si consideramos que Cook, Borah y Simpson estiman la
poblacidon mesoamericana en 22 000 000 de habitantes en 1521, cuya brusca declinacién a
partir de la Conquista, por las violentas formas que ésta asumid, las recurrentes hambrunas
y la proliferacion de enfermedades, plantea interrogantes sobre el equilibrio existente entre
recursos y poblacion, mas aun si llegamos a considerar el abandono de las ciudades mayas.

La ciudad prehispanica

La gran Tenochtitlan, capital de los mexicas, se desarroll6 en un islote, al centro del Lago
de México, en una extensa zona lacustre de la cuenca cerrada del valle de México, confor-
mada por los lagos de Xochimilco, Chalco, Xaltocan y Texcoco. Los aztecas, a la llegada
de los espafioles, habian conformado un vasto imperio.

La ciudad fundada en 1325 se asentaba sobre la zona lacustre que se rellen6 por medio de
chinampas, cimentadas con pilotes de madera, con capas superiores de tierra, constitu-
yendo un sistema que permitia alternar calles, calzadas y superficies para otros usos con
canales. Su poblacion ha tenido diversas interpretaciones y estimaciones, considerandose
la mas comun de 60 000 unidades familiares y hasta 300 000 habitantes.

La estructura era rectilinea del centro de la ciudad:
partian cuatro calzadas hacia los ejes cardinales y que
a la vez constituian los ejes radiales de la estructura
urbana; se prolongaban sobre los lagos, hacia el sur
a lztapalapa, hacia el poniente hacia Tacuba, al norte
hacia el Tepeyac —que se cortaba cerca de la acequia
de Tezontlali—, al oeste al embarcadero a Texcoco; las
calzadas tenian cortes transversales, para dar paso a
canoas Yy para evitar su circulacion como elemento de
defensa. A su vez las calzadas dividian a la ciudad, en
cuatro parcialidades y éstas a su vez se subdividian en
calpullis o barrios.

La situacion lacustre que convivié con la naturaleza,
enfrentaba también el riesgo de inundaciones al au-
mentar el nivel de los lagos, amenaza que persistio en
la ciudad novohispana combinado con los problemas de drenaje; al mismo tiempo que el
suelo limo-arcilloso de la zona lacustre y de las plataformas prehispanicas ha estado pre-
sente como un elemento que afecta las estructuras por hundimientos diferenciales.




La ciudad colonial: 1521-1821

México-Tenochtitlan, después de conquistada, fue arrasada. Se destruyeron los edifi-
cios, se cort6 el agua potable y se cegaron las acequias. Hernan Cortés decidié —a pesar
de cierta oposicion- construir, en las ruinas de la capital mexica, la nueva ciudad espa-
nola, lo cual significaba asegurar el lugar conquistado, demostrar su poder y su domi-
nio, aprovechar su capacidad econdémica, su valor estratégico y sobre todo su prestigio
tradicional. La nueva ciudad serviria para el control, la organizacién y la colonizacién de
mas territorios.

Fuente: plano atribuido a Hernan Cortés. Publicado en Nuremberg, 1524.

Se estructurd a partir de principios de separacion, enfatizando la diferencia entre vencedo-
res y vencidos: el militar, que permitia el control de los medios defensivos; el histérico, que
demostraba la fuerza y el dominio de los conquistadores, y el religioso, con la evangeliza-
cién y la conversion de los grupos vencidos.

Los limites de la nueva traza eran: al norte, la espalda de Santo Domingo; al este, la calle de la
Santisima; al sur, la calle de San Jerénimo vy, al oeste, la de Santa Isabel. Quedaron determi-
nados dos espacios: uno limitado, ordenado, que reflejaba una concepcion jerarquica; el otro,
desordenado y abigarrado, correspondia a las antiguas parcialidades indigenas cuyos nom-
bres fueron castellanizados: Santa Maria la Redonda (Tlaquechiuhacan o Cuepopan), San
Sebastian (Atzacualpa o Atzacoalco), San Juan (Moyotlan), San Pablo (Teopan o Zoquiapan).

La ciudad inicié su crecimiento hacia el norte, probablemente por la presencia del mercado
de Tlatelolco y del Convento de Santo Domingo. Se extendid también hacia el oriente por la
proximidad del canal de la Viga. El centro reticular de la ciudad se modificé con la construc-
cién de grandes conventos, que determinaron la extensién de la ciudad hacia el poniente.
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A fines del siglo xvi la complejidad de las funciones urbanas aumentd. Los problemas que
habian aquejado a la ciudad indigena continuaban, particularmente el abastecimiento de
agua y las inundaciones; destaca el encargo del virrey Luis de Velasco a Enrico Martinez
para el proyecto de desecacion de los lagos y la construccion del desaglie de Huehuetoca.

Con la traza se establecio el principio de separacion étnica, pero dicha division territorial
nunca fue respetada. Los espafioles adquirieron residencias en los barrios indigenas y és-
tos, a su vez, frecuentaban cotidianamente el espacio asignado a los espanoles.

El virrey Gaspar de Sandoval, conde de Galvez, obligé a cumplir con la ordenanza donde
se disponia la segregacién de la ciudad, es decir, la divisidon entre espanoles e indigenas,
por lo que se pretendia que estos ultimos desocuparan el espacio asignado a los espano-
les. Se prohibio a los espanoles admitir indigenas en solares situados dentro de los limites
de la traza.

En el siglo xvi la traza creci6. Sus limites se recorrieron: al norte, del convento del Carmen
hasta Santa Maria la Redonda; por el oriente, hasta la Alhédndiga; en el sur, de San Jeréni-
mo hasta San Pablo y, por el poniente, de San Diego a San Juan de la Penitencia.

La ciudad avanzaba sobre su entorno natural, transformandolo, con consecuencias tales
como la alteracién del régimen de lluvias, el descenso de los niveles freaticos y la disminu-
cion del flujo de las aguas de los canales y las acequias. La ciudad fue perdiendo paulati-
namente su perfil lacustre.

Para fines del siglo xvi, la ciudad
tenia una poblacién cercana a los
50 000 habitantes identificados en
una amplia gama de castas.

En el siglo xvii la nueva dinastia
de los Borbones inicié una serie de
reformas econdmicas, politicas y
administrativas que buscaban or-
denar, controlar y recibir mayores
beneficios de los territorios colo-
niales. Como parte de esas refor-
mas politico-administrativas, el
territorio de la Nueva Espana se di-
vidié en doce intendencias con la

Fuente: planta y sitio de la Ciudad de México. Copiado de Juan Gémez ~ Ciudad de México como capital de
de Trasmonte, 1662. la Intendencia de México.

Fue durante el gobierno del segundo conde de Revillagigedo cuando se llevo de practica
un programa muy amplio para el mejoramiento de los servicios publicos. Su administracion
mejord el alumbrado, organizo el servicio de limpia, desazolvé las acequias, embellecio la
Plaza Mayor, arreglé las fuentes y los acueductos, niveld y empedré las calles.

Para la realizacion de dichos proyectos, el Virrey conté con el apoyo del maestro mayor
de la ciudad, Ignacio Castera, quien present6 dos proyectos: uno para establecer la lim-



pia de los barrios, y otro, el mas importante, para elaborar lo que se considera el primer
plano regulador de la Ciudad de México.

Dos eran sus objetivos fundamentales: alinear las calles para terminar con la irregularidad de los
barrios indigenas y construir una acequia maestra de figura cuadrada que rodeara a la ciudad.

Para fines del siglo la ciudad habia ensanchado sus limites hacia el norte hasta la calle que
hoy es Peru, al oriente hasta Santisima, al sur hasta San Antonio Abad y al poniente hasta
San Fernando y la garita de Belén.

La ciudad sigui6é creciendo hacia la zona surponiente debido a la consolidacién de terre-
nos, resultado del azolvamiento de acequias y canales, la construccién del Paseo de Buca-
reli y de casas particulares, de la Real Fabrica de Tabaco y el establecimiento de servicios.

La Ciudad de México de fines de la Colonia fue registrada en el plano levantado en 1795
por Diego Garcia Conde y grabado hasta 1807, por José Joaquin Fabregat.

Era una ciudad de grandes contrastes, que a principios del siglo xix ya tenia mas de
100 000 habitantes, y una urbe, la capital de Nueva Espafia que “se consideraba importan-
te la regularidad de su conjunto, su extension y situacion...”.

La ciudad del México independiente

Después de la guerra de Independencia, los cambios en la forma de la ciudad fueron con-
tados. El suceso desplazé hacia la ciudad a muchas familias de las regiones en conflicto,
sin embargo, la ciudad mantuvo sus limites. El incremento de la poblacion comenzé a mo-
dificar la estructura interna de las habitaciones y las grandes construcciones unifamiliares
se dividieron para albergar a varias familias. La estructura social acentud su diferenciacion
al incrementarse la poblacién marginal, con diversos origenes étnicos.

En el siglo xix, sobre todo a partir de la Independencia, el area urbana y los 6rganos de
gobierno de la Ciudad de México fueron reformados por diversas decisiones politico-ad-
ministrativas. Los territorios de las antiguas intendencias fueron incorporados en la Cons-
titucion de 1824 como estados de la Republica Mexicana. La Ciudad de México fue electa
como capital federal, después de arduas discusiones con el Congreso Constituyente. Se
establecio que el Distrito Federal serviria de residencia a los poderes de la Federacién. Su
delimitacion territorial conformaria un circulo de dos leguas y su radio partiria del centro
de la Plaza Mayor.

A causa de su expansion, la ciudad habia formado una planta irregular cuya area urbana
estaba limitada por las seis garitas que la rodeaban: Peralvillo, San Lazaro, La Viga, Can-
delaria, Belén y San Cosme. El crecimiento se dirigia hacia el rumbo de San Cosme y de
San Juan, donde se formo la colonia Francesa o Nuevo México.

En el afno de 1851 se decretd una nueva demarcacion que diferenciaba el espacio urbano
de la ciudad. Las calles, plazas y plazuelas que estuvieran fuera de los siguientes limites
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Fuente: plano topografico del Distrito Federal, de 1824.

fueron consideradas como los suburbios de la ciudad: al poniente de la iglesia de San
Fernando hasta la Ciudadela, al sur de los Arcos de Belén hasta la iglesia de San Pablo, al
oriente por la acequia, la calle de la Alhéndiga, hasta el convento del Carmen, y por el norte
la zanja del Puente Blanco.

La aplicaciéon de las leyes de desamortizacion inicid las modificaciones en el area urbana
de la ciudad.

El proceso de desamortizacion modificé sustancialmente las formas de propiedad y del
uso del suelo, que se transformé de agricola a habitacional o comercial. El fraccionamiento
y la lotificacion de edificios y terrenos, propiedades de corporaciones religiosas, civiles e
indigenas, modificaron la antigua fisonomia y estructura urbana de la ciudad, al convertirse
algunos edificios religiosos en oficinas publicas, cuarteles y colegios, y al abrirse nuevas
calles como Gante, Independencia, Xicoténcatl, Palma, el callején de Dolores, 5 de Mayo
y con el trazo del Paseo del Emperador, mas tarde llamado Paseo de la Reforma se con-
solido el crecimiento hacia el sur-poniente, cuyo trazo transversal rompié con la antigua
estructura cuadricular de la ciudad.

El crecimiento de la poblacién y los cambios en el uso del suelo contribuyeron a que algu-
nos particulares fraccionaran sus ranchos y haciendas y se inicié una etapa de expansion
fundamentalmente hacia el poniente y hacia el sur.

Uno de los grandes retos finales del siglo era convertir a la Ciudad de México en una urbe
moderna.

En las ultimas décadas del siglo xix, el crecimiento de la poblacién, la consolidacion del
suelo urbano y suburbano, la apertura de nuevas areas de construccion, el desarrollo de
las vias y de los medios de comunicacion cambiaron la ciudad.
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Fuente: Plano General de Indicacién de la Ciudad de México, con la antigua y nueva nomenclatura de calles, hecho para el
Directorio Comercial de México, Armstrong, 1890. Museo Franz Mayer.

La apertura de nuevas calles y avenidas trajo el crecimiento de la ciudad hacia su periferia,
pero también modificaron la estructura de las poblaciones cercanas. Tacuba, Tacubaya,
Mixcoac, Guadalupe Hidalgo e Iztacalco iniciaron, a su vez, su crecimiento, algunas hacia
la ciudad.

La expansién del area urbana también debe explicarse como parte de un ambiente favo-
rable, resultado de la estabilizacién politica y econdmica lograda durante el Porfiriato. El
impulso de la economia trajo el incremento de las fuentes de trabajo y el aumento en el
poder adquisitivo de un grupo creciente de la poblacion; el desarrollo de la banca permitié
la utilizacion del financiamiento para obras urbanas y el desplazamiento de la poblacién
hacia los nuevos fraccionamientos.

Sin embargo, el control de las inundaciones periédicas que sufria la ciudad obligé a las au-
toridades a canalizar grandes recursos publicos y a contratar empréstitos en el extranjero,
con el fin de financiar las obras requeridas.

A pesar de la magnitud de las obras emprendidas y las mejoras consiguientes, las inun-
daciones en la Ciudad de México no pudieron ser controladas del todo. El problema era 'y
siguié siendo un asunto prioritario.

Durante el periodo de 1884 a 1889, el crecimiento de la ciudad fue hacia el noreste, oeste
y sur. Una tercera etapa se realizé entre 1900 y 1910, caracterizada por el establecimiento
de las colonias: La Teja, Americana, Juarez, Cuauhtémoc, Roma, Condesa, Tlaxpana, San-
to Tomas, Chopo, San Alvaro, Imparcial, Peralvillo, Cuartelito, La Viga, Scheibe, Romero
Rubio y Ampliacién San Rafael. Algunas de estas colonias fueron formadas para familias
de altos recursos, como la Roma y la Cuauhtémoc.
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En las colonias para las clases medias o populares se tenian graves problemas con los
servicios.

La mayoria de las colonias fundadas en esos afios no continuaron con el trazado en damero
y cada una fue disefiada conforme a los intereses del fraccionador; por eso las plazas, las
calles, avenidas y construcciones no presentaban continuidad ni uniformidad.

Durante el Porfiriato se definioé la organizacién politico-administrativa del Distrito Federal. En
1898 se fijaron sus limites con los estados de México y de Morelos y los de la municipalidad
de México.

Esta se delimitd de la siguiente forma: al norte, el rio Consulado; al oriente, el canal
de San Lazaro hasta el canal de la Magdalena; al sur, el rio de la Piedad vy, al poniente,
Chapultepec y el rio de los Morales. En 1903 se decreté la Ley de Organizacion Politica
del Distrito Federal, donde se determind que estaria conformado por la municipalidad
de México y 12 delegaciones.

La centralizacién en la Ciudad de México de las actividades econémicas, industriales, de
comunicacion, cultura y recreacion, contribuy6 al incremento de su poblacion, que en 1858
se estimaba en 200 mil habitantes y para 1910 en 400 mil habitantes; a su vez, su area ur-
bana habia pasado de 8.5 km? a 40.5 km?2.

Para 1910 los limites de la ciudad eran: al norte, Nonoalco y Peralvillo; al sur, el rio de la
Piedad; al oriente, Balbuena vy, al poniente, la calzada de la Verénica.

En esos afos, la mayoria de los barrios indigenas estaban rodeados o amenazados por el
tejido urbano.

La sociedad demandaba nuevos servicios para satisfacer las necesidades creadas por la
urbanizacion.
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La ciudad se vuelve cosmopolita, pero se acentuan las diferencias que contribuyen al clima
que lleva al descontento y al estallido de la revolucion.

En el siglo xix se inicia la ruptura del equilibrio entre la ciudad capital y el resto de las ciuda-
des del pais, otro tanto sucede con la compacta ciudad novohispana, las antiguas calzadas
y caminos dirigidos a asentamientos menores o poblados como Coyoacan, San Angel,
Mixcoac, Tlalpan, Xochimilco, Tacuba. Asi como el trazo del Paseo de la Reforma orient6 la
estructura urbana de su expansion, la migracion produce un crecimiento notable fuera de
la ciudad fundacional. Las leyes de Reforma dieron a muchos inmuebles otro uso, se pro-
longaron calles y se afectaron conventos, con excepcion del templo y su atrio respectivo, el
resto se fracciona en lotes y se vende para vivienda y comercio, se demuelen edificios para
dar lugar al Palacio de Bellas Artes, al de Correos o al de Comunicaciones y Transportes.

La parte central se transforma en zona de uso mixto, con comercios al frente, viviendas,
hoteles y oficinas; las zonas al norte van sufriendo mayor deterioro por usos comerciales
y su interrelacién con zonas industriales y colonias populares, particularmente La Merced,
con zonas de bodegas.

Urbanizacion en el siglo xx
y sus tendencias

En 1900, el pais contaba con solamente 13 000 000 de habitantes, mientras que la Ciu-
dad de México alcanzaba una poblacién de 344 000 habitantes. Para el afo 2000, el pais
conté con 97.4 millones de habitantes, mientras el area metropolitana del valle de México,
alcanzé6 18.4 millones de habitantes, es decir, la poblacion de la ciudad se increment6 53.4
veces.

MEXICO

Fuente: México, Carta Tactica de los Estados Unidos Mexicanos, 1927.
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Su crecimiento a lo largo del siglo fue resultado del centralismo y la dinamica poblacional,
en una primera etapa entre 1900 y 1930, lleg6 a alcanzar 1 049 000 habitantes. Concentra-
ba 98% en la ciudad central, hoy cuatro delegaciones del Distrito Federal.

Entre 1930 y 1970 se aceler6 el proceso demografico y la expansion territorial, particular-
mente con la desconcentracion del centro a la periferia, hacia el poniente, sur y sureste,
con poblacion de ingresos medios y altos; hacia el oriente y norte en su mayor parte vivien-
da de poblacién de ingresos bajos y actividad industrial. Hasta 1950 la expansién urbana
ocupo territorio del Distrito Federal y a partir de entonces se produce la expansion me-
tropolitana hacia territorio del Estado de México. Para 1970, la poblacién se estimaba en
8 440 000, con 2.9 millones en la ciudad central, 3.6 millones en el resto del Distrito Federal
y 1.9 millones en el Estado de México. Es el periodo que presenta las tasas de crecimiento
mas altas de la historia. La migracion, entre 1940 y 1950, fue la poblacién que mas migré
a la ciudad que la que nacid.

Entre 1970 y 2000, consideramos dos etapas: la primera, caracterizada por la persistencia del
crecimiento en ambas entidades, aunque con una tasa y participacion crecientes en el Estado
de México y la segunda, en que la mayor proporcién de la poblacién corresponde a los muni-
cipios metropolitanos del Estado de México, mientras el Distrito Federal tiende a estabilizarse,
se produce una intensa migracion, centro-periferia, el mayor porcentaje de migrantes provie-
ne del Distrito Federal, produciendo poblamiento de escasos recursos en los municipios del
oriente y nororiente del valle (particularmente en las zonas desecadas del vaso de Texcoco:
Nezahuatlcoyotl y Ecatepec), y de ingresos medios hacia el norponiente, tomando como ejes
estructuradores las carreteras a Puebla, Pachuca y Querétaro.

Generalmente el centro se atendié sin un proyecto integral, es hasta la década de 1970 en
que se inician visiones integrales de planeacion, promocion y ejecucion; con planes par-
ciales, fideicomisos, vocalias ejecutivas y recientemente con la creacién de una autoridad,
sin embargo, son limitadas las atribuciones de concurrencia y coordinacion, asi como la
aplicacion de instrumentos.

En este intenso proceso de metropolizacién se incorporaron poblados y cabeceras muni-
cipales, que contienen ademas zonas de valor histérico. En 1990 se estimaba que 0.72%
correspondia al Centro Histoérico, 15.84% a poblados conurbados, 49.11% a colonias po-
pulares, 10.48% a conjuntos habitacionales, 15.70% a uso residencial y 8.16% a otros. Lo
cual implica no solo proteger al Centro Historico, sino a los poblados conurbados con valor
patrimonial. Y para 1995, se estimé que representaba 1% de la poblacion metropolitana y
2.1% de la poblacion del Distrito Federal.

Este proceso se ha producido en forma extensiva, tanto en el Distrito Federal, como en el
Estado de México, que actualmente contiene 54.2% de la poblacion metropolitana, en esta
entidad se presentara la mayor a proporcién del crecimiento metropolitano.

Para 2010 las proyecciones del area metropolitana del valle de México son de 20 132 333
habitantes; para 2020, de 21 382,391 y para 2030, de 22 124 138 habitantes.



Marco Conceptual

Considerar a la ciudad como resultado de la historia, como elemento fundamental del
desarrollo del presente y sustento del porvenir. La herencia del pasado debe conservarse,
permanecer y transformarse, siempre preservando su valor y asumirlo.

Conservar con vida los centros histéricos y prever su futuro es nuestra obligacion; hay que
habitarlos y disfrutarlos, impulsar la vivienda y las actividades compatibles, culturales y de
servicios, que los mantengan en valor, como un sustento y no un riesgo, ya que el patrimonio
puede ser afectado por ignorancia, indolencia, especulacion o el progreso mal entendido.

El valor cultural reconocido y auspiciado por la Unesco tuvo como antecedente la Carta
Internacional sobre la Conservacion y Restauracion de Monumentos y Sitios (Carta de Ve-
necia, 1964). La Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural, celebra-
da en Paris en octubre de 1972, establecié como patrimonio cultural a los monumentos y
conjuntos arquitecténicos de valor excepcional, desde el punto de vista histérico, artistico
y cientifico, asi como los sitios arqueoldgicos. Esos principios se consolidaron con las
convenciones y declaraciones de Nairobi (1976); de México, sobre politicas culturales; de
Estocolmo (1998), y de Paris (2001), en la Declaracion Universal sobre Diversidad Cultural.

Los centros historicos presentan una gran complejidad, deterioro, abandono, usos y des-
tinos incompatibles, derivados de la disminucién en la vivienda y el establecimiento de
bodegas y talleres, vivienda deficiente, resultado de procesos histéricos como las rentas
congeladas, ambulantaje, problemas de movilidad como la congestion y la infraestructura
obsoleta frente a recursos limitados. Es necesario atenderlos integralmente y sumar los
instrumentos federales y locales para su cabal atencion.

Los objetivos para poner en valor los centros histéricos deben partir de reconocer su sig-
nificado como elemento de identidad y patrimonio de todos los mexicanos, deben ser
atendidos con principios de:

e Equidad, es decir, atender a toda la poblacién habitante y usuaria; en el caso del
Centro Histérico de la Ciudad de México, se estima su poblacién permanente en
35 000 habitantes y en 500 000 sus usuarios diariamente, ademas de que 1 000 000
de habitantes lo transitan diariamente.

e Habitabilidad, mejorando las condiciones de vida individuales y colectivas del Cen-
tro Histdrico.

* Productividad, generando actividades compatibles con el centro que permitan
mantenerlo en valor, al mismo tiempo que captar ingresos por sus habitantes.

e Sustentabilidad, mejoramiento continuo de la calidad de vida, mediante la armonia de
los recursos naturales en espacios abiertos, y la preservacion del aire, agua y suelo.

e Gobernabilidad, entendida como el buen gobierno que responde a los intereses y
aspiraciones de la poblacién, con la concurrencia y coordinacion de los niveles de
gobierno y la aplicacion de diversos instrumentos.

La puesta en valor de la zona implica responder a estos objetivos, al mismo tiempo que
el Centro Historico guarde una relacion adecuada con el resto de la ciudad, en términos
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de movilidad, conectividad, accesibilidad, identidad y jerarquia; en muchos casos en la
periferia de los centros se va produciendo areas de transicion y posteriores expansiones
que no siempre corresponden a la traza, no mantienen la calidad histérica monumental. La
propia area central cuenta con inmuebles llamados de acompafamiento o de contexto, sin
embargo, la zona en su conjunto requiere de una vision integral.

Marco juridico

Instrumentos

La gestion de los centros histéricos se deriva en muchos casos del establecimiento de
planes, programas y proyectos, lo que implica una fase de planeacién para el desarrollo de
acciones de revitalizacién, operacién, conservacion y mantenimiento muchos de estos pla-
nes y programas implican el establecimiento de estrategias fisicas, econémicas, sociales y
politicas que implican una definicidn territorial de sectores o zonas, ejes, plazas, edificios
patrimoniales, zonas populares y también de aspectos sectoriales como el mejoramiento
de infraestructura, el impulso a la vivienda, la consolidacion de la imagen, es decir, que
requieren de una visién integral y un marco de prioridades.

Se describe a continuacion el marco juridico y los aspectos relativos a los propdsitos de
revitalizacion y los instrumentos de planeacion, ordenamiento, regulacion, accién directa
e inversion, induccion, fomento, su aplicacién en la conservacion y el mantenimiento y los
instrumentos de gobernabilidad (administrativos y juridicos), asi mismo se apuntan algunas
conclusiones. La intencién ha sido identificar, mas que un catalogo, las multiples posibi-
lidades para instrumentar programas en donde, desde luego, los recursos limitados y en
ocasiones la concertacion entre los agentes, representan situaciones que, aunados a la
voluntad politica, se transforman en los elementos centrales de la factibilidad del desarrollo
de un centro histérico.

El marco de referencia para atender a los centros historicos en México, en la legislacion
actual, parte de dos instrumentos, derivados del marco constitucional, el articulo 73 —que
sefala en las atribuciones del Congreso de la Unién, “establecer, organizar y sostener en
toda la Republica los Institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la
Nacion, y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones, para legislar sobre vesti-
gios o restos fosiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya con-
servacién sea de interés nacional, asi como para dictar las Leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la federacion, los estados y municipios el ejercicio de la funcion
educativa”—, del que se derivd su ley reglamentaria la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, cuya aplicaciéon corresponde a la autoridad
federal, y en la que los estados y municipios se limitaran a intervenir de acuerdo con lo que
sefale la propia ley y su reglamento. Y éstas se refieren basicamente a que si los estados
0 municipios desean conservar o restaurar los monumentos arqueoldgicos o histéricos, lo
haran previo permiso y direccién del INaH y podran colaborar con el INBA para la conserva-
cién y exhibicion de los monumentos artisticos en los términos que fije dicho instituto.



Por otra parte, las adiciones a la Constitucion, en los articulos 27, 73, y 115 dieron lugar, en
1976, a la legislacién en materia de asentamientos humanos, esta Ley General, que fue mo-
dificada por la expedida en 1993, cuyas disposiciones son “de orden publico e interés social
y tienen por objeto establecer la concurrencia de los tres niveles de gobierno para ordenar y
regular los asentamientos humanos en el territorio nacional, asi como fijar las normas basicas
para planear y regular el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, y la funda-
cidén, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los Centros de Poblacion”, considera la
conservacion de utilidad publica atendiendo a los valores histéricos y culturales.

En las legislaciones estatales se consideran las dinamicas urbanas mencionadas y en los
Planes derivados de éstos se establecen las areas de conservacion correspondientes a los
centros histéricos en que debe realizarse un plan parcial, poligono que debe ser compati-
ble con la declaratoria que en su caso se emita como resultado de la Ley Federal sobre Mo-
numentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, sumando los dos instrumentos.

Los municipios, a partir de las modificaciones al articulo 115 constitucional, tienen atribucio-
nes para: “Formular, aprobar y administrar la zonificacion y los planes de desarrollo urbano
municipal; autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su competencia
en sus jurisdicciones territoriales y otorgar licencias y permisos para las construcciones”.

Si bien estos instrumentos pueden confrontarse, deben complementarse, considerandose
desde la posibilidad de la emision de una ley general en la materia o aplicar la legislacion
actual haciendo compatibles los planes de desarrollo urbano y las declaratorias, con base
en un consenso institucional en el que de acuerdo con las atribuciones federales y locales,
éstas se realicen en forma concurrente y coordinada, pudiendo establecerse instrumentos
administrativos conjuntos, que apliquen las normas y promuevan y desarrollen planes y
programas.

Asi mismo es necesario la expedicién formal de los planes y declaratorias que den susten-
to a las acciones previstas en dichos instrumentos de acuerdo con la legislaciéon aplicable,
el establecimiento de convenios y acuerdos para la coordinacion interinstitucional que per-
mita sumar instancias y simplificar procedimientos.

Revitalizacion

La revitalizacion de los centros histéricos implica mantenerlos vivos, lo cual debe ser una
actividad permanente, ademas de atender lo cotidiano; en muchos casos considera accio-
nes de rehabilitacidén, como la puesta en valor de espacios publicos y privados, la renova-
cién y mejoramiento de infraestructuras y equipamiento, la atencion de la imagen urbana,
la restauracion del patrimonio edificado y, en algunos casos, la insercion de nuevas edifi-
caciones.

El plan parcial y la declaratoria, deben complementarse con programas de accién in-
tegrados en un programa maestro resultado de objetivos claros y de la participacion
de expertos y de amplia participacion social, que se plantee con claridad objetivos,
naturaleza y caracteristicas de la intervencion, alcances, programas, proyectos y presu-
puestos participativos. La necesidad de un consenso es un elemento fundamental para
su desarrollo.
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A partir del respeto y la puesta en valor del entorno existente, y de los elementos que lo
constituyen, la conservacion, renovacion o innovacion de infraestructuras y equipamientos
o elementos del espacio publico deben ser coherentes con la imagen urbana.

Los inventarios, registro y catalogacion deben ser la base para la delimitacién del area de
conservacioén o declaratoria de la zona histérica o artistica aplicable, asi como la definicién
del perimetro de actuacion o plan parcial aplicable; el conocimiento a profundidad de la
zona permitira establecer la metodologia y desarrollo del plan respectivo.

Las infraestructuras y equipamientos en el espacio publico requieren de criterios, planes
conceptuales y proyectos ejecutivos que los articulen con el resto de la ciudad y los hagan
coherentes con su entorno; en particular, el tratamiento del espacio publico es un factor
de unidad e integralidad. La coordinacion de programas de vialidad, transporte publico in-
dividual y de pasajeros, y de carga, unidades méviles de servicio, redes de infraestructura
hidraulica y de energia, desechos sélidos, y seguridad publica.

El espacio publico constituido por calles y plazas define la calidad de vida de la ciudad,
referente y simbolo, donde la diversidad hace posible el intercambio, no como espacio re-
sidual de construcciones y vialidades, sino como elemento articulador y ordenador de las
actividades y puntos de destino.

El espacio publico debe permitir su uso social, como lugar que articula, integra y comple-
menta las actividades de los habitantes, reconquistandolo a favor de la sociedad, como un
medio de compensacion social que permita convivir, y compartir, que produzca seguridad
y bienestar a los habitantes.

Recuperar el espacio publico y la seguridad ciudadana debe ser uno de los aspectos funda-
mentales para revitalizar los centros histéricos y con esa consideracion, atender los aspec-
tos de movilidad y accesibilidad, respetando a la traza y buscando soluciones a la vialidad,
transporte no contaminante, estacionamientos, circulaciones vehiculares y peatonales, via
publica y arroyos, sefialamientos. Para dar soluciones que devuelvan la escala humana a los
centros, eviten la congestion, fomenten la sustentabilidad y mejoren su calidad.

Las edificaciones requieren de una restauracion, que responda a los valores de la arquitec-
tura, con aportaciones tecnoldgicas contemporaneas; las deformaciones de los edificios
particularmente en la Ciudad de México, por los hundimientos diferenciales, han requerido
de ingenieros y arquitectos estructuristas y restauradores que puedan atender las estruc-
turas hiperestaticas, y que se complementan con otros expertos en restauracion.

El mejoramiento del habitat popular que combine e integre la participacion social, con fi-
nanciamiento y subsidios para el mejoramiento de vivienda, resulta fundamental.

La incorporacion de la arquitectura moderna debe ser cuidadosa, como lo vemos en los
ejemplos presentados en este seminario, que responden a necesarias reposiciones de edi-
ficios danados con obras contemporaneas, respetuosas del contexto urbano.

Politicas, estrategias, criterios participativos, planes proyectos y recursos pueden hacer
posible programas de rehabilitacion.



Un ejemplo interesante es la avenida Hidalgo, desde Reforma se ubica el Hotel de Cortés,
inmueble histérico, dedicado a hotel; tres casas histéricas, destinadas a la Secretaria de
Hacienda e incorporadas a un conjunto administrativo de la misma, disefiado por Ricardo
Legorreta; la Iglesia inmediata a este museo de San Juan de Dios, el Museo Franz Mayer,
un callejon y el edificio destinado al Museo de la Estampa, la libreria Soto, la Iglesia de la
Santa Veracruz y un conjunto con Teatro del Seguro Social, afectado por el sismo de 1985
y un inmueble baldio.

Si bien la conservacién de banquetas es limitada, la altura de los edificios guarda armo-
nia, en los inmuebles de la plazoleta intervino el Gobierno Federal; en el caso del Museo,
aportando el edificio en comodato por 99 anos, participd, ademas en su restauracion en
colaboracién con el patronato del museo.

En los inmuebles colindantes se convino con las instituciones y los arquitectos la convenien-
cia de cuidar sus alturas, teniendo como referencia la cornisa de la Santa Veracruz

Inversion directa en inmuebles de propiedad federal, su participacion en colaboracion con
el patronato del museo, con los encargados de los templos, con la concertacién con otras
instancias y el Gobierno del Distrito Federal, que realiz6 un programa de renovacién en
la Alameda. La iniciativa publica y privada y la promocién son factores coadyuvantes en
estos proyectos.

Instrumentos de planeacion

Resulta fundamental contar con instrumentos de planeacion, en particular, un plan integral,
que comprenda aspectos de desarrollo social, econédmico y ambiental, asi como de pre-
servacion y puesta en valor del patrimonio cultural tangible e intangible, en los espacios
publicos y privados, identificando programas proyectos y acciones, asi como dinamicas de
conservacion y mantenimiento.

Con modalidades que integren las declaratorias y los planes parciales, en el correspondien-
te plan de desarrollo urbano, en que se incluya la delimitacién de la zona de conservaciéon
y la declaratoria correspondiente, que den lugar a programas y proyectos para la atencion
de espacios publicos y privados, sustentados en la identificacion, registro y catalogacion
de bienes inmuebles patrimoniales, que son un elemento fundamental de soporte que en
su caso permite, declarar el inmueble como monumento histérico o artistico.

Los planes deben ser considerados como un proceso y no un producto, y permitir su ins-
trumentacion en el tiempo y en el espacio. Deben ser la guia para los procesos de revita-
lizacion, que implica contar con los medios e instrumentos para su desarrollo, como en el
ordenamiento y regulacion. Al mismo tiempo que los instrumentos de induccién, fomento,
concertacion, coordinacion y asistencia técnica, con un adecuado marco juridico y admi-
nistrativo que permitan alcanzar los objetivos establecidos en el plan.

En el caso del Estado de México, a partir del catalogo del iNnaH, en los 125 planes municipa-
les se incorpord en planos y tablas el patrimonio cultural inmueble, por municipio, régimen
de propiedad y datos de su construcciéon. Con lo cual se registran aquellos inmuebles que
deben protegerse y, en su caso, solicitar al INaH su intervencidn de considerarse que se
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deseara conservar o restaurar los monumentos de referencia; al mismo tiempo, en el plan
puede delimitarse la zona como area de conservacion —de acuerdo con las dinamicas es-
tablecidas por la legislacion de asentamientos humanos, lo que permite en el propio plan
establecer las normas para la via publica y las edificaciones en la zona.

En cada uno de los planes de desarrollo urbano se describié el area de conservacion,
poligono o zona de proteccion, si cuentan con alguna declaratoria, asi como inmuebles
catalogados v, si los hay, las zonas o sitios arqueoldgicos. Y en su caso, las normas que
deben aplicarse en dicha zona.

A su vez, en los planos de estrategia del plan municipal se sefialé el poligono del area de
conservacioén o proteccién de cada Centro Histérico, tanto en los planos de imagen urba-
na, como en los de Usos de Suelo, ademas de incluir un plano especifico que muestra a
escala mayor el area de proteccién o poligono de proteccion con la ubicacién y nomencla-
tura de los monumentos catalogados.

La conservacion y el mantenimiento resulta fundamental en los centros histdricos, la nece-
sidad de mantenerlos vivos, el uso habitacional como un factor de equilibrio que evita que
solamente tengan actividad durante el dia y que se produzca inseguridad o se utilice el es-
pacio publico permanentemente para actividades comerciales. Las infraestructuras deben
ser mantenidas en forma permanente y sistematica, desde la limpieza, el mantenimiento pre-
ventivo, correctivo, incluyendo reposiciéon y renovacion de redes, y elementos de las calles,
espacios publicos y las edificaciones, en relacion con los edificios publicos con programas
permanentes de conservacion e induciendo acciones de particulares para otros usos, en
especial la vivienda, requiere de lineas de financiamiento, de mejoramiento y conservacion.

Instrumentos de ordenamiento y regulacién

Su marco general se sustenta en los planes y programas de desarrollo urbano, planes
parciales de conservacion; las declaratorias tanto de Patrimonio de la Humanidad, en su
caso, como las derivadas de la legislacion federal como zonas histéricas y artisticas, asi
como con instrumentos locales, como acuerdos, bandos y reglamentos de proteccién,
son el marco general para este propdsito. Se complementan en algunas legislaciones con
poligonos y sistemas de actuacion.

Para el ordenamiento se considera fundamental la normatividad sustentada en principios
y valores, y el establecimiento de procesos de autorizacién simplificados y responsables
que permitan la puesta en valor y el aprovechamiento racional del patrimonio construido
incluyendo las edificaciones y el espacio publico.

Generalmente su expresidn son las autorizaciones y licencias tanto para intervenir un in-
mueble, para realizar el proceso de restauracién respectivo y para determinar los usos
correspondientes, asi mismo evitar los usos no compatibles de bodegas u otras activida-
des que afecten negativamente el Centro Histérico. Existen casos extremos en que se ha
aplicado la extincion de dominio.

Asi mismo, son las guias para el desarrollo de proyectos en el espacio publico.



En el caso del Estado de México, se inscribieron los poligonos de los centros histéricos
en los 125 planes de desarrollo urbano, lo que permitié identificar su valor patrimonial y
establecer la normatividad a que estaba sujeto cada inmueble y contar, en su caso, con la
participacion de la autoridad federal en los proyectos de intervencion.

La utilizacion de este instrumento permite que se generalice la proteccidn y que se tome
conciencia en los municipios del valor patrimonial. En algunos casos se han realizado pro-
gramas de imagen urbana, que se incorporan en los planes de desarrollo urbano municipal,
con los criterios derivados de un reglamento y un proyecto que permita homogeneizar
letreros, sefialamientos, nomenclatura, mobiliario, ocultar redes de teléfonos, energia y
regular las construcciones.

Inversion de accion directa e inversion

La accion directa o inversion publica implica la asignacion de recursos para el desarrollo
de obras dirigidas a la revitalizacion de los centros histéricos, asi como a su conservacion,
en este apartado hacemos también referencia a instrumentos que se han utilizado en otros
ambitos para captar recursos y desarrollar programas.

La accién directa o inversion publica de los tres niveles de gobierno y organismos auxilia-
res como consejos o fideicomisos publicos, asi como entidades de paraestatales o sec-
toriales requieren de coordinacion efectiva, particularmente para obras de infraestructura,
equipamiento, y atencién de inmuebles publicos. Asi mismo de empresas, prestadoras de
servicios como teléfonos, cablevision, fibra dptica. Valorando las infraestructuras histéricas
para su conservacion.

Dentro de los instrumentos de inversion podemos considerar aquella directa derivada de
los presupuestos de egresos federales de las entidades federativas y de los gobiernos
locales, la realizada por consejos o fideicomisos de caracter publico, entidades paraesta-
tales o sectoriales o empresas prestadoras de servicios.

La inversién mixta, publica, privada y social, concertada en un conjunto de proyectos con
la simultaneidad de inversiones y mediante la participacién de patronatos, fideicomisos o
asociaciones civiles, y que puede contar con diversos instrumentos de apoyo.

La inversién privada puede adquirir y rehabilitar inmuebles incorporando en su restaura-
cién elementos contemporaneos y logrando con una normatividad adecuada, cambios de
uso, buscando recuperar la actividad econdmica y la rentabilidad en las inversiones, estos
programas pueden, en su caso, contar con instrumentos complementarios como la trans-
ferencia de potencialidades que se inscriben en los instrumentos de fomento.

Con el objeto de captar recursos adicionales, en los centros histéricos se han aplicado
diversos tipos de impuestos como son el impuesto predial sobre la tierra, el cual se aplica
sobre la potencialidad del inmueble, mas que en funcién de su valor catastral o del produc-
to de los ingresos que éste genere; el impuesto sobre plusvalias, establecido en funcion del
valor creciente, en su caso, de los terrenos e inmuebles beneficiados por la obra realizada
en los centros y el impuesto de cooperacion de mejoras, que tiene por objeto establecer
mecanismos de captacion previa integracion de programas y proyectos y de la proporcion
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de costos que se distribuiria entre los inmuebles beneficiados y que en su caso podia res-
ponder a iniciativas ciudadanas.

Para el impulso de actividades econdmicas se han utilizado fondos financieros que en oca-
siones aplican recursos preferentes a los centros histéricos, asi mismo se han establecido
bonos para la revitalizacion de centros.

Instrumentos de induccién y financiamiento

Los instrumentos buscan inducir conductas dirigidas a realizar acciones a partir de incenti-
vos u oportunidades para acceder parcial o integralmente a recursos de diversos origenes;
en muchos casos se aplican a derechos y tarifas segun la capacidad econdémica o bien se
puede acceder a créditos especificos para conservacion, mejoramiento y restauracion de
viviendas o inmuebles o para el impulso de actividades econdmicas.

Incentivos Fiscales. La Ley de Monumentos considera que la autoridad local puede ofrecer
estimulos fiscales y facilidades administrativas a propietarios cuyo interés sea la rehabilita-
cion de los mismos. De acuerdo con el articulo 502 del Codigo Financiero del Distrito Fede-
ral de 2005, los proyectos de construccién remodelacién y rehabilitacion de inmuebles en
el Centro Historico tuvieron una exencién hasta de 100% en las siguientes contribuciones
locales: impuestos predial, sobre adquisiciéon de inmuebles, y sobre néminas; derechos de
manifestaciones de construccién, expedicion de licencias de fusion, subdivision y relotifica-
cién; certificados de zonificacion de usos del suelo, inscripcion en el registro publico de la
propiedad y del comercio, derechos por conexion y ampliacion de redes de agua y drenaje.

También hay estimulos fiscales federales para los perimetros “A” y “B”, una exencion de
hasta 100%, en la depreciacién acelerada en un ejercicio fiscal sobre las inversiones en
adquisicién de inmuebles y una reduccion hasta de 90% en el impuesto al activo de 2%.

En el Codigo Fiscal 2008 se consideran ayudas, transferencias y aportaciones, sujetos a acuer-
dos de caracter general que se publicaran en la Gaceta Oficial y en resoluciones administra-
tivas dictadas por la autoridad competente, pudiendo ser aplicados a los centros histéricos.

Otra modalidad son los denominados subsidios cruzados, por ejemplo, en el consumo de
agua, que implican que la poblaciéon con mayores recursos pague mas que la poblacién
de menores recursos econémicos, a partir de una tarifa diferencial.

La transferencia de potencialidades, que implica que la diferencia entre la intensidad de
uso que pudiera aplicarse en el centro y la intensidad posible derivada de las caracteris-
ticas del inmueble en el centro se transfiera fuera de él, en otra zona, si los impactos y
capacidades lo permiten.

Por otra parte el impuesto predial también puede ser un instrumento para regular conduc-
tas, si se aplica sobre la potencialidad mas que sobre el valor, en aquellos casos en que
pueda haber inversiones especulativas sin establecer proyectos o inversiones que cum-
plan el propdsito previsto en el plan o en el programa.



Instrumentos de fomento

Las actividades de fomento estan vinculadas con la participacion social, que implica hacer
participe a la poblacién en los procesos de planeacion, gestion y ejecucion.

La promocién y difusidon permiten considerar las opiniones de los habitantes, gremios y
especialistas, entre otros, y dar a conocer y difundir los proyectos y beneficios de los mis-
mos.

La asistencia técnica, particularmente para el desarrollo de proyectos y gestiones adminis-
trativas, es un importante coadyuvante en la atencion de los centros histéricos, en especial
para la poblacién de menores recursos.

Las facilidades administrativas a partir de acuerdos, mediante la simplificacién de proce-
dimientos o la aplicacion de descuentos en el pago de derechos, han sido un importante
factor para la ejecucion de planes y programas.

La concertacion y coordinacion, entre entidades publicas, privadas y sociales.

Instrumentos administrativos

El establecimiento de una instancia permanente y responsable de conducir el proceso y
hacer participe al resto de las organizaciones, es requisito para una adecuada gobernabi-
lidad, al mismo tiempo que se constituye en vinculo con las instancias que aplican otros
instrumentos, asi como con la funcion de guiar los procesos de seguimiento, de promover
un observatorio social y de establecer con transparencia, procesos de evaluacion. También
es importante asegurar una instancia de promocion y difusidon, complementada con una
ventanilla Unica de tramites y autorizaciones que, en conjunto con los instrumentos juridicos
pertinentes, permitan consolidar acciones, sumar instancias, simplificar procedimientos y
convenir y concertar esfuerzos.

Conclusiones

La importancia de esta variedad de instrumentos debe focalizarse en objetivos sociales,
econdmicos, ambientales y de puesta en valor de los centros, manteniendo la identidad y
la mejorando la calidad de vida, y responder a un plan general con objetivos y programas
explicitos y condensados.

La voluntad politica y la concertacion son un elemento fundamental, con instrumentos y
responsabilidades formales a través de una ley reglamentaria, de los articulos 3, 115,y 121,
constitucionales, este Ultimo senala: “Los bienes muebles e inmuebles se regiran por la ley
del lugar de su ubicacién”. Puede considerarse una reforma constitucional o establecer a
partir de los articulos existentes, un régimen concurrente y coordinado, con una ley general
de los centros historicos, concurrente y coordinada, que consolide la coordinacion interinsti-
tucional, cuyo contenido pudiera atender a los siguientes aspectos:
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e De la concurrencia y coordinacion
e Del registro y catalogo

e De la revitalizacion

¢ De la planeacion

e De la accion directa e inversion
e Del ordenamiento

¢ De la induccion

e Del fomento

e De la conservacion

e Del uso

¢ De lo administrativo

e De los derechos y obligaciones
e De la defensa y sanciones

Los centros histéricos, ademas de planes y conceptualizaciones, requieren de instrumentos
eficaces, que permitan ponerlos en valor, conservarlos y operarlos como un medio para mejo-
rar la calidad de vida, que permitan, con la arquitectura y la ciudad, como lo sefalara Octavio
Paz, “ser testigo insobornable de la Historia”.
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“Ten cuidado de las cosas de la tierra; haz algo. ..
Con eso... seras verdadero...

Con eso se hablara de ti,

Se te alabars,

con eso te daras a conocer”.

Fragmento del poema de los libros de Huehuetlatolli
(recopilacion de testimonios indigenas que contienen normas de
conducta, visién moral y las creencias del pueblo mexica)

Introduccion

El Centro Histérico de la Ciudad de México ha sido producto del trabajo urbanistico, arqui-
tectonico y social de muchas generaciones. Es una estructura que se ha conformado por
los elementos formales, la arquitectura, las plazas y circulaciones, y por los estilos de vida
de las sociedades que lo han habitado y que lo han considerado como digno de preservar-
se. Es decir, el Centro Historico es producto y a la vez determinante de la arquitectura y de
los modos de vida, esta estrecha relacion no permite que se conciba la una sin los otros.

El desafio que enfrenta el Centro Histérico de la Ciudad de México dejé de ser, hace
tiempo, so6lo el de su conservaciéon. Los tiempos que corren exigen la incorporaciéon de
todos nuestros acervos y de todas nuestras capacidades para su transformacién en los
proximos anos.

El estudio del Centro Histérico, su historia, trazo, transformacion y apropiacién, conforma
el analisis que busca integrar los conceptos utépicos hacia una aproximacion urbana y
arquitecténica que sea el precedente para identificar la concepcién del Centro Histérico
ideal, como fragmento, que ilustre o ejemplifique el devenir de la Ciudad de México.

La tendencia natural del ser humano a superar la realidad existente, caracteristica misma
del impulso utdpico, lo lleva a idealizar sus recuerdos y depositar ilusiones en el porvenir.
Una utopia no se limita a ser la construccion imaginaria de un mundo posible, sino que es
una forma de percibir y analizar la realidad contemporanea y, por qué no, permite también
trascender el momento histérico.

Si utopia significa lugar que no existe, entonces la importancia de la utopia consiste en
su capacidad de abrir posibilidades. Tomas Moro invento el término de utopia para poder
recuperar idealmente la antigua idea de ciudad, de ciudad ideal y de este pensamiento
surgen los proyectos del futuro guiados por ideales que pueden inspirar las acciones por
seguir en los proximos afios para conducir el devenir del Centro Histoérico.

No ha habido época en que las ciudades no cambiaran de aspecto o0 no experimentaran
transformaciones radicales; no olvidemos que las guerras, los incendios, inundaciones y
los terremotos son también poderosos agentes del urbanismo.
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El Centro Histérico ha sufrido, desde sus inicios de ciudad lacustre, operaciones de demo-
licidbn en aras de las exigencias del progreso. Asi, lo nuevo sustituye a lo viejo y las gene-
raciones han visto cémo, sucesivamente, la ciudad pierde edificios, calles y hasta barrios
completos.

Semejante actitud, movida a causa del poco aprecio por los vestigios dignos de permane-
cer en el casco historico de nuestra ciudad y donde pareciera sentirse indiferencia por los
edificios emblematicos de una cultura nacional que, por el contrario, urge defender. Tam-
bién las consideraciones de indole social desempefian un papel importante.

Mal conservado, sobrepoblado, insuficientemente atendido por los servicios de manteni-
miento o por las leyes que hacen de la pertenencia de la arquitectura histérica un peso,
mas que un orgullo.

El Centro Histérico y sus habitantes parecen ocupar indebidamente un espacio que re-
sulta poco rentable. Continuamente es necesario restaurar centenares de edificios, re-
hacer kilometros de redes de servicios urbanos y dotarlo de mejores condiciones de
habitabilidad.



Sin embargo, una operacién de ese tipo, aunque produzca un alza de los valores inmobi-
liarios, resulta deficitaria, lo que se considera inadmisible desde la perspectiva financiera.
En cambio, las operaciones de demolicién para la renovacioén urbana parecen infinitamente
mas rentables.

Por ultimo, la causa mas frecuente de las demoliciones de las que fue objeto el Centro
Historico radica en los postulados mismos de un urbanismo para el cual los imperativos de
la circulacion deben prevalecer sobre cualquier otro tipo de consideraciones. En funcion
de éstas, abrieron, en el nucleo histérico de la ciudad, calles para reducir los embotella-
mientos, se construyeron avenidas para poder recorrerla y, a pesar de todo, y para fortuna
de los mexicanos, lo esencial ha quedado a salvo; los monumentos y un paisaje urbano
histérico que por su abuso se presenta como desorganizado y desfigurado.

Las autoridades locales y federales y la sociedad en su conjunto se han preocupado por
preservar el Centro Histérico y han logrado salvar una buena parte de los bienes culturales,
sin embargo, en estos momentos, la justificacion para su salvaguarda tiene que incluir ra-
zonamientos politicos y sociales que garanticen el provecho de la colectividad.

El Centro Histdrico, representa el reto mas interesante de la sintesis integradora de arqui-
tectura, paisaje, disefio urbano y apropiacién del espacio publico en nuestro pais. De ahi
que las reflexiones que aqui se expondran pretendan inducir la aceptacion del desafio que
consiste en enriquecer este Centro Historico con la arquitectura de la modernidad; hacer
conciliar la tradicion con los tiempos actuales, y la aventura creativa de concertar las apor-
taciones contemporaneas con las evidencias constructivas de las generaciones que nos
antecedieron.

Es claro también, que una aproximacién urbana al Centro Histérico permite la comprension
de su vida publica ciudadana, la cual se conjuga de manera particular en sus calles, plazas
y edificios para esbozar los posibles esfuerzos y tareas a realizar para lograr su consecuen-
te renovacién y que garanticen su conservacion.

El analisis de su historia, trazo y construccién permite, ademas, resaltar las principales
caracteristicas y cualidades de los materiales, alturas, estilos que hacen hoy del Centro
Histoérico parte del Patrimonio de la Humanidad por la Unesco y proponer una posible so-
lucion para su conservacion.

Se trata de plantear nuevas ideas para darle continuidad al rescate del Centro Histérico
con base en una propuesta original, la de retornar al origen, es decir, volver a la ciudad, a
la simplicidad de las primeras soluciones, a la ciudad ideal, utépica y por qué no, “volver al
cuidado de las cosas de la tierra”.

El desarrollo histérico de siete siglos del Centro Histoérico se ha caracterizado por el cam-
bio, el crecimiento acelerado y por las particularidades de su ubicacion geogréfica, en un
islote, en el lago y sus alrededores.

El Centro Histérico ha sido el nlcleo de varias ciudades distintas: en sus inicios, los po-
blados se asentaron alrededor del lago hasta 1324, a la llegada de los aztecas y fundacién
de Tenochtitlan; a partir de la conquista espafola y hasta la Independencia; en 1810, los
habitantes del México virreinal desarrollaron una ciudad monumental imponente.
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La ciudad moderna de las décadas de los afios cuarenta y cincuenta con sus rentas con-
geladas, con el impacto de la salida de la Universidad y de los legisladores, la descon-
centracion del comercio, de los servicios, el abandono de los profesionistas, la salida del
mercado de abastos y el despoblamiento habitacional. Y la Ciudad de México actual, que
ha rebasado todos sus limites y se ha convertido en una de las metropolis mas grandes y
complejas del mundo.

Tenochtitlan

El recorrido histérico de este centro de la ciudad inicia con la llegada de los espafoles, en
1521, cuando la organizaciéon urbana de la gran Tenochtitlan estaba conformada por un nu-
cleo ceremonial con los templos, entre los cuales destacaba el conjunto del Templo Mayor
y las Casas Reales, rodeados de suntuosos jardines.

Del nucleo partian, hacia los cuatro puntos cardinales, las principales calzadas que limi-
taban cuatro cuarteles en los que se distribuia la poblaciéon. A su vez, estos sectores se
dividian en barrios formados por manzanas. Las calles formaban una reticula dividida por
las calzadas que, ademas de comunicar con tierra firme, funcionaban a veces como diques
0 acueductos. Aunque las cifras varian, se estima que para entonces Tenochtitlan tenia
300 000 habitantes.

Tenochtitlan se desarrollé de tal manera en escasos dos siglos que se convertiria en el
corazon de un vasto imperio que llegd a controlar ambas costas y buena parte de Meso-
américa. Para los mexicas era la ciudad donde la realidad y el mito convivian, donde se
encontraba el centro fundamental de su cosmovisién y el lugar por donde se llegaba tanto
a los niveles celestes, como al inframundo: el Templo Mayor de Tenochtitlan.

Las descripciones de los cronistas y del propio Hernan Cortés relatan que Tenochtitlan era
una ciudad de puentes y canales, a la que se sumaban la fragancia y la frescura de los
huertos, de los jardines sombreados por los ahuehuetes y ahuejotes.



Tenochtitlan, con el aire fino y transparente, era la ciudad mas hermosa creada por el
hombre. La ciudad jardin, nacida de las aguas, estaba construida con barro amasado, cal
y tezontle, materiales constructivos para edificar sobre suelo blando y artificial, y cimenta-
ciones a base de estacados. El aspecto de la ciudad lo conformaban construcciones mas
bien bajas —exceptuando los templos, y con los muros encalados y pintados de diversos
colores— situadas en cinco lagos interconectados, poblados de aves, reptiles y mamiferos.

Pero Tenochtitlan esperaba su fin. Entre las diversas premoniciones que le fueron repor-
tadas a Moctezuma Il Xocoyotzin acerca de la inminente llegada de los espafioles y de la
inevitable ruina de su imperio, se escuchaba por las calles y canales de la gran Tenochtitlan
el gemir de una muijer, cuyos hijos sufririan una terrible muerte. A partir de esa premonicién,
la llorona se dej6 oir durante todas las catastrofes, inundaciones y terremotos.

México-Tenochtitlan

Cuando se consolidé la conquista de México, Hernan Cortés tomé la gran decision de
conservar el asiento y darle vida a la nueva ciudad, México-Tenochtitlan, con formas
de organizacion social, politica y urbanistica totalmente diferentes para que los naturales
volviesen a la antigua metrépoli. Entre ellos habia carpinteros, canteros, plateros, albani-
les que habian sufrido la derrota y el arrasamiento de la ciudad que habian construido, y
ahora trabajarian para levantar la nueva ciudad a la usanza espafnola.

En palabras del cronista Francisco Lopez de Gémara, “reedificd, lo que deshizo, destruyé
idolos pero no arrasé templos”, y asi nacié la nueva capital, sobre las ruinas de Tenochtitlan.

Para Eduardo Matos, los templos mexicas fueron destruidos y sus piedras fueron utilizadas
en la construccién de las primeras casas y conventos coloniales. Las esculturas de los dio-
ses antiguos fueron transformadas en bases y capiteles de la arquitectura de la Colonia. Un
nuevo orden y un arte distinto sustituyo al antiguo y la ciudad se transformo.

Segun Guillermo Tovar, en esta ciudad de transicidén coexistian las casas de los caciques,
los teocallis semidestruidos y la casa-fortaleza de Cortés al lado de una modesta catedral
y unas cuantas casas de espafoles. En el trazado de la Ciudad de México, el alarife Alonso
Garcia Bravo recibio el encargo de realizar la “traza”, tarea en la que fue ayudado por Ber-
nardino Vazquez de Tapia y por dos indigenas.

Garcia Bravo conservé la mayor parte de la antigua plaza central de la capital azteca, ade-
mas de las grandes calzadas y los canales. Aunque sus calles son rectas y se cruzan en
angulos rectos, no conforman un damero exacto, debido a que las calles al este y al norte
de la plaza central no guardan completa correspondencia. Aparentemente no se realizé
el trazado de damero perfecto debido a que Cortés deseaba conservar tanto el antiguo,
como el nuevo palacio de Moctezuma, en los lugares que ocupan actualmente el Palacio
Nacional y el Monte de Piedad.

El dificil trabajo encomendado a Garcia Bravo debia contar con las limitaciones del terreno y
la imposicion presentada por el trazo mexica; asi, Garcia Bravo concedié mayor atencién y
preferencia a las plazas, ya que en ellas se desarrollaria la vida publica de los nuevos habi-
tantes y, ademas, éstas estaban ya insinuadas en las que tuvo Tenochtitlan.
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A partir de 1537, ante la amenaza de un levantamiento, el virrey don Antonio de Mendoza
decide fortificarla a la manera renacentista: en lugar de usar torreones, muros y fortalezas
habitadas por conquistadores, hizo las calles anchas para que las recorrieran los caballos
y cambié su orientacién para asolearla, iluminarla y ventilarla adecuadamente. El mapa de
Uppsala y los Dialogos de Cervantes de Salazar describen a la Ciudad Imperial como el
suefo de los humanistas de Occidente.

La Cédula Real de Felipe Il, que normdé la disposicion de las ciudades espafiolas en el
continente recién descubierto, claramente determinaba la traza urbana y la ubicacién de
las plazas, asi como la localizacion de los principales edificios: iglesia, ayuntamiento y
mercado. Dichas reglas coincidian con las ideas renacentistas de Leonne Batista Alberti.

A partir de esta estructura, la ciudad se transformé rapidamente. Por un lado, se constru-
yeron las primeras casas y palacios de los espanoles todavia semifortificados y, por otro,
se iniciaron las obras de los grandes monumentos religiosos.

Las calzadas, si bien heredadas de la ciudad mexica, destacaban por su ancho extraordina-
rio y la calidad de su ejecucion. Cervantes de Salazar escribio, refiriéndose a la calzada de Ta-
cuba, que a pesar de tener el acueducto al centro de cada lado, podian cruzarse dos carros.
El ideal clasicista de ciudad esta igualmente descrito en sus descripciones, que hablan de la
riqueza de los adornos a base de casetones al interior de los techos de templos y claustros.

“Los viajeros que visitaron la Ciudad de México desde mediados del
siglo xvi celebraban la amplitud de su plaza mayor, la nobleza de sus
edificios y la anchura de sus calle rectilineas. Era la ciudad de cierta
importancia que, apoyada en el esquema indigena y siguiendo la
concepcion tradicional de los urbanistas espanoles, lograba ser un

arquetipo de la ciudad moderna reticular.”

José Luis Martinez

“Mientras permanezca el mundo,
no acabara la gloria de
Meéxico-Tenochtitlan”

Domingo Cuauhtleuanitzin Chimalpain

Ciudad virreinal.
El siglo xvi y los intentos
por contener el agua

La Ciudad de México representd, desde sus inicios, uno de los mas notables esfuerzos

humanos para construir dadas las condiciones adversas del lugar y del terreno. Los inicios
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del siglo xvi sorprendieron a la poblacion empefada en solucionar problemas con las ca-
ferias y en la construccién de pilas publicas para el agua.

El agua era conducida a través de dos acueductos: uno era el de San Cosme, iniciado en
1603 y terminado en 1620, traia el agua de Santa Fe. El acueducto atravesaba la Tlaxpa-
na, donde existié una fuente del mismo nombre y terminaba en la fuente de la Mariscala.
Otro era el acueducto de Chapultepec y terminaba en la fuente del Salto del Agua, la cual
funciono hasta 1895.

Con motivo de las inundaciones que sufrié la ciudad en este siglo, en 1607 se iniciaron
importantes obras del desagle. La inundacion de 1629 durd cinco afos, lo que contribuyd
a que desapareciera casi toda la arquitectura del siglo XVI.

La ciudad de los campanarios y las cupulas, la de calles empedradas, la ciudad que en el
notable plano de Juan Gémez de Transmonte, aparece como un damero que ha surgido
del agua, es la de 1628.

En el plano es notoria la linea del albarradén de San Lazaro, que establece una separacion
muy precisa del area urbana y el agua de la que surgen, como islotes, los pefiones, y mas
alla, cerrando el horizonte se eleva la sierra con los volcanes. En el plano se ve la ciudad
lacustre invadida de canales, de acequias, de zanjas, de lagunillas, que se abre hacia los
prados y las arboledas del poniente.

Se destaca también el acueducto y la Plaza Mayor. Los limites son Santiago Tlatelolco al
norte, San Lazaro, Santa Cruz y Soledad al este, Monserrat al Sur y San Fernando al oeste.

Es en la Plaza Mayor de la ciudad virreinal, frente al palacio de los virreyes, donde estuvo
la picota y la horca, en la que criminales y herejes fueron ejecutados. La gran plaza, esce-
nario de convulsiones y de vida cotidiana, era el corazén de la ciudad y las edificaciones
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que la enmarcaban con portales, en la planta baja, completaban el espacio abierto que se
preservo de la gran Tenochtitlan.

La Alameda Central, desde finales del siglo xvi, fue el espacio destinado al esparcimiento. Las
hectareas permitian el recreo de los citadinos con arboles, fuentes y esculturas.

La Plaza Mayor y esta Alameda son, quiza, los espacios abiertos mas antiguos que aun se
conservan; sus dimensiones y calidades son patentes y son fieles testimonios de que el
encuentro entre el Viejo y el Nuevo Mundo produjo una ciudad admirable.

La ciudad ya habia adquirido notoria importancia, no sélo como cabeza de la Nueva Es-
pafa, sino también porque su poblacién alcanzaba los 100 000 habitantes; la capital era
una ciudad de contrastes: dentro de la traza urbana se encontraban soberbios edificios
de grandes zaguanes, enormes patios y largos corredores; el lujo era comun. En cambio,
fuera de la traza, en los barrios y en los suburbios se encontraban hacinadas las habita-
ciones de los indios y algunas chozas se ubica en tierras pantanosas.

México en el siglo xvi

A decir de Gisela von Wobeser:

México era una de las ciudades mas grandes y bellas del mundo. Su entorno geografico era
magnifico, ya que estaba situada en medio del gran altiplano y rodeada de montafas y lagos.



La arquitectura de la ciudad era soberbia. Consistia, en su mayor parte, de grandes cons-
trucciones que, en ocasiones, conformaban manzanas enteras. El interior de las suntuosas
iglesias estaba cubierto de retablos y portadas de los estilos barroco y churrigueresco,
que con sus atrios y sus torres rompian la monotonia y eran testigos de la gran calidad y
creatividad de los arquitectos novohispanos.

Casi todos los palacios tenian dos pisos, lo que producia una sensacién de unidad. Los
edificios podian ser de piedra, tabique y adobe, con techos de terrado sobre viguerias.

Al ser la Ciudad de México el centro politico, financiero y cultural mas importante de la
Nueva Espafa, los edificios servian de vivienda a los habitantes de la ciudad y también
albergaban a las instituciones politicas y culturales y a los comercios. Es la ciudad del
auge econdmico, artistico, social y religioso de Pedro de Arrieta y Miguel Custodio, y de
Jerénimo de Balbas y Francisco Guerrero y Torres, asi como de muchos otros notables
arquitectos.

Los patios de los edificios de la ciudad casi siempre contaban con columnas de cantera,
y en la parte superior formaban bellos corredores y galerias. Los portones y las ventanas
eran de madera y para su proteccién tenian bellas rejas de hierro.

En las fachadas que daban a la calle las accesorias de taza y plato se utilizaban como
locales comerciales, como talleres artesanales o como viviendas. Generalmente no tenian
comunicacién con el interior del edificio y sélo se podia acceder a ellas a través de la calle.
Estos locales los utilizaban los artesanos o los pequefios comerciantes que instalaban el
taller en la planta baja y vivian en el tapanco.

La puerta en las residencias sefioriales se enmarcaba con el maximo esplendor decorativo
y alternaba con los grandes espacios desnudos, con puertas y ventanas de proporcion
vertical que establecieron los rasgos de unidad que hoy se aprecian en el Centro Historico.

Juan Vicente de Giemes Padilla Horcasitas y Aguayo, segundo conde de Revillagigedo
fue quiza el mejor virrey que tuvo la Nueva Espana, quien gobernd desde 1789 a 1794.
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Revillagigedo procurd desaglie y atarjeas en las calles, las mandé empedrar, instalé alum-
brado publico, establecio el servicio de limpia y recolecciéon de basura e hizo numerar las
casas. Ordend el embellecimiento de paseos, plazas y alamedas e introdujo los coches de
alquiler. Organiz6 también el servicio de policia, tanto el diurno, como el que por las noches
prestaban los llamados serenos.

El espacio de la ciudad fue modificado por la reforma urbana llevada a cabo por el agrimen-
sor, arquitecto y maestro mayor de la ciudad, Ignacio Castera, quién presentd un proyecto
para establecer una zanja que limitara a la ciudad para evitar la evasion de impuestos y el
contrabando que tanto afectaba las finanzas de la Corona. El plano presenta una ciudad
con manzanas rectangulares y perfectamente trazadas.

El decreto de 1826 ordend la supresién de la heraldica esculpida en las fachadas y destru-
yoO gran cantidad de escudos que, de haber permanecido, constituirian un elemento mas
de la unidad del conjunto del Centro Histérico.

Ejemplo magnifico de la arquitectura civil virreinal es el palacio de los condes de Santiago
de Calimaya, cuya ornamentacion exterior pertenece, en su mayor parte, al siglo xvii, aun-
que tiene elementos que datan de los primeros tiempos de la Conquista. El fragmento de la
escultura azteca, utilizado como piedra angular, se presume que fue colocado por Hernan
Cortés, en el hoy Museo de la Ciudad de México.

El uso del tezontle, de cantera y los relieves de estuco hechos a base de patrones y em-
pleados en la decoracion de los muros, realzan el caracter autdctono de la arquitectura de
la época virreinal. La influencia morisca en esta arquitectura propicio la profusion del uso
de azulejos que han servido, precisamente, para introducir en la decoracién formas clara-
mente mexicanas.

El estilo arquitecténico se unificd en un barroco mexicano de arcos quebrados, columnas
salomoénicas con los entablamentos curvos y una profusion de adornos florales.



Y con este estilo se construyeron gran numero de inmuebles de arquitectura civil: la Adua-
na, la Casa de Moneda, las portadas de la Universidad y de arquitectura religiosa: la Ca-
tedral, 64 templos, 50 capillas, 52 conventos, 13 hospitales, los hospicios, el Palacio de la
Inquisicién y el Arzobispado. Por algo el periodista inglés Charles J. Latrobe la denomino
“Ciudad de los Palacios.”

“Vegetacion de cupulas azules y campanarios blancos, muros color de
sangre seca, arquitecturas: Festin de formas, danza petrificada bajo las
nubes que se hacen y se deshacen y no acaban de hacerse, siempre en
transito hacia su forma venidera.

Piedras ocres tatuadas por un astro colérico, piedras lavadas por el agua de
la luna; La luz anclada en el atrio del templo y el lento oleaje de la hora ven-
cida puliendo cada piedra, cada arista, cada pensamiento hasta que todo
no es, sino una transparencia insensiblemente disipada”

Octavio Paz

Siglo xix

A partir de los primeros afos del siglo xix, en la Ciudad de México tuvieron lugar algunos
de los acontecimientos mas importantes de la historia nacional, que van desde las luchas
armadas para conseguir la Independencia y mas tarde defender la Soberania Nacional
en contra de los intereses extranjeros, hasta el triunfo de la Republica y de la Revolucién
Mexicana, ya en el siglo xx.
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El paseo de Bucareli se disefnd, por 6rdenes del virrey Bucareli, sobre una calzada ya exis-
tente, ubicada en el poniente de la ciudad y que corria de norte a sur, comenzando a la
altura de lo que hoy es el cruce de Paseo de la Reforma y Bucareli, donde se levantaba el
Coliseo Nuevo y llegando hasta los Arcos de Belén, hoy avenida Chapultepec.

El paseo nuevo tenia dos hileras de arboles a cada lado de la via para el disfrute de los
paseantes y tuvo tres grandes glorietas con fuentes, (dos atribuidas a Manuel Tolsa y otra
a Lorenzo de la Hidalga). El paseo de Bucareli fue uno de los paseos mas famosos y con-
curridos de la ciudad de México hasta todavia entrado el siglo xix.

La ciudad después de la Independencia
y la arquitectura de la época porfiriana

Después de la Independencia, en la primera mitad del siglo xix, la ciudad no registré cre-
cimiento alguno. Cuando se instaurd el neoclasico, la cantera reind y el tezontle cayo en
desuso. Los palacios se volvieron severos y grandiosos.

En 1851 comienza la reforma urbana de la Ciudad de México, aunque todavia bajo mani-
festaciones timidas que conservaron la traza. Las Leyes de Reforma, dictadas en 1859,
facilitaron la destrucciéon de los viejos nucleos urbanos. Asi desaparecieron notables
conjuntos y mutilaron casi todos: San Francisco, Santo Domingo, La Merced, San Agus-
tin, y los conventos de monjas y hospitales, cuyos terrenos pasaron a manos de espe-
culadores.

Algunos de los edificios religiosos fueron convertidos en bibliotecas, colegios, hospitales
y vecindades. Una mejora importante fue la demolicion ordenada por el presidente Santa
Anna del mercado el Parian en 1843, que liberd la Plaza de la Constitucién.

A partir de 1858, la ciudad comenzé a crecer de nuevo y a dejar atras muchos de sus ras-
gos coloniales para incorporarse a la modernidad. El centro se fue dejando por la creacion
de nuevos fraccionamientos a lo largo del Paseo de la Reforma, que ocasiond la ruptura de
la regularidad de la traza y dio lugar a la segregacion de la poblacion. Las clases altas se
ubicaron en los suntuosos palacios y las clases populares se establecieron en vecindades.

La ciudad de los afos anteriores a 1867 era la ciudad de Casimiro Castro o de Pedro Gual-
di. La Ciudad de México comienza a ensancharse fuera de su antiguo recinto trazado en
1861, primero con el barrio de Santa Maria la Ribera; en 1880, con las colonias de Guerrero
y la Teja y después con la de San Rafael.

En la ultima etapa porfiriana continud la salida del viejo barrio con la creacion de las colo-
nias Juarez, Condesa, Roma y Cuauhtémoc.

Una nueva arquitectura sustituye edificios y ocupa solares vacios. Se construyeron edi-
ficios que son notables expresiones de los estilos neoclasico y ecléctico, y desde 1900
hasta 1910 domina el estilo art nouveau.



El ahora transformado Centro Mercantil —actual Hotel de la Ciudad de México— y la Casa
Requena —ahora desaparecida—, son buenos ejemplos de un arte aprendido a través de
los modelos, revistas y libros en Bruselas, Viena, Paris y Barcelona.

Los arquitectos Guillermo de Heredia, con el monumento a Juarez, y Mauricio Campos,
con la Camara de Diputados, son ejemplos del neoclasicismo francés.

La influencia italiana se debid a dos grandes arquitectos: Silvio Contri, quien realizé la antigua
Secretaria de Comunicaciones —hoy Museo Nacional de Arte— v, sobre todo, Adamo Boari,
con el Palacio Postal, y en especial con el hoy Palacio de Bellas Artes —que se pensaba inaugu-
rar en las fiestas del centenario y que fue acabado en 1934 por el arquitecto Federico E Mariscal.

Durante las fiestas del centenario de 1910 el Centro Historico fue testigo de grandes ce-
lebraciones. Para los habitantes del centro la tranquilidad capitalina comenzé a perderse.

Las calles comenzaron a cubrirse de signos de progreso y de muestras de inquietud. Los
trenes eléctricos que partian de la Plaza de Armas, con rumbo a las “lejanas” poblaciones
del Distrito Federal, sustituyeron a los de “mulitas”.

La Ciudad de México en la década de 1940

El crecimiento de la ciudad respet6 la arquitectura religiosa por el fuerte arraigo espiritual.
Las muestras de arquitectura civil, a pesar de que algunos de los palacios cambiaron su
caracter habitacional a comercial, se mantuvieron en buen estado de conservacion.

La ciudad de México en 1942 tenia aproximadamente 1 212 000 habitantes, distribuidos en
1 200 kilometros cuadrados. La atmdsfera era clara y transparente, con un clima dulce y be-
nigno, resultando raro el atardecer en que no se pudieran observar, en la lejania, los volcanes.

Desde principios del siglo hasta la década de los afnos cuarenta el arrendamiento de la
Ciudad de México se caracterizé por constantes aumentos en el costo del alquiler, propi-
ciando la especulacion y, debido a la total desproteccion legal de los inquilinos, se aplicé
un decreto de congelacién de rentas.

Esa politica mantuvo sin variacion el precio del alquiler y, en 1948, la congelacion de rentas
se amplié de manera indefinida. La aplicacion de esa politica propicio el decaimiento de los
inmuebles, pues no podian desalojar a los inquilinos, vender ni cambiar su uso. Dicho decre-
to se mantuvo vigente hasta finales de la década de los afos noventa.

El cambio después de la década de 1950

La evolucion y crecimiento de la Ciudad de México en el siglo pasado fue vertiginoso,
sobre todo a partir de la década de los anos cincuenta. Durante el primer medio siglo la
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ciudad siguié extendiéndose, primero hacia el sur y luego hacia el poniente. La poblacién
que en 1910 era de 721 000 habitantes, poco después de la Revolucion, hacia 1925, al-
canzaba el primer millén.

Todo parecia indicar el fin inminente del centro y de sus estructuras arquitecténicas, sobre
todo al comenzar a ensancharse la ciudad y con el translado de las escuelas universitarias
al sur de la ciudad.

El viejo barrio universitario, que habia sido el centro del mundo para varias generaciones
de estudiantes, fue abandonado para poblar la Ciudad Universitaria.

Quedaba atras la algarabia de las cuatro bellas plazas que habian sido el corazén de la vida
estudiantil, la de Loreto, con la vista de la asombrosa cupula de la iglesia, la de Santo Do-
mingo con la vieja Aduana, la espléndida Escuela de Medicina, los portales y el magnifico
templo de Santo Domingo, la plaza Tolsa y el Zécalo.

La acelerada implantacion de nuevos esquemas urbanos propicio la salida del mercado de
abastos y el despoblamiento del centro mientras que los habitantes que permanecieron,
se sumaron al desatinado programa de rentas congeladas, que propicio el deterioro y la
posterior demolicién de una gran cantidad de edificaciones de calidad.

Segun se describe, “llegaron los urbanistas —cirujanos de belleza— y entraron como trom-
ba, derribando todo lo que a su paso encontraron, por la calle mas importante de México:
Flamencos, que con la costumbre de cambiar antiguos nombres de calles, ahora es Pino
Suarez, y, sin miramientos abrieron —en nombre de la civilizacién, la avenida 20 de no-
viembre, demoliendo el harem turco, las termas de san Felipe, doblando el templo de San
Bernardo y acabando con el callejon de la Diputacion, quedando s6lo escombros de un
México que se fue.”

Los hombres que te odian no comprenden
coémo eres pura, amplia,
rojiza, carifosa, ciudad mia:...

Efrain Huerta

El inicio de la
preocupacion por el centro

El agua, el drenaje, la habitacién, el transporte, la vialidad y los servicios publicos se
habian convertido en graves problemas. Por lo que, en 1963, don José lturriaga alert6 a
los intelectuales sobre el deterioro y la destruccion del patrimonio urbanistico del Centro.
Su proyecto de rescate, en el que hacia propuestas concretas para su conservacion,
logré una respuesta muy favorable de la comunidad cultural y del que tomamos estos
fragmentos:



“Por su pasado histérico, México puede ufanarse de ser capital cultural del continente
americano. Concretamente, en esta capital federal, en una sola calle, hay tres testimonios
de la cultura europea acarreada al nuevo mundo: la primera imprenta, la primera universi-
dad y la primera academia de las bellas artes, razén por la cual la calle de Moneda merece
el justo titulo de la arteria cultural de mayor abolengo del hemisferio occidental.

Esta enclavada en un area citadina que habremos de llamar el barrio del México Viejo, area
en la que todavia existe una gran homogeneidad arquitecténica, a pesar de cien afios de
destruccion sistematica.”

Con esta iniciativa plasmada en ese primer proyecto de rescate se inicio la politica ten-
diente a preservar la riqueza del pasado arquitecténico, y como lturriaga lo propuso, por
razones culturales y turisticas.

De centro a Centro Historico

La primera de las tres intervenciones masivas para la conservacion del centro tuvo lugar
entre 1978 y 1982, ligada al descubrimiento de la Coyolxauhqui, que abarcé la restauracién
y puesta en valor de centenares de edificios para museos, comercios y restaurantes en el
proyecto denominado Centro Histérico: rescate de la mexicanidad.

A la vez que se daba la demolicién de toda una manzana para el rescate arqueoldgico
del Templo Mayor y que dejo una profunda cicatriz en la conformacién urbana del Centro
Histoérico se declaraba, mediante el decreto del 11 de abril de 1980, Zona de Monumentos
Historicos al Centro Histoérico de la Ciudad de México.

La Zona de Monumentos Histéricos, materia de este decreto, establecio los linderos del
perimetro “A” y “B”, en un area de 9.1 kildbmetros cuadrados que comprende 668 manza-
nas y abraza 1 436 edificios.

El mismo decreto cred6 el Consejo del Centro Histérico, cuyo objetivo seria el de proponer
la coordinacion de las actividades que requiriera la recuperacién, proteccién y conserva-
cién del Centro Historico.

Los terremotos de 1985

A consecuencia de los terremotos de septiembre de 1985 los edificios, los servicios y las
calles en general presentaban una imagen poco favorable y ocasionaron el despoblamien-
to de algunas zonas, lesiones considerables o incluso hasta la desaparicion de edificios
emblematicos.

El interés nacional que provocaron los sismos de 1985 se tradujo en una toma de conciencia
social, alerta y activa ante la posibilidad de la pérdida de nuestros valores monumentales.
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Las autoridades del INaH realizaron un programa para la revitalizacion del Centro Historico
que se encarg6 de proteger de la demolicion a varios edificios histéricos que, por su dete-
rioro estructural a consecuencia de los sismos, estaban en riesgo de ser demolidos y que
mediante proyectos y propuestas para su restauracion, fueron conservados.

La segunda intervencién importante para la conservaciéon del Centro Histérico se diseno
en 1989 con el programa integral “Echame un manita”, que consistia en la operacién de un
centro de informacion, apoyo y gestion por medio del cual se ayudaba a obtener licencias,
créditos, proyectos gratuitos y asesoria técnica a quienes deseaban restaurar un edificio.
El principal instrumento del programa era el Fideicomiso, institucién auténoma que cap-
taba recursos y los transmitia via proyectos u obras a los particulares interesados. El plan
incluyd estimulos financieros y fiscales, que condonaban el impuesto predial a aquellos
inmuebles que se adquieren para su restauracion.

Con este programa dichos recursos se canalizaron a 27 inmuebles del Centro Histérico,
entre los que destacan el Museo José Luis Cuevas, el Colegio de Nifias, Leandro Valle 20
y Guatemala 18. La inversién publica se destiné a la Catedral Metropolitana, a Palacio Na-
cional y al estacionamiento subterraneo frente a Bellas Artes.

Nuevo impulso a la revitalizacion
del Centro Historico, las obras de
infraestructura y fachadas

Entre los afios 2001 y 2005 se dio un nuevo impulso a la revitalizacién del Centro Historico.
La conjuncién de la voluntad politica con la iniciativa privada y mediante una inversién de
aproximadamente cinco mil millones de pesos se intervinieron 34 manzanas desde el Eje
Central Lazaro Cardenas hasta el Zocalo, y de Donceles a Venustiano Carranza.

Como parte de los trabajos se restauraron fachadas de acuerdo con su época. Se realizdé
el reordenamiento de toldos, anuncios, y mobiliario urbano; el retiro de cables aéreos y
anuncios. Se cambié el asfalto por concreto hidraulico y se repararon las banquetas, Se
sustituyo la red telefonica por fibra 6ptica y la red eléctrica se hizo subterranea. Se mejoré
la iluminacioén urbana para calles y avenidas por aspectos de seguridad y por realce arqui-
tectoénico.

Las acciones incluyeron darle vida de nuevo al Centro Histérico con el apoyo de los dos
gobiernos federal y local, de la unam y del Banco de México, entre otras instituciones. La
restauracion de la Escuela de Odontologia, hoy Palacio de la Autonomia y del antiguo
hospital para el Espacio Cultural y Educativo Betlemitas fueron labores fundamentales que
contribuyeron al rescate de la imagen y conservacion del Centro Histérico en este periodo.



El retiro de los ambulantes

Las calles de Moneda, Correo Mayor, Corregidora y muchas otras se habian visto invadi-
das por el comercio ambulante. Situacién legitimada por décadas de permisividad y co-
rrupcion, estos espacios, que alguna vez habian sido via publica, no tenian otra ley que la
de los acaparadores y lideres de comerciantes.

En octubre del 2007 se logré una empresa, por demas dificil, pero que le ha dado un nuevo
aspecto al Centro Histérico. El retiro del comercio informal de la via publica ha permitido
que la calle de Moneda recobre su opulencia. Corregidora ya no es mas el paraiso del am-
bulantaje, y si una calle transitable que desahoga el transito de la Plaza de la Constitucion.

La peatonalizacion de calles como Regina ha creado condiciones para que los habitantes
transiten y aprecien los valores de la arquitectura que los rodea y modifiquen su percepcion
del espacio urbano, pero lo mas importante es que ha mejorado la calidad de vida en los
espacios publicos histéricos.

El proyecto para restaurar el sistema de plazas ha dado inicio. Las intervenciones actuales
en la Plaza Loreto tenderan a rehabilitar el sistema social y recreativo de esos espacios
publicos y recuperaran, ademas, la grandiosidad de las plazas publicas que Humboldt
describid.

El nuevo proyecto para introducir el tranvia en el Centro Histérico no sélo se apoya en la
memoria de los tranvias que, como se comento, partian del Zécalo. Las ventajas que re-
presenta son las mismas que en el siglo xix, “la mejor conservacion de pavimentos y mayor
limpieza en las calles, los viajes se efectuan en menor tiempo y con mayor frecuencia, lo
que representa, sin duda, una gran ventaja para el publico, aunque su viabilidad econémi-
ca se encuentra aun en revision”.

Los ejemplos de ciudades como Montpellier en Francia o Bilbao en Espafa sefialan que el
proyecto del tranvia puede ser una alternativa de transporte publico, confortable y silen-
Cioso.

Finalmente, con esas acciones se ha logrado revertir el proceso de deterioro del ambito de
la antigua Ciudad de México. Lo importante era romper el ciclo de decadencia y las evi-
dencias parecen indicar que esto se ha logrado, pero el proceso iniciado debe prevalecer
durante varias décadas.

Lo que hoy conocemos como Centro Histérico es una pequenisima porcion de la megalo-
polis de nuestro tiempo. Su conservacién y rescate contribuiran al mejor conocimiento de
su historia, sus valores y su aprovechamiento para la vida cultural, asi como su significado
de referente histérico y geografico.
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El Centro Historico en el futuro

El Centro Histérico es escenario de la vida publica y social de los habitantes de la urbe
con una traza urbana ancestral, una dimension del espacio social vital y con una estética
propia, donde la relacion social, comercial, politica e ideoldgica, converge y en un mismo
perimetro, bajo un mismo escenario.

Los deseos de como configurar el Centro Histérico en el futuro son la parte invisible o imagi-
naria de lo que se quiere tener y se propone que se piense mas en el espacio publico. Esto
sera fundamental para continuar con la recuperacion y mejoramiento del Centro Histérico.

El rescate del espacio publico permite tener un significado de los lugares donde se inscri-
ben memorias y elementos simbdlicos que trazan puentes entre lo individual y lo colectivo
por ser lugares de caracter patrimonial, diverso y multifuncional que se han creado con una
identidad propia en el Centro Histoérico.

La idea de ciudad y su fundacion se basa en el simbolismo adquirido por la misma ciudad.
Con la finalidad de plantear soluciones nuevas al problema de conservacion del Centro
Historico se propone el retorno a esa creacion original como en la ciudad ideal planteada
en Utopia y sohada por Tomas Moro.

La transformaciéon de todo el espacio baldio en espacio publico es la garantia para optimi-
zar su uso y asi lograr la seguridad y espacios para la convivencia. Readaptar espacios para
inducir la convivencia humanay asi lograr la integracién de los espacios publicos dentro del
Centro Historico debera ser el concepto inicial del proyecto que reclaman los habitantes del
centro, a partir de su imaginario ideal.

El Centro Histérico del presente y del futuro debera ser sustentable en el sentido social,
economico y ambiental. La recuperacion e inyeccion del agua pluvial y la reduccion de
emisiones contaminantes por medio del mejoramiento del sistema de transporte publico,
asi como el uso de tecnologias que consuman menor energia, son fundamentales para
mirar al futuro. Es imperativo examinar el uso de la bicicleta, y de muros y azoteas verdes.

La idea incluye que se pueda regenerar el agua de las fuentes publicas a través de equipos
de tratamiento y acondicionar cisternas para la recoleccion de agua de lluvia, recordando
asi la politica en torno al agua seguida por los gobernantes de Tenochtitlan y por los virre-
yes, caracterizada por la voluntad de asegurar el aprovisionamiento de agua. También es
necesario realizar trabajos constantes para la inyeccién de agua al subsuelo.

Reforzar el papel de la Autoridad del Centro Histérico y del Fideicomiso es vital para que puedan
desarrollar sus labores de una manera eficaz y acompanados del gobierno federal, de especia-
listas y de un consejo consultivo permanente que realicen planos de ordenamiento y proteccion
al patrimonio cultural, con la finalidad de que la sociedad alcance mejores niveles de vida.

En lo social se deberan motivar proyectos integrales de regeneracion urbana y formar gru-
pos multidisciplinarios que elaboren diagnosticos globales y desarrollen planes maestros,
asi como poner en marcha programas emergentes cuando las condiciones asi lo requieran.



Asi mismo, la sociedad civil promovera las organizaciones que busquen mejorar la calidad
de vida en coordinacion con las autoridades, pues sera una tarea permanente promover el
dialogo con los ciudadanos e involucrar a los estudiantes.

Rescatar de todos los programas anteriores las propuestas mas relevantes y aquellas que
no se lograron hacer y su aplicacion sera la estrategia para preservar la imagen urbana de
las calles de esta zona.

El Centro Histérico puede ser visto como una obra de arte, no estatica, sino en movimien-
to, en donde la vivienda represente un papel protagénico, como principal conformador de
la red urbana que sirva de sostén y le dé identidad, que la vivienda contribuya al espacio
publico y éste, a su vez, le retribuya a la vivienda.

Algunos objetos arquitecténicos y escultoricos deberan ser considerados referentes en el
tiempo. La lectura de la arquitectura debe entonces identificar el tiempo en que la obra se
encuentra y es imperante ubicar los edificios construidos en el siglo xx y los que se cons-
truyan en el xxi que merecen ser conservados, debido a sus valores arquitectonicos y a sus
vinculos culturales.

Las obras de infraestructura que se deben continuar son: energia eléctrica con cableado
subterraneo, agua, drenaje, telefonia, fibra dptica e iluminacién urbana.

En cuanto a la imagen urbana, sefializacién, publicidad o nomenclatura de tiendas y locales
comerciales, supervisar las que han sido cambiadas y renovar aquellas que lo requieran.

Por otra parte procurar que en los futuros cambios de pavimento se utilicen los materiales
naturales tales como fueron el recinto de Iztapalapa y Chimalhuacan, la cantera de los ce-
rros proximos a la Villa de Guadalupe y el tezontle proveniente del cerro del Pefidn Viejo.

Se puede proponer un concurso para que ciertas salidas del Sistema de Transporte Colec-
tivo Metro destaquen, por su disefo, a la manera de lo que fueron los de Paris de Héctor
Guimard o, mas recientemente, de Santiago Calatrava.

El rescate y renovacion de los pasajes comerciales, asi como la edificacion y disefio de
nuevos espacios contemporaneos en los que se desarrollen nuevas actividades, que obser-
ven normas basicas de respeto, que promuevan la vanguardia, pero que al mismo tiempo
respeten lo ancestral y rehabiliten zonas deterioradas, lograra la atraccion de la poblacion.

Este, nuestro Centro Histérico, es prueba de la perseverancia. No sélo depende del intelec-
to y de la mente, sino también de las emociones, el sentido estético y los mecanismos in-
herentes al aprendizaje de ciertos habitos y reflejos, por lo que hay que crear el sentimiento
de orgullo y ser leales a su Centro Histérico.

El Centro Histérico ha conservado su fortaleza por su historia y centralidad, por el conjun-
to de funciones que mantiene, por los sitios de valor patrimonial, la banca, los servicios
culturales, las funciones relacionadas con el poder publico, la del comercio de mayoreo y
especializado, los servicios turisticos y de esparcimiento.
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La Plaza de la Constitucién es el espacio emblematico por excelencia. Es necesario hacer
una profunda reflexion sobre lo que se debe y lo que no se debe realizar en la Plaza de la
Constitucion. La aplicacidon de normas para reglamentar ciertas actividades resulta basica.

Los habitantes de esta ciudad, nosotros, somos quienes debemos solucionar el problema
del Centro Historico, su futuro depende de nosotros. Es una responsabilidad compartida,
porque a todos nos afecta y nos compromete a dejar algo mejor.

Debemos intervenir con propuestas para que no se convierta en un organismo a punto de
fenecer y evitar el fatal destino del presagio de Nezahualcdyotl, “como una pintura, nos
iremos borrando...”.
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