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PRESENTACION

Este volumen retine una seleccién de escritos del
pensador argentino Gregorio Weinberg en torno a
un tema de reflexién de primera magnitud y enor-
me actualidad: el tiempo de la educacién, esto es,
tanto la historia, el sentido, las dimensiones y los
alcances de la educacién a la luz del tiempo largo
de la cultura y la sociedad, como su hora, lugar y
proyeccién en el mundo contempordneo. Esta anto-
logfa aspira a convertirse asf en una contribucién
a los debates que se estan llevando a cabo hoy mis-
mo sobre todas estas materias en los pafses de
nuestra América, en cuanto busca recuperar los an-
lisis, las ideas y las propuestas que el autor planteé
alo largo de su extensa trayectoria como pensador
y educador, y que atin hoy se revelan originales,
vigentes y abiertos a futuro.

Cabe a la presente edicién un doble propésito.
Por una parte, permitir que los lectores interesa-
dos en estos temas tengan acceso a una muestra
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representativa del rico cimulo de reflexiones so-
bre la educacién planteadas por el autor en diversas
oportunidades y en distintos espacios de discusién
—cursos y conferencias, reuniones académicas, con-
gresos internacionales, debates sobre politicas pu-
blicas— y que traducen siempre las ocupaciones y
preocupaciones de Gregorio Weinberg tal como se
fueron poniendo de manifiesto en el ejercicio de
la cdtedra universitaria, en su participacién como
invitado a foros especializados y en su activa labor
como consultor de organismos internacionales del
sistema de las Naciones Unidas (UNESCO, CEPAL,
ILPES, PNUD, entre otros). Es muy amplia la pro-
duccién del autor en la materia, reflejada en libros,
estudios criticos, notas, articulos y ensayos inde-
pendientes.

En efecto, Gregorio Weinberg participé e in-
cluso milité en distintos 4mbitos y foros en favor
de la educacién como docente universitario, in-
telectual, investigador, pensador preocupado por
repensar el sentido de la educacién a la luz de los
nuevos desaffos de la historia y la sociedad. Siem-
pre con la misma pasién intelectual, a un tiempo
“sentidor” y “entendedor” de los grandes temas y
problemas de la Argentina, América Latina y el
mundo, fueron innumerables las oportunidades en
que se dedicé a reflexionar en torno a las m4s va-
riadas cuestiones educativas y sobre todo en torno
a la historia, los modelos educativos y el sentido
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mismo de la educacién a la luz del problema del
conocimiento. Reconocido es el valor de la contri-
bucién de Gregorio Weinberg a la labor docente
como profesor titular en las cdtedras de Historia
de la Educacién e Historia de la Educacién Ar-
gentina, as{ como de Historia del Pensamiento y
la Cultura Argentinos que se impartieron en la Fa-
cultad de Filosoffa y Letras de la Universidad de
Buenos Aires, en un momento de singular impor-
tancia: el perfodo 1955-1966. El suyo no fue sélo
un aporte renovador individual, ya que se inscribié
en un gran proyecto de reforma de la educacién su-
perior en que participaron destacados académicos
e intelectuales que condujeron uno de los mayores
procesos de transformacién de la Universidad de
Buenos Aires de que se tenga memoria. Siempre se
preocupd, apelando a una imagen tomada de la cien-
cia, por pensar el mejor modo de propiciar la exis-
tencia de la “masa critica” necesaria para que se
produzca el despegue del conocimiento en una so-
ciedad, asf como por alcanzar las metas mds gene-
rosas de participacién y democratizacién del acceso
a la sociedad del conocimiento.

Por otra parte, a través de la publicacién de
esta obra se busca rendir homenaje desde Méxi-
co a un ilustre intelectual argentino que el 20 de
noviembre de 2019 hubiera cumplido cien afios, y
que a lo largo de su vida profesional guardé hacia
este pafs una singular lealtad personal al tiempo
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que manifesté un especial apego y admiracién por
su historia, su cultura y sus contribuciones en los
dmbitos cientifico y educativo. Weinberg supo des-
cubrir, en el tiempo largo de la historia de México,
grandes muestras de distintos “modelos educati-
vos”, desde los que se pueden extraer de los textos
de tradicién indigena hasta las iniciativas de la Re-
forma y la Revolucién, con el singular y original
despliegue de paradigméticos modelos de difusién
del conocimiento y extensién de la cultura articu-
lados con una extraordinaria politica editorial que
hizo del libro y la lectura dos elementos clave den-
tro de un vasto, complejo y admirable proyecto
educativo.

Gregorio Weinberg llegé por primera vez a Mé-
xico hacia 1948, y esa visita lo marcé hasta el dl-
timo de sus dfas. Es asf como su primera estadfa
en el pafs se realizé cuando atin no habfa cumpli-
do los treinta afios: quien revise su biografia y su
produccién escrita reconocerd que ese primer re-
corrido se convirtié para él en un viaje inicidti-
co. Se trataba de la primera vez que salfa de las
fronteras de su patria, en una época en que por
lo demds eran todavia poco frecuentes los viajes
en avién, ya que estos resultaban en muchos ca-
sos verdaderas aventuras, demandaban muchas
escalas y podfan extenderse por meses. Si bien la
misién de esa primera visita fue promover la venta
de los titulos publicados por la Editorial Lautaro
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de Buenos Aires, donde por entonces colaboraba
y en la que tenfa a su cargo colecciones dedicadas
a los clasicos de la filosoffa universal, la literatura
o la divulgacién cientifica, aprovechd esas circuns-
tancias para adentrarse en la cultura mexicana y
acercarse a lo mejor de la produccién de las letras,
las artes, las ideas de los autores mexicanos. Fue en-
tonces cuando conocié personalmente, entre otros,
a dos gigantes de la vida y la cultura de este pafs
como Daniel Cosfo Villegas y Jestis Reyes Hero-
les. Con el correr de los afios habria de entablar
también un profundo vinculo intelectual con los
hermanos Pablo y Henrique Gonzilez Casano-
va, Jests Silva Herzog (en su biblioteca perso-
nal Weinberg atesoraba la coleccién completa de
Cuadernos Americanos), Abelardo Villegas, Victor
Urquidi, Miguel Leén-Portilla y tantas otras pro-
minentes figuras del 4mbito de las ideas. Fortale-
cié6 ademds su amistad con dos protagonistas del
mundo cultural de entonces: el editor argentino
Arnaldo Orfila Reynal y el filésofo Leopoldo Zea,
a quien habfa conocido en una de las primeras visi-
tas que el mexicano realizara a la Argentina, donde
trabaron a su vez relacién a través de la figura clave
del filésofo Francisco Romero.

En lo que respecta al entonces Centro Coor-
dinador y Difusor de Estudios Latinoamericanos
de la UNAM, hoy Centro de Investigaciones sobre
América Latinay el Caribe, la presencia de nuestro
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autor se hizo frecuente a partir de la convocatoria
anual que Leopoldo Zea comenzara a formular
a varios intelectuales americanos para debatir en
torno a los derroteros y destinos de América Latina
y el Caribe en seminarios y encuentros que abor-
daron la cuestién desde épticas diversas. El nicleo
de pensadores que animaba Zea estuvo integrado,
entre otros, por Arturo Andrés Roig (Argentina),
Darcy Ribeiro (Brasil), Roberto Ferndndez Reta-
mar y Manuel Moreno Fraginals (Cuba), Germéan
Arciniegas y Jaime Jaramillo Uribe (Colombia),
Francisco Miré Quesada (Perd), Arturo Ardao
(Uruguay), Ernesto Mayz Vallenilla (Venezuela)
y, desde luego, el propio autor de la obra que aquf
presentamos.

Notablemente amplia ha sido la participacién
del intelectual argentino en distintos foros académi-
COs mexicanos, ya que visité este pafs en varias oca-
siones por invitacién del gobierno mexicano y de la
UNAM (1973, 1985, 1987, 1994, 1998, entre otros),
como extensa es también la némina de articulos y
capftulos de libros que Weinberg publicé en Méxi-
co, en la UNAM y en distintas revistas y colecciones
de este Centro. Atento siempre a la cultura de este
pais, publicé también articulos y resefias criticas so-
bre autores y temas mexicanos en Argentina.

Gregorio Weinberg fue filésofo, historiador,
educador, ensayista, editor: su perfil es el de un
intelectual, y sobre todo el de un humanista. Se
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desempefi6 en todas estas dreas y ejercié las mil y
una tareas propias de un trabajador intelectual con
un compromiso y una entrega encomiables. Lo hizo
desde distintos espacios: fue uno de los més des-
tacados e innovadores editores de nuestra regién;
escribié numerosas obras sobre las cuestiones que
consideré clave para pensar los grandes temas y
problemas de Argentina, América Latina y el mun-
do entero, y que lo condujeron a explorar las dis-
tintas 4reas del saber: filosoffa, historia, ciencias
sociales, humanidades, educacién. En su afdn por
la difusién del conocimiento y las ideas también se
constituyé en un infatigable redactor que entrega-
ba sus contribuciones a las secciones culturales de
diarios y a revistas tanto de circulacién masiva
como académica; impartié la cdtedra universitaria
en multiples y diversos recintos de Argentina, Chile,
Colombia, Perd y México; se desempefié como con-
sultor internacional en temas de educacién y desa-
rrollo. En definitiva, la labor intelectual desplega-
da por Gregorio Weinberg, independientemente
del espacio donde ella se llevase a cabo, siempre
estuvo guiada por su defensa de la democratiza-
cién del acceso a la cultura, por su irrenunciable
compromiso con la razén y el progreso, por su fe
en la aventura humana del conocimiento y por su
devocién a la causa americana.

Los trabajos que se presentan en esta oportu-
nidad constituyen una seleccién de textos proce-
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dentes de la extensa produccién bibliogréfica del
autor en el campo de la educacién, desarrollada a
lo largo de mds de cincuenta afios; fuera quedan
esta vez aquellos relacionados con el libro, la his-
toria, las ideas... Se opté por incluir algunos traba-
jos publicados hace ya varias décadas, hoy de muy
dificil acceso, y que, como el lector comprobar4,
siguen guardando una llamativa actualidad, junto
con escritos que se han convertido ya en clésicos
de la historia y la historiografia de la educacién.
Todos exhiben una mirada aguda, revisten rigor
analftico, demuestran abordajes innovadores y re-
velan un sostenido enfoque americanista.

A lo largo de su vida Gregorio Weinberg par-
ticipé tanto en la discusién académica especializa-
da como en los debates en el espacio publico, y de
allf que las contribuciones que integran la presen-
te antologfa den cuenta de una larga y compleja
historia editorial, cuyos detalles dejé consignados
el propio autor en acuciosas notas a pie de pagi-
na. Se ha tomado la decisién de mantener dichas
notas, seguidas por la respectiva indicacién, entre
corchetes, de la fuente de la que procede cada uno
de los textos reunidos en este volumen.

El libro est4 integrado por trece ensayos, que
a su vez se ordenan en cuatro grandes apartados.
En el primero se ofrece una sintesis de su propuesta
para pensar la educacién en el siglo XXI; se tra-
ta de un texto que permanecia inédito y que el
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propio autor leyé como conferencia pocos meses
antes de su fallecimiento. El segundo apartado
estd dedicado a los problemas de la educacién
en el mundo contemporaneo, y en él se exponen
ideas y consideraciones para repensar el papel de
la educacién en la sociedad actual desde diversas
perspectivas. El tercero incluye una serie de tex-
tos en los que se propone el concepto de ‘modelo’
para entender, desde una dimensién histérica, el
desarrollo de la educacién en América Latina y el
Caribe. El cuarto apartado, con el que se cierra
el volumen, recupera ensayos en torno a una de las
principales preocupaciones del autor: la educacién
superior. Se dejaron de lado en esta ocasién los
valiosos textos que Weinberg dedicé a lo largo de
su vida a distintos pensadores de la educacién: Si-
mén Rodriguez, Andrés Bello, Domingo Faustino
Sarmiento, Juan Marfa Gutiérrez, José Pedro Va-
rela, José Vasconcelos, José Carlos Maridtegui...

El prélogo de esta obra fue preparado por la
académica espafiola de origen costarricense Ga-
briela Ossenbach, profesora en el Departamento
de Historia de la Educacién y Educacién Compa-
rada de la Universidad Nacional de Educacién a
Distancia (UNED, Espafa), quien generosamente
acepté acompafiar esta iniciativa de recuperacién
de los textos que integran la presente antologia y
es una de las mayores conocedoras de la obra de
Gregorio Weinberg en la materia.
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Cerramos esta breve presentacién con un pasa-
je que retoma las palabras que el propio Gregorio
Weinberg pronunciara en el afio 1987, durante la
ceremonia de clausura del simposio “Universidad y
Politica en América Latina” convocado porla UNAM:

Asistimos, en este momento, a profundas revolucio-
nes en el mundo. Quiz4 estamos pasando por uno
de los cambios m4s importantes de la historia de la
humanidad. Se han modificado sustancialmente las
relaciones entre el trabajo intelectual y el trabajo
manual, entre la poblacién rural y la poblacién ur-
bana. Asistimos pues a modificaciones sustanciales
en los paradigmas de la estructura econémico-tec-
nolégica del mundo. Se han modificado m4s pro-
fundamente atin las categorias de tlempo, espacio
y de causalidad. Todo esto requiere, nos incita, nos
reclama a plantearnos con mucha imaginacién, un
modelo alternativo, nuevos estilos. Por ello quisie-
ra citar al maestro del Libertador Simén Bolivar: a
don Simén Rodriguez: “o inventamos o erramos”.
Yo creo que en estos términos estd expresado el
desafio maytisculo: encontrar soluciones a nuestros
problemas, utilizando categorias forjadas en nues-
tra América sin transplantar categorfas. De otra
manera, no podemos entender la especificidad de
nuestros problemas. Por tanto, seamos cautelosa y
criticamente optimistas frente al desaffo en el cual

estamos Inmersos...
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Inmejorable cierre el que ofrecen estas palabras,
que retratan vivamente su estilo de pensar y de de-
cir, su estatura intelectual, su mirada critica y pro-
positiva, su capacidad de sintesis y su inclaudicable
compromiso con la educacién en América Latina.

LILIANA WEINBERG
Ciudad de México, noviembre de 2019
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PROLOGO

“La variable futuro debe ser la meta de toda po-
litica educativa”. Este potente lema, aunado a la
advertencia sobre la necesidad de no prescindir de
la tradicién a la hora de trazar objetivos para la
educacién, son los ingredientes m4s sobresalientes
del pensamiento educativo de Gregorio Weinberg.
Con Italo Calvino, Weinberg nos recuerda que la
memoria sélo cuenta verdaderamente si retine la im-
pronta del pasado y el proyecto del futuro.

Tres son los principales ejes que, a nuestro pa-
recer, pueden servir como claves para leer este li-
bro: la historia de la educacién, la reflexién sobre
la educacién de nuestro tiempo y la historia de la
ciencia. Tres ejes que, aunque tuvieron en la obra
de Weinberg desarrollos independientes, con tra-
bajos de gran interés para cada una de esos cam-
pos, se entrelazan y resultan indisociables a la hora
de esbozar su pensamiento educativo. Ello es asf
porque Weinberg entiende a la educacién como
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un componente esencial de los procesos culturales,
profundamente marcados por el devenir histérico
y en absoluto ajenos al desarrollo de la ciencia y
de la técnica.

Habiendo llevado a cabo trabajos tan funda-
mentales y una importante labor de edicién sobre
la Historia de la Educacién en la Argentina y en
América Latina en general, Weinberg nos sorpren-
de con su insistencia en que la educacién debe
atender “las demandas del presente y preparar los
retos del futuro”, interpretando y anticipando con
agudeza los retos del mundo moderno, “en una so-
ciedad que hoy percibimos muy conmovida con mds
interrogantes que respuestas”, para los que la edu-
cacién debe estar preparada. Con una visién muy
clara de dichos problemas, que vislumbra desde
sus escritos de los afios 1960 y 1970, advierte sobre
los efectos del consumismo, sobre la responsabili-
dad de los medios de comunicacién de masas en el
empobrecimiento de la cultura, sobre la explosién
cientifico-tecnolégica en la cual vivimos inmersos,
la rapidez y profundidad de las transformacio-
nes, la velocidad de las comunicaciones o los des-
plazamientos masivos de poblacién.

Frente a todos esos retos del futuro Weinberg
reclama para la educacién un cardcter humanista,
pero un humanismo que debe incorporar la dimen-
sién cientifica y tecnolégica, con el fin de conseguir
una formacién integral de la persona en la nueva
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sociedad del conocimiento. Eso mismo lo reclama
para la Universidad, que debe ponerse al servi-
cio de una sociedad democritica y moderna, sin
olvidar su dimensién formativa y critica, necesa-
ria en cada época de cambio, ni su sentido social
y su responsabilidad nacional. Todo ello requiere
indefectiblemente que la Universidad sea capaz de
responder al dinamismo de los cambios profundos
que supone la revolucién cientifica y tecnolégica,
lo cual la obliga también a idear nuevas formas de
contribucién de las Ciencias Sociales y Humanas
al desarrollo.

A estas demandas debe afiadirse la necesidad
de creacién de lo que él llama “cosmovisiones solida-
rias”, para enfrentar el individualismo y la desapari-
cién de formas de cooperacién que la globalizacién
ha agudizado. Mucho m4s que adiestramiento e
informacién, reclama una educacién que no sea
meramente instrumental, sino que fomente la ca-
pacidad analitica, el espiritu critico y el trabajo en
equipo. No olvida tampoco la necesidad de aten-
der al correcto uso de la lengua en la educacién,
alarmado por el empobrecimiento del lenguaje y
resaltando los aspectos éticos vinculados al mismo,
como reflejo de riqueza espiritual e intelectual.

Durante sus afios como consultor en la CEPAL
(1976-1983), donde publicé una de sus obras fun-
damentales, Modelos educativos en el desarrollo hustirico
de América Latina (1981), prevalecié en Weinberg
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esa postura humanista que le hizo relativizar el re-
duccionismo economicista que la teorfa del capital
humano, en boga en aquellos afios, estaba impo-
niendo a la educacién. Advirti6 sobre las limitacio-
nes de un crecimiento meramente cuantitativo de
la educacién que no tuviera en cuenta las especifi-
cidades de cada regién y, sobre todo, reivindicé la
necesidad de innovacién y creatividad para idear
nuevas formas de educacién para nuestro tiempo.
En sus trabajos sobre la educacién superior reivin-
dicé también la imaginacién y la racionalidad para
acometer los cambios necesarios, alertando sobre
la especificidad latinoamericana de fenémenos que
afectan directamente al desarrollo de las Universi-
dades, como la industrializacién, la urbanizacién
o la democratizacién. Por eso no centré sus re-
flexiones sobre la educacién en cuestiones estadfs-
ticas acerca de la cobertura, el financiamiento o la
administracién de los sistemas educativos, que
preocupaban entonces a la CEPAL. Se resistié a acep-
tar que la funcién de la educacién se redujera “al
adiestramiento y la capacitacién para sélo alcan-
zar al ‘hombre econémico’, cuando debe apuntar
a formar al hombre plural, tan rico y tan amplio,
que repudia todo aditamento adjetivo que lo recor-
te o disminuya”. Por otra parte, concibié el concepto
de desarrollo, a diferencia del de crecimiento, como
un proceso complejo integrado por muchos otros

_94_



factores ademds del econémico, incluyendo en un
lugar esencial al factor educativo.

Durante aquellos afios en la CEPAL fue capaz
de adaptar hdbilmente al estudio histérico de la
educacién latinoamericana el concepto de “mode-
lo” o “estilo de desarrollo” que estaban utilizan-
do los cientificos sociales en el seno del proyecto
“Desarrollo y Educacién en América Latina y el
Caribe” en aquel organismo interamericano. Con
ello consiguié hacer una aportacién muy signifi-
cativa a la historiografia y a la interpretacién de la
educacién latinoamericana, pues con su propuesta
de “modelos educativos” hizo un serio intento de
identificar y caracterizar momentos histéricos sig-
nificativos en el desarrollo histérico de la educa-
cién en el continente, los cuales, segtin él, se cons-
tituyen en marcos (“modelos educativos”) dentro
de los cuales se va integrando el estudio de casos
nacionales. A cada modelo educativo lo definié como
un conjunto integrado en el que se percibe el papel
atribuido a la educacién por una coalicién de fuer-
zas soclales que imponen en cada momento histé-
rico sus objetivos e intereses y en el que operan
distintos planos (ideas, legislacién, realidad), que
pueden entrar en contradiccién entre ellos. Pre-
cisamente Weinberg no definié el modelo como
consensual, sino que, por el contrario, el modelo se
identifica por sus contradicciones estructurales y
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por la incorporacién de la cuestién del poder, con
lo cual contribuye a explicar el problema del cam-
bio histérico. Desde esa perspectiva, criticé a las
historias de la educacién que solo se han preocu-
pado por la historia de las ideas pedagégicas, o por
la historia de la legislacién y las instituciones, que
conducen a una “pseudoidealizacién del pasado” y
a una “esterilizacién del futuro”.

Aunque la obra Modelos educativos en la huto-
ria de América Latina no es en sentido estricto un
estudio comparativo, con el concepto de “mode-
lo educativo” Weinberg construyé una especie de
“tipos ideales” que han resultado extremadamente
ttiles y sugerentes para comprender y explicar las
semejanzas y diferencias en la evolucién histérica
de la educacién en los distintos paises latinoame-
ricanos desde el perfodo prehispdnico hasta las
primeras décadas del siglo XX.! A estos modelos
podrfamos afiadir su caracterizacién de algunos
fenémenos propios de la educacién del siglo XX,

' Los “modelos educativos” que caracteriza en su obra
son los siguientes: la Educacién Prehispanica; la Colonia (mo-
delo hisp4nico y modelo lusitano); la Tlustracién; la Eman-
cipacién; Liberales y Conservadores; Hacia la Educacién
Popular y, finalmente, la Etapa Positivista. Dentro de esos
modelos Weinberg reivindica la necesidad de incorporar a
tantos elementos excluidos de la Historia, como el indigena,
el esclavo, las mujeres, el campesino, o incluso determinados
territorios o épocas.
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sobre todo a partir de 1930, como los movimien-
tos estudiantiles, el populismo, o el crecimiento
de la matricula universitaria y los problemas de la
democratizacién de la educacién superior, sobre
los que se incluyen interesantes aportaciones en
este volumen. Son fenémenos que Weinberg ana-
lizé6 también desde una perspectiva latinoamericana
y en muchos casos comparada, pero que a pesar
de explicarlos y contextualizarlos con un enfoque
complejizador, no llegé a formalizarlos como tales
modelos y no entraron a formar parte de su obra
Modelos educativos.

El concepto de “modelo” le resulta util igualmen-
te para establecer una periodizacién de la evolu-
cién histérica de la educacién en América Latina,
desde el momento en que cada modelo se sitda en
un tiempo histérico determinado, aunque con li-
mites no rigidamente definidos en los que los dis-
tintos casos nacionales pueden ubicarse con cierto
grado de avincronia. Esta reflexién sobre la periodi-
zacién histérica derivada del concepto de ‘modelo’
la combina Weinberg con un intento previo de or-
denamiento conceptual de las grandes corrientes
del pensamiento latinoamericano, que habia esbo-
zado ya en su ensayo de 1972, “Sobre el quehacer
filoséfico latinoamericano”, incluido en este volu-
men. En ese ensayo define tres momentos que se
sucedieron desde la colonizacién espafiola hasta el
siglo XX, que él denominé “cultura impuesta” (que
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caracteriza a la época colonial y es funcional para
las metrépolis); “cultura aceptada o admitida” (que
se caracterizé por la asuncién de corrientes filosé-
ficas y culturales fordneas eficaces para resolver
los problemas teéricos y practicos de la organi-
zacién de las sociedades nacionales después de la
Independencia); y la fase de la “cultura discutida
o criticada” (que se inicia hacia 1930, cuando se
produjo la gran crisis del mundo capitalistay ya no
fue posible admitir, de manera pasiva, influencias
fordneas). Esta combinacién de criterios de perio-
dizacién, que aparece en varios de los trabajos de
cardcter histérico escritos por Weinberg después
de 1972, resulta de suma utilidad para entender
el complejo devenir histérico de la educacién en el
continente, mostrando cémo evolucionaron en la
cultura latinoamericana las complejas relaciones
entre los desarrollos internos y las influencias ex-
ternas, entre la imitacién y la originalidad.

Muy pocos trabajos han abordado, como lo ha
hecho Weinberg, la historia de la educacién latino-
americana en su conjunto, buscando vias para inter-
pretar en un tiempo de larga duracién el complejo
desarrollo educativo de este continente tan hete-
rogéneoy a la vez con tantos elementos comunes.
Por mucho tiempo la historiograffa de la educa-
cién latinoamericana ha privilegiado las investiga-
ciones de 4mbito nacional, y sélo se atisban atin
débiles intentos de abordar historias comparadas,
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que con frecuencia terminan siendo meras yuxta-
posiciones de estudios de casos nacionales. Wein-
berg asume esta cuestién, que también atafie a sus
reflexiones sobre la educacién latinoamericana de
nuestro tiempo, como un dilema, que esboza con
estas palabras en su ensayo, también incluido en
este volumen, “El universo de la educacién como
sistema de ideas en América Latina”:

Por un lado la complejidad de la estructura del con-
tinente, con mds de veinte pafses de extensién y re-
cursos muy desiguales y niveles de desarrollo harto
distintos, dificulta la tarea de ofrecer una imagen de
conjunto. Dos son, entre otros, los riesgos mayores:
por un lado, generalizar en demasfa las cuestiones
con el peligro de no brindar un testimonio suficien-
temente elocuente; y por el otro, su reverso, parti-
cularizar demasiado el anélisis corriendo el albur

de perder de vista el conjunto.

Esta inquietud por construir una visién conti-
nental de la educacién y su importante aportacién
para formular criterios para una historia compa-
rada de América Latina es lo que sitda a Gregorio
Weinberg dentro de una generacién de intelectua-
les, entre los que destaca el mexicano Leopoldo Zea,
que desde finales de los afios 1950 se preocupa-
ron por pensar en torno a la originalidad del pen-
samiento latinoamericano y la singularidad de su
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devenir histérico. Una generacién de verdaderos
humanistas, con una formacién integral que les ca-
pacité para pensar América Latina desde las mds
diversas perspectivas, con la que Weinberg tuvo
intensas relaciones y sobre la que sin duda ejercié
una importante influencia el pensamiento de Orte-
ga y Gasset, quien habfa reivindicado la legitimi-
dad de un quehacer filoséfico que partiera de las
propias circunstancias y situaciones. Precisamente
el ya mencionado texto “El universo de la educa-
cién como sistema de ideas en América Latina”,
formé parte en su dfa de un denso e importante
volumen coordinado por Leopoldo Zea titulado
América Latina en sus tdeas (1986), en el que junto
con Weinberg colaboraron destacados intelectua-
les de esa generacién, como el colombiano Jaime
Jaramillo Uribe, el uruguayo Arturo Ardao, el ar-
gentino Arturo Andrés Roig, el peruano Francisco
Miré Quesada o el mexicano Abelardo Villegas.
Dentro de ese orden de ideas, Weinberg di-
rigié su atencién también al 4mbito de la historia
de la ciencia y denuncié el desacierto de creer que
América Latina siempre estuvo rezagada, incapaz
de hacer ciencia, y que toda ciencia o progreso en
el continente siempre habfa venido de fuera. En
su obra La ciencia y la idea de progreso en Ameérica
Latina, 1860-1950 (publicada en 1998) se propuso
mostrar que en América Latina se hizo una ciencia
“mestiza” y puntera, realizada a base de los cono-
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cimientos de los pobladores autéctonos y la ciencia
espafiola, con importantes contribuciones a la in-
genierfa, la medicina, la minerfa o las ciencias na-
turales, entre otras disciplinas.

También en su afdn por poner de relieve la
originalidad de América Latina, en su coleccién
de ensayos Ziempo, destiempo y contratiempo (1993),
Weinberg reflexioné sobre la especificidad del
tiempo americano, proponiendo desembarazarse
del afdn por acompasar los tiempos con los paises
mds avanzados, para identificar los tiempos pro-
pios e incluso para pensarnos como artifices de la
historia. Reflexionando sobre su propia obra (“Al-
gunas reflexiones sobre HModelos educativos en la his-
toria de América Latina”), escribié:

Tenemos que encontrar nuestro propio tiempo,
nuestro propio ritmo, porque en el mejor de los ca-
sos, y esto podria parecer paradéjico, si nosotros
en este momento pudiésemos, por arte de magia,
acompasarnos, ponernos “a tiempo” con respecto a
los paises centrales, serfa un contratiempo para nos-
otros; no serfa una respuesta satisfactoria para

nuestra situacién actual.

Asimismo, sefialé que las propuestas educati-
vas m4s ambiciosas e innovadoras en América La-
tina provinieron de autores autéctonos y no de los
tecnécratas internacionales, apelando con coraje a
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lo mejor de la imaginacién creadora del continente
para idear la educacién del futuro y llamando la
atencién sobre la necesidad de forjar nuevas cate-
gorfas de anélisis, o por lo menos “latinoamerica-
nizar” las utilizadas para abordar ciertos proble-
mas especificos, histéricos o actuales, de América
Latina. Volviendo la mirada a los ejemplos de la
historia, como lo hace con frecuencia a lo largo de
toda su obra, Weinberg destaca el pensamiento
original de algunos de los educadores americanos
como el venezolano Simén Rodriguez, que fueron
capaces de reflexionar y criticar las ideas fordneas
desde América Latina, en busca de la propia iden-
tidad regional, nacional o continental. Asf, cierra su
ensayo sobre “Las ideas lancasterianas en Simén
Bolivar y Simén Rodriguez” con las siguientes pa-
labras del sabio maestro venezolano:

Dénde iremos a buscar modelos?...

—La América Espafola es original = ORIGINALES han
de ser sus Instituciones y su Gobierno = y ORIGINALES
los medios de fundar unas y otro.

O Inventamoos o Erramos.

Como puede comprobarse, la reflexién histé-
rica que hace Weinberg no es en absoluto ajena a

esa visién compleja de lo que debe ser la educacién
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del presente y del futuro, y asf recurre constante-
mente a ejemplos de la evolucién histérica de la
educacién argentina y latinoamericana para apun-
talar sus convicciones sobre la educacién de nues-
tro tiempo: hay que asumir el pasado, descubrir lo
positivo, encontrar las debilidades, y a partir de
entonces construir el futuro. En una entrevista en
el diario Za Nacion, a sus 80 afios, Weinberg adver-
tfa: “El futuro existe, pero hay que ayudar a cons-
truirlo”. Nos urge asf a fortalecer la memoria para
entender lo que est4 pasando, “porque estarfamos
en una situacién bastante desdichada si admitiése-
mos que nuestros futuros se conciban y se progra-
men desde fuera de nuestras fronteras”.

Memoria, presente y futuro son, en definitiva,
claves para entender el pensamiento educativo de
Gregorio Weinberg, que siempre discurre en pers-
pectiva latinoamericana. Todo su pensamiento se
condensa, utilizando sus propias palabras que sir-
ven de conclusién al ensayo “La educacién que
queremos”, en lanecesidad de “una visién humanis-
ta, vinculada al desarrollo cientifico-tecnolégico-
cultural, sin desatender jamds los imperativos éti-
cos que exige toda obra humana”.

GABRIELA OSSENBACH
Madrid, octubre de 2019
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I. UNA PROPUESTA
PARA LA EDUCACION
EN EL SIGLO XXI



LA EDUCACION QUE QUEREMOS.
RAZONES Y ESPERANZAS’

Si decimos: la educacién publica que queremos
debe ser democrética, universal, laica, gratuita,
participativa, permanente, formativa, actualizada,
flexible, articulada, critica, creadora, enriquecedo-
ra del lenguaje, abierta a la revolucién cientifica-
tecnolégica-cultural, humanista, incluyente y pro-
motora de la equidad social. Si afiadimos que es
preciso que sea considerada como una inversién,
con una efectiva y ennoblecedora carrera docen-
te, con edificios y equipamientos adecuados, y ade-
maés responsable ante la sociedad y la historia, no
hemos dicho lo suficiente si no consideramos si-

* Conferencia pronunciada en Buenos Aires el 16 de no-
viembre de 2005 en la Fundacién Santillana, dentro del ciclo
“La educacién que queremos”. Participaron en el mismo y en
distintas fechas José Saramago, Enrique Iglesias y Giovanni
Sartori.
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multdneamente los grandes desaffos que hoy debe
enfrentar la sociedad, si no buscamos y encontra-
mos el sentido al que debe aspirar todo ese proce-
so. Enunciados como los que acabamos de hacer
son apenas anhelos, correcciones, modificaciones
al estado actual, porque no tomamos casi en cuen-
ta la variable futuro, que debe ser la meta de toda
politica educativa, cuya crisis actual y casi univer-
sal, caracterizada por una fuerte declinacién en la
calidad de sus servicios cuando no padecen de pre-
ocupante desorientacién, son situaciones que todos
conocemos.

“El que adelante no mira atrés se halla”, reza el
afiejo refrén espafiol.

Pero entiéndasenos bien, no desatendamos la
tradicién en lo que ella posee de verdadero, la ad-
mitimos en el sentido que le atribuye Italo Calvino:
“La memoria sélo cuenta verdaderamente —para
los individuos, las colectividades, las civilizaciones —
si retine la impronta del pasado y el proyecto del
futuro, si permite hacer sin olvidar lo que se que-
ria hacer, devenir sin dejar de ser, ser sin dejar de
devenir”.

Nuestra disertacién no persigue el propésito
de proponer respuestas més o menos apropiadas a
las actuales manifestaciones de su crisis, tampoco
ofrecer indicaciones a sus presentes requerimien-
tos o necesidades. Aunque si pudiésemos hacerlo,
por lo menos para Nuestra América, ya serfa una
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audacia dada la crénica y compleja situacién por la
que atraviesay de la cual tenemos conciencia gracias
a los numerosos estudios y abrumadores diagnésti-
cos recientes, enriquecidos y actualizados luego de
los elocuentes conceptos y convincentes estadisti-
cas que, en este mismo ciclo, expuso Enrique V.
Iglesias para caracterizar la situacién actual.

Supongamos que por arte de magia lograsemos
presentar soluciones siquiera aproximadas —nos
referimos al logro de manifestaciones satisfactorias
a la mayorfa de las actuales carencias—, ello serfa
insuficiente, insistimos, pues la educacién debe plan-
tearse formar mujeres y hombres que deber4n des-
envolverse mafiana o pasado mafiana, en una so-
ciedad que hoy percibimos muy conmovida con
mds Interrogantes que respuestas.

Las propuestas educativas son construcciones
sociales, no son obra de eruditos ni de iluminados,
y mucho menos de circunstanciales burocracias na-
cionales o internacionales.

Aqui, una aclaracién parece pertinente: no de-
bemos confundirla, cuando hablamos de educa-
cién, con la escuela, el colegio o la universidad, ni
con los docentes de todos esos niveles: la entende-
mos como un componente esencial de los procesos
culturales. Por consiguiente debemos rescatar las
ideas y las précticas con sus éxitos y fracasos, que
las formulaciones incluyan los aportes de todos sus
protagonistas, ademds del de los pedagogos y de
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los intelectuales. La educacién, reiteramos, desem-
pefia un papel trascendente en el reordenamiento del
mundo que nos rodea.

Recordemos que el Estado impuso una suerte
de rigidez que se proyecta hasta nuestros dias. Con
ligeras modificaciones —casi siempre nominales o
transitorias — perduran desde hace décadas; asf la
organizacién por niveles, la estructura, los regime-
nes de promocién, de actualizacién, etc. Por eso
podemos sostener que la sociedad y la ciudadania
deben asumir la responsabilidad por los conteni-
dos y por la forma mds adecuada de organizacién
que evidentemente los burécratas y tecnécratas no
han logrado establecer. Por consiguiente debemos
aspirar a modalidades donde las mujeres y los hom-
bres puedan disefiar su propio itinerario, segtin sus
necesidades, ocupaciones, valores, convicciones y
aspiraciones para, como se ha dicho, “retornar y ac-
tualizar el concepto de educacién durante toda la
vida, para conciliar la competencia que estimula,
la cooperacién que fortalece y la solidaridad que
une”.

Sefialemos adem4s una de las tantas paradojas
que ofrece el sistema educativo: todos luchamos por
su profesionalizacién y cuando ésta se logré adver-
timos sus limitaciones al comprobar que esa ape-
tecida profesionalizacién condujo a generar una
preocupante incapacidad del docente para regis-
trar los cambios que exhibe su entorno; més atn a
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no percibir la rapidez y profundidad de las trans-
formaciones, muchas de ellas cualitativas.

También hemos creido durante afios en la pro-
mocién por antigiiedad en la docencia, sin advertir
que con este procedimiento favorecerfamos la iner-
cia, la falta de iniciativa, cuando no posibilitando un
autoritarismo larvado. Descuid4bamos la importan-
cia de la renovacién, del estimulo, de las califica-
ciones académicas y, sobre todo, los concursos pt-
blicos.

La experiencia consolidada en épocas de cam-
bio puede ser nociva.

Las valiosas obras y andlisis realizados duran-
te estos tltimos afios, y a los cuales aludimos, nos
estdn indicando limitaciones, penurias, problemas,
etc., que, con justa razén, nos preocupan y de los
cuales tampoco pretendemos ni debemos desen-
tendernos. Pues bien, reiteramos que esa masa de
problemas debe ser reelaborada en funcién de los
desafios que nos depara el futuro. Y esto por muy
diversas razones, algunas de las cuales sefialare-
mos. No confiemos en recomendaciones magicas
fruto de ajenas experiencias, porque, como lo ex-
presé el mexicano Benito Judrez: “Nadie hard por
nosotros lo que nosotros no seamos capaces de
hacer por nosotros mismos”.

Profundas transformaciones sociales y ambien-
tales, impulsadas por la impresionante explosién
cientifico-tecnolégica en la cual vivimos inmersos y
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cuyo ritmo parece acelerarse (piensen en los prodi-
giosos avances de la fisica y de la biologia), las com-
plejas demandas que hoy se plantean a través del
mundo del trabajo, la velocidad de las comunica-
ciones, los desplazamientos masivos de poblacién,
constituyen algunos elementos del telén de fondo
sobre el cual se recortan los problemas educativos.

La crisis que estamos atravesando —y utiliza-
mos la palabra crisis aunque ella ha sido desgastada
y viciada por un uso no siempre acertado cuando
no abusivo— es sin duda alguna la mds seria que
haya soportado la humanidad durante estos dlti-
mos milenios. Para no sorprenderlos ni aparentar
una exageracién, digamos que su gravedad deriva
—y aquf seguimos a Fernand Braudel — en que
abarca todo el globo; es efectivamente universal.
Hasta ahora, recordemos, las crisis fueron siempre
localizadas, regionales cuando mucho. Hoy nadie
puede sustraerse a sus efectos ni a su conocimien-
to. Un par de siglos atrds la abrumadora mayo-
ria de la poblacién mundial vivia en el campo, era
poblacién rural, esto es, estaba casi aislada. Vale
decir, las crisis fueron fundamentalmente urbanas.
Los actuales medios de relacién y de comunica-
cién permiten al poblador de Nepal, por citar un
ejemplo, conocer qué ocurre en cualquier lugar del
planeta. Mds aun, la crisis a la cual nos estamos
refiriendo abarca adem4s la sociedad en todo su
“espesor”, es decir, a todos los grupos sociales, sin
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exclusién. Afddase a lo expresado la aceleracién
del tiempo histérico.

Estan trastornados radicalmente los hébitos, las
costumbres, los paradigmas, los valores, motivos
estos que requieren nuevos enfoques. José Luis
Romero decfa que las actuales categorias de an4li-
sis que utilizamos, y sus proyecciones, son inade-
cuadas e insuficientes para describir y explicar el
mundo contempordneo, y con mayor razén atin
el que se avecina; y de aqui el gran desafio que se
les presenta a las nuevas generaciones, que con-
siste precisamente en forjar nuevas categorfas de
anédlisis que logren explicar satisfactoriamente y
otorgar sentido a los procesos.

Permitasenos antes de entrar de lleno al tema
propuesto hacer algunas reflexiones previas que,
sin apartarnos demasiado del mismo, favoreceran,
suponemos, su mejor comprensién. Veamos algu-
nos pocos de los grandes desafios que enfrentan
los sistemas educativos en todo el mundo y, por su-
puesto, también en Nuestra América, sin desatender
sus singularidades.

En primer lugar digamos, y conjeturamos uste-
des coincidirdn con nuestro punto de vista: carece-
mos de una cosmovisién participada, es decir, una
concepcién de mundo que no es sélo una cuestién
tedrica, sino algo que afecta la vida toda de los se-
res humanos y por consiguiente la educacién que
aquf nos importa. En este sentido decia el filéso-
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fo argentino Francisco Romero: “entre los varios
motivos que intervienen en la crisis presente uno
de los principales me parece la carencia actual de
una concepcién del mundo ampliamente compar-
tida, la ausencia de un sistema de convicciones b4-
sicas sobre las cosas y sobre el hombre y su papel y
destino”, es decir, atiende a la cuestién del sentido
y fin del mundo. Una rdpida incursién histérica
aclararj los alcances de nuestras afirmaciones.

PRIMER DESAFI[O: LA COSMOVISION

Una de las caracteristicas de este siglo XXI, y mds
en particular de las dltimas décadas del anterior,
cuando el fenémeno parecia profundizarse y crecer
en importancia a medida que transcurria el tiem-
po, es el debilitamiento de las cosmovisiones mds
difundidas. Si como se ha dicho, y con acierto, el
siglo XVIII culminé con una cosmovisién ordenadora,
racionalizadora, la de la Ilustracién, y con corrien-
tes de pensamiento afines y de signo gptimuwta (ast
la embrionaria idea de “progreso” de Condorcet),
de la cual era factible inferir la nocién de felici-
dad, el siglo XIX, y comienzos del XX, generé otra
cosmovisién también con pretensiones ordenadoras,
ractonalizadoras (piénsese en las influencias de las
ideas filoséficas de Comte y Spencer y en las ideas
politicas del liberalismo y del naciente socialismo),
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y a la vez gptimistas (fortalecimiento de las teorfas
heredadas del “progreso” y las entonces mas re-
cientes de “evolucién” y de “transformismo” con
su propuesta de “bienestar”).

En cambio este siglo que se nos ha echado en-
cima nos encuentra desamparados, en una suer-
te de intemperie ideolégica y axiolégica, para em-
plear los términos utilizados por Paul Ricoeur, que
en parte explica nuestra actual situacién de crisis.
Pero adviértase bien, no estamos reivindicando ni
la Ilustracién ni el Positivismo fuera del tiempo,
y cuyas limitaciones, ingenuidades y mecanicismo
no desconocemos; sélo queremos expresar que en
estos momentos carecemos de una cosmovisién com-
parable y de una tabla de valores medianamente sa-
tisfactoria y aceptable para la mayorfa de la pobla-
cién mundial.

Recuérdese aquf la irrupcién en el siglo XX
de corrientes de pensamiento irracionalista y pe-
simista; las ideas politicas autoritarias y fascistas;
y también orientaciones cientificas que cabalgan,
no siempre legitimamente, sobre principios filosé-
ficamente discutibles. Dos guerras mundiales y sus
secuelas parecieron abonar en favor de las tesis pe-
simistas.

Y para completar este harto esquemdtico pano-
rama digamos, adem4s, que una grave crisis desar-
ticulé al marxismo, una de las dltimas cosmovisio-
nes pretendidamente “organizadoras” de la realidad
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y “optimista”, notas a las cuales deben sumarse sus
infulas que la aproximaron peligrosamente al dog-
matismo.

Por su parte las iglesias también padecieron en
carne propia el debilitamiento de muchas de sus
doctrinas y creencias religiosas, y esto a partir de
las criticas originadas tanto en el evolucionismo
decimonénico como en las cosmologias contem-
pordneas, sin omitir, claro est4, los evidentes y
complejos procesos secularizadores de las socieda-
des. De este modo muchas iglesias parecen haber
adoptado una actitud de salvaguardia tratando de
conciliar ciencia y religién; pero otras, en cambio,
como los fundamentalismos fan4ticos, han inverti-
do el signo adoptando posturas ofensivas y agresi-
vas, intolerantes, como filosoffas crepusculares y
opuestas siempre a los desarrollos y sobre todo a
las implicaciones de la democracia, del pluralismo
cultural, de la ciencia y de la técnica. Dentro de un
espiritu humanista corresponderfa alentar todas
aquellas corrientes pluralistas que contribuyan a
recomponer una nueva cosmovisién que posibili-
te acercarse a una comprensién organizadora de
la realidad y ayude a recuperar paulatinamente
una actitud menos pesimista (o m4s optimista si
se quiere) sobre el porvenir, asentada fundamen-
talmente sobre algunas ideas clave como son las
puestas al servicio de los hombres y de la sociedad
¥, Por supuesto, para recuperar una mayor racio-
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nalidad amenazada ésta desde distintos flancos,
algunos de los cuales acabamos de mencionar r4-
pidamente.

Yo sigo pensando —escribe Tom4s Segovia—, que el
gran problema de este siglo, y sin dudas del que vie-
ne, es la relacién entre el mundo del conocimiento
con todo el poder y el dominio que da su aplicacién,
y el mundo del valor, de la moral, de lo deseable, que

también puede llamarse el mundo del sentido.

La educacién necesita hoy, como necesité siem-
pre, un marco de referencia, un sistema axiolégico.
Y por lo que juzgamos no lo tiene. Peor atin: perci-
bimos un clima pesimista, una suerte de desdnimo
explicable quizds con un ejemplo: la esperanza en
la movilidad social ascendente vinculada a la edu-
cacién que predomind en otras épocas ha mengua-
do y justificadamente. Los modelos de desarrollo
econémico adoptados (desnudos de sensibilidad
social y cultural) han generado desempleo, margi-
nalidad; han truncado posibilidades y esperanzas.
Esta situacién preocupante todavia no ha elabora-
do propuestas alternativas satisfactorias.

Otra preocupacién: advertimos un desplazamiento
en los actores que procuran imponer sus criterios en
materia de educacién. Hasta hace poco confun-
dfamos Evtado con vociedad, y desde no hace mucho
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tiempo estamos confundiendo mercado con vociedad;
y la confusién es estimulada por una formidable
campaifia de intereses poderosos. Parece poco me-
nos que innecesario observar que, desde el punto
de vista légico, la sociedad es una categorfa mucho
més amplia que la de mercado, puesto que la in-
cluye. Por eso suponer como se hace con ligereza
extrema que lo que es bueno para el mercado lo es
también para la sociedad es una inexactitud, una
grave inexactitud. Desde luego que la sociedad y
el sistema educativo no deben descuidar los reque-
rimientos del mercado, pero en modo alguno limi-
tarse a ello; cabe a la sociedad responder también
a otros requerimientos que el mercado nunca toma
en consideracién. Por otro lado, el horizonte tem-
poral que la sociedad plantea al sistema educativo
es muchisimo m4s complejo y dilatado; admitir las
dimensiones temporales que determina el mercado
hoy y aquf serfa reducir, draméticamente, ese ho-
rizonte, caer en el oportunismo, en el pragmatismo
més grosero, actitudes ambas hoy tan difundidas.
Nos preocupa que en su gran mayoria en los
paises latinoamericanos la modernizacién de las es-
tructuras, de los contenidos, tengan su origen en re-
comendaciones m4s o menos imperativas de los fun-
cionarios de organismos financieros internacionales
o de otros bancos regionales —organismos que por
definicién tienen muchas otras funciones— y no
por parte de organismos que tienen a la educacién
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como una de sus misiones especificas. Quienes pro-
pusieron muchas veces programas para Africa, Asia,
América Latina fueron banqueros o seudoeconomis-
tas (que no es lo mismo que sesudos economistas)
y son responsables del fracaso de tantos proyectos,
cuyos costos seguimos pagando, a pesar de haber
reconocido dichos bancos los errores de apreciacién
cometidos, aunque lo hicieron tardfamente.

Més atin, debemos reconocer que las propues-
tas educativas mds ambiciosas e innovadoras en
nuestra regién provinieron de autores autéctonos y
no de los tecnécratas internacionales; estamos alu-
diendo, por ejemplo, a las experiencias de Cuba en
la materia desde inicios de los afios sesenta, la re-
forma educativa peruana de los setenta, y en Brasil,
los Centros Integrados de Educacién Piblica en los
ochenta, y el Programa Bolsa Escola en los noventa.

Cuando reflexionamos sobre cémo deberfa estar
financiada y organizada la educacién, no estamos ha-
blando fuera del tiempo; reconocemos que partici-
pamos en muchos de los procesos que hoy estamos
juzgando; estdbamos convencidos de la eficacia
de sus teorfas y herramientas, aunque mantuvimos
siempre en resguardo nuestro espiritu critico. Aho-
ra queremos hacer, modestamente, como corres-
ponde, una suerte de autocritica.

.Y dénde estdn las esperanzas que anticipa el ti-
tulo de esta disertacién? se preguntaran ustedes.
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En este punto nos manifestamos optimistas: pre-
vemos para las préximas décadas el surgimiento de
grandes paradigmas, como lo fueron en su momen-
to los de Copérnico o Newton, y que ya estdn re-
clamando no sélo esta explosién del conocimiento
a la cual asistimos, sino también lo exigen tantas
crisis percibidas y denunciadas en muchos campos
de las ciencias fisico-naturales y humanas.

Compete a las universidades, o mejor dicho a las
instituciones de educacién superior dedicadas a la
investigacién, un papel sobresaliente —aunque no
exclusivo— para contribuir a recomponer siquiera
parcialmente esa necesaria concepcién del mundo y
proyectarse también sobre un porvenir asentado
fundamentalmente sobre determinadas ideas cla-
ve puestas al servicio del hombre y de la sociedad
y que, desde luego, contribuyan a recuperar una
mayor racionalidad.

De todos modos, nuestro moderado optimismo
nos permite ahora apropiarnos de las palabras de
Ernst Bloch: “La razén no puede prosperar sin es-
peranza, ni la esperanza sin razén”.

SEGUNDO DESAFIO: REVOLUCION
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

El otro punto que contemplaremos Yy que tam-
bién constituye un desafio para el sistema educativo
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corresponde a la formidable revolucién cientifica
y tecnolégica que la genera; la multiplicacién de
disciplinas, especialidades, carreras, etc.; la necesi-
dad de articular, organizar, jerarquizar, con sentido
critico y orgénico, esos mismos conocimientos; los
nuevos métodos de enseflanza y transferencia, ade-
mds de otros factores tales como la obsolescencia,
la distinta relacién entre profesionales e investiga-
dores, entre teorfa y préctica y entre trabajo ma-
nual y trabajo intelectual. En el fondo, sensacio-
nales modificaciones en la estructura productiva,
donde la inteligencia importa mds que la dotacién
de materias primas y, por lo tanto, cambios ex-
traordinarios en la estructura social y ocupacional.
Tampoco puede omitirse aqui la multiplicacién y
diversificacién de las demandas que plantea la so-
ciedad.

Varias son las técnicas utilizadas para cuantifi-
car esta explosién; las méds frecuentes son aquellas
que emplean como indicadores el niimero de inves-
tigadores por mil habitantes, las asignaciones pre-
supuestarias, el niimero de patentes registradas, la
cantidad de revistas cientificas publicadas con re-
ferato, la abundancia de citas que registran las pu-
blicaciones consideradas de relevancia académica,
etc., y, por supuesto, en un sentido mds amplio,
las politicas cientificas y tecnolégicas. Pero quizds
una de las mds sorprendentes y notables es la indi-
cada por James Appleberry, segin cuya referen-
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cia en 1750 se habrfa duplicado por vez primera
el pensamiento humano disponible desde los tiem-
pos de Jesucristo; sélo en 1900 se habria repetido
el fenémeno y la siguiente duplicacién se habria
verificado en 1950. El citado autor, cuyas son las
cifras mencionadas, sostenfa, en 1994, que el cono-
cimiento se duplicarfa cada cinco afios y siempre
seglin sus estimaciones durante el afio 2020 se du-
plicarfa cada 73 dfas.

Otros pronésticos del Dr. Appleberry anticipan
que cadagraduado en el futuroalolargo de su carre-
ra profesional tendrd que cursar cinco carreras, cua-
tro de las cuales todavia no existen. De todos mo-
dos deben establecerse algunos reparos: no todas
las noticias, referencias e informaciones sobre la
materia constituyen conocimiento, por la sencilla
razén que ya hemos indicado, que informacién no
es igual a conocimiento y ademds, porque el au-
mento cuantitativo nunca refleja la importancia
cualitativa ni la fecundidad de los aportes. Muchas
sorpresas nos ofrece, en este sentido, la ciencia con-
temporénea, que deberfa estar al servicio de la huma-
nidad y no para dominar.

La explosién de los conocimientos ha genera-
do nuevas formas de produccién, y estas a su vez
reclaman nuevas modalidades de educacién.

En un importante trabajo, Educacidn y conoct-
mtento, publicado por la CEPAL, se alude preci-
samente a las transformaciones requeridas y se
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menciona la visién que del proceso tienen diver-
sos autores.

Asf, para Alvin Toffler “la forma de alcanzar
el desarrollo y el poder econémico en el siglo XXI
ya no serd mediante la explotacién de las materias
primas y del trabajo manual del hombre... sino
mediante la aplicacién de los recursos de la mente
humana”, para agregar “dado que se reduce la ne-
cesidad de materias primas, trabajo, tiempo, espa-
cio y capital, el conocimiento pasa a ser el recurso
central de la economia avanzada”. Esto explica las
importantes inversiones que realizan los pafses al-
tamente desarrollados en materia de investigacién;
y afiade una nota de sobresaliente importancia: el
conocimiento como materia prima no se agota, en
cambio est4 sujeta a permanente enriquecimiento;
esto exige, por parte de la educacién, creatividad,
capacidad de resolver problemas, etc., mds atn, al-
canzar respuestas para cuestiones que todavia no
fueron siquiera planteadas. Es decir, las formas de
organizacién del trabajo se han modificado sus-
tancialmente. Ya no existen plantas como las de la
General Motors, con varias decenas de miles de
obreros; otras empresas como Nike o Benetton ni
siquiera tienen establecimientos propios, casi se
las podria definir como empresas virtuales. Y al
vincular sistemas educativos y medios de comuni-
cacién advierte sagazmente: “La calidad de esos
contenidos mejorard notablemente, pero servirdn
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de vehiculo de un saber desorganizado y sin cohe-
rencia, que no podria reemplazar el sistema edu-
cacional”. Recordemos lo antes manifestado por
nosotros: que informacién no es conocimiento, o
como lo precisa Jacques Delors, “el conocimiento
exige esfuerzo, atencién, rigor y voluntad”, y sir-
va también de advertencia a quienes sostienen una
posicién tecnoldtrica. Este desafio implica “que la
ensefianza debe formar espiritus abiertos, con inven-
tiva, capaces de encontrar soluciones”. Es decir, su
centro de gravedad ser4 “la iniciativa y la creativi-
dad”, lo que a su vez significa “una revalorizacién
de los maestros y un aumento de la autonomfa de
los establecimientos”.

Permitasenos un breve paréntesis y preguntémo-
nos si, dadas las condiciones actuales y posibles
enunciadas, los docentes del nivel secundario, con
la formacién que hoy poseen, estdn en condiciones
de responder a las inquietudes, a la sensibilidad de
los estudiantes, si disponen de conocimientos y ca-
pacidad pedagégica para responder a preguntas
tales como qué es el cédigo genético, cudl la estruc-
tura del ADN, qué significa un genoma, correspon-
dientes a la biologfa; o, en el campo de la fisica, qué
es la nanotecnologfa, la energfa atémica o por qué los
astronautas parecen carecer de peso dentro de sus
vehiculos espaciales, temas tratados todos cotidia-
namente por los medios de comunicacién.
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Entiéndaseme bien: no queremos caer en el fa-
cilismo ni en el reduccionismo que lleve a atribuir
toda la responsabilidad a los docentes; por el con-
trario, interpretamos que el compromiso les cabe,
fundamentalmente, a quienes desde la conduccién
de las politicas educativas han descuidado la ac-
tualizacién y perfeccionamiento de los docentes a
través de mecanismos permanentes del desarrollo
de los recursos humanos en el sector.

Retornemos ahora al niicleo de la disertacién.

Otro autor, Robert Reich, sostiene que el bienes-
tar dependerd de la competitividad, esto es, de la
capacidad de agregar habilidades y conocimientos.
“M4s atin —afiade Reich— una educacién pro-
fesional que haya enfatizado la acumulacién y el
almacenamiento de conocimiento en desmedro del
pensamiento original puede retardar posterior-
mente dicha capacidad”.

Estos sensacionales cambios afectan no sélo los
niveles superiores de la educacién y de la formacién
profesional, como podrfa inducirse erréneamente.
Concierne a todos los estratos de la sociedad. De-
tengdmonos en clertos aspectos; asf la competencia
de un trabajador hoy requiere modalidades cualita-
tivamente diferentes; reclama mucho més que adies-
tramiento e informacién; reclama capacidad analitica,
espiritu critico, trabajo en equipo. La globalizacién
ha agudizado el individualismo, haciendo desapa-
recer formas de cooperacién, de solidaridad. En
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una palabra, termina por imponer una educacién
instrumental, seudoprofesionalizada en todos sus
niveles, funcional precisamente al modelo. Se ha
registrado una “pulverizacién”, si se nos permite el
término, de productos y servicios; antes los obre-
ros compartian lugares de trabajo, horarios, des-
canso, bajo un mismo techo. Hoy se imponen las
cadenas de proveedores o el teletrabajo, por citar
sélo dos ejemplos, como formas arquetipicas de la
organizacién productiva.

Cuando los programas abordan los vinculos
educacién-trabajo no reconocen los grandes cam-
bios registrados en materia de organizacién de la
produccién y el trabajo; en este caso, como en otros
campos, se desatiende la dimensién histéricay, por
supuesto tampoco se crean las condiciones intelec-
tuales para enfrentar las mutaciones que se avecinan.

Un centro regional de la OIT (CINTERFOR) ha
planteado una de las mé&s serias contradicciones
actuales en los términos de una aparente paradoja:
“En lo que parece un juego de palabras, a la par
que se produce la extincién del ‘empleo para toda
la vida’, emerge el concepto de ‘formacién a lo lar-
go de toda la vida™.

Se ha dicho, y quizds la afirmacién parezca
una singularidad discutible, que es més facil for-
mar un abogado o un contador que un verdadero
campesino, habida cuenta de las relaciones de éste
con la tierra, con el medio ambiente, con las tradi-
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ciones, y nada digamos de los conocimientos acu-
mulados por la experiencia en materia de cultivos
de suelos, de clima, de genética, etc. Otro tanto po-
drfamos decir con respecto a la pericia que atesora
un obrero industrial calificado, sea éste matricero
o soldador.

QUE ES RIQUEZA

Llegados a este punto de la exposicién deseamos
presentar algunas reflexiones sobre un concepto
que se nos ocurre central: me refiero al de riqueza.

Aunque al principio podr4 parecer que nos
alejamos del tema central, digamos que el sistema
educativo en su conjunto y en la determinacién de
sus contenidos y de sus niveles debe tener alguna
idea de qué es riqueza; a nuestro criterio la res-
puesta a esta pregunta puede ser decisiva no sélo
para su orientacién sino también para entender el
modelo de pafs.

Mucho se ha escrito sobre temas tan comple-
jos, pero nosotros preferimos ilustrar la cuestién
haciendo una digresién de caracter histérico tra-
tando de especular con la relacién riqueza-educa-
cién durante algunos momentos del proceso, en
nuestro pafs, y la idea misma de riqueza intentare-
mos verla en dos dimensiones: una ideolégica y la
otra tal cual se manifiesta en la realidad.
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Durante el perfodo colonial imperabanlasideas
mercantilistas, es decir, aquellas que consideraban
la riqueza como sinénimo de metales preciosos o la
existencia de abundante mano de obra para ac-
tividades intensivas, en especial el laboreo de las
minas; dicha teorfa marginaba a nuestro territorio
puesto que no disponfamos de ninguno de los men-
cionados factores. Y esto explica que el Virreinato
del Rio de la Plata haya sido uno de los dltimos en
crearse; y no lo fue, como es sabido, por razones
econémicas o sociales, sino geopoliticas, es decir,
por la rivalidad existente frente a Portugal.

Nuestro pafs estaba constituido por vastas re-
giones desérticas, despobladas, cuando no inexplo-
radas, por consiguiente relegadas y postergadas.
Ahora bien, desde el punto de vista de las nuevas
teorfas fisiocraticas y liberales que Belgrano cono-
cié en Espafa, la riqueza consistfa en adjudicarle
valor a la tierra, vale decir, los procesos econé-
micos en torno a la agricultura, la ganaderfa y el
comercio que ellas generaban. Este nuevo enfo-
que requerfa, en cambio, poblacién abundante con
nuevos hébitos de trabajo y discernimiento de sus
derechos, rumbo que a su vez reclamaba educacién
y formacién profesional; para lograrlo propuso, por
ejemplo, escuelas de agricultura, de comercio, de
oficios, de dibujo, de ndutica, de matemadtica, inte-
gradas a muchas otras iniciativas afines. Ademds
reclamaba explicitamente el concurso activo de
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la mujer, cuyo papel dignifica a través del trabajo
productivo.

Evidentemente aplicaba novedosas teorfas eco-
némicas para otorgar valor y sentido a nuestros
recursos, sentido y valor del que carecfan dentro
de la concepcién mercantilista. O traducido a tér-
minos contemporaneos, dirfamos que Manuel Bel-
grano descubrié, con otros pocos criollos, la viabi-
lidad del pafs. Esta sensacional modificacién tuvo,
en el terreno educativo, su expresién mas elocuen-
te en sus ideas, expuestas a partir de los articulos
publicados en el Correo de Comercio. En sintesis: la
nueva idea de riqueza determina y configura un
diferente modelo de pafs.

En su primera Memoria (15 de julio de 1796)
redactada como Secretario del Consulado, titulada
“Medios generales de fomentar la agricultura, ani-
mar la industria y proteger el comercio en un pafs
agricultor”, escribe: “Uno de los principales me-
dios que se deben adoptar... son las escuelas gra-
tuitas adonde pudiesen los infelices [labradores]
mandar a sus hijos sin tener que pagar cosa alguna
por su instruccién, allf se les podrfa dictar buenas
méximas e inspirarles amor al trabajo...”. M4s ade-
lante en el mismo documento enuncia: “Igualmen-
te se deben poner escuelas gratuitas para las nifias,
donde se les ensefie la doctrina cristiana, a leer, a
escribir, coser, bordar, etc., y principalmente inspi-
rarles amor al trabajo...”.
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Su prédica continta en el Correo de Comercio (17

de marzo de 1810):

;Cémo, cémo se quiere que los hombres tengan
amor al trabajo, que las costumbres sean arregladas,
que haya copia [abundancia] de ciudadanos honra-
dos, que las virtudes ahuyenten a los vicios, y que
el Gobierno reciba el fruto de sus cuidados, si no
hay ensefianza, y si la ignorancia va pasando de ge-
neracién en generacién con mayores y més grandes

aumentos?

Con los cuarenta mil pesos con que lo premié
la Soberana Asamblea General Constituyente por
sus triunfos militares en Tucumén y Salta resolvié
Belgrano dotar cuatro escuelas con el “interesante
objeto de promover la educacién de la juventud de
estos pueblos”, y redacté, personalmente su Regla-
mento, cuyo articulo 18 reza:

El Maestro procurari con su conducta y en todas
sus expresiones y modos inspirar a sus alumnos
amor al orden, respeto a la Religién, moderacién
y dulzura en el trato, sentimiento de honor, amor a
la virtud y a las ciencias, horror al vicio, inclinacién
al trabajo, desapego del interés, desprecio de todo
lo que diga a profusién y lujo en el comer, vestir y
demés necesidades de la vida, y un espiritu nacio-

nal, que les haga preferir el bien ptblico al privado,
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y estimar en més la calidad de Americano que la de

Extranjero.

Ideas son éstas que sostuvo hasta el final de
su vida.

La creacién de la Universidad de Buenos Aires
(agosto de 1821) coincide con los comienzos de
la incorporacién a nuestro medio de la revolucién
agricola e industrial, cuyo espiritu la impregna e
inaugura horizontes, aunque el promisorio proce-
so quedar4 interrumpido por las alternativas de la
vida politica argentina.

El clésico libro de Juan Marfa Gutiérrez, Not:-
ctas hustdricas sobre el origen y desarrollo de la enveiianza
piblica superior en Buenos Aires, de 1868, transcribe
el “Discurso inaugural de la clase de Mateméticas
de la Universidad de Buenos Aires”, pronunciado
por su catedratico, Mr. Roman Chauvet, el 6 de
marzo de 1822; luego de una introduccién, donde
discute acerca de la paternidad del célculo infini-
tesimal, enuncia estos asombrosos conceptos:

...Tendremos la llave para penetrar en el santuario
de las ciencias fisico-matemdticas, y para apropiar-
nos todos los recursos que ofrecen en todo género;
y sl no somos todavia capaces de hacer progresar
las ciencias, aprovechémonos de los desvelos de los

europeos, enriquezcémonos con IOS esfuerzos que
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hace su genio para elevar la ciencia al apogeo y para
derramar toda suerte de nuevos goces, sobre todas
las clases de la sociedad; apliquemos sus descubri-
mientos a esta interesante parte de la América, sa-
quemos los tesoros que el suelo nos ofrece tan gene-
rosamente aquf; trabajemos, en fin, en el progreso

de la industria y la América mudard de semblante.

Las maquinas hidr4ulicas distribuirén en todas par-
tes del suelo agua saludable que vivificar4 las pro-
ducciones; las fibricas, los caminos, los canales, las
mdaquinas de vapor, todo insensiblemente se insti-
tuird; las relaciones comerciales con las provincias,
las ligardn las unas a las otras, de una manera tanto
mds {ntima cuanto serdn mds frecuentes; el laboreo
de las minas, la agricultura, el comercio, la indus-
tria, la enriquecer4; y Buenos Aires a la cabeza de
este gran movimiento, ser4 su alma y ejercerd un
inﬂujo tanto mas grande, cuanto mayores esfuer-
zos habr4 hecho para centralizar las ciencias y las

artes.

Creemos justificada la cita porque Chauvet, en
1821, insistimos, sefiala las relaciones de la cien-
cia con la economfa, indica qué es riqueza y utiliza
términos entonces tan infrecuentes como tndudstrea,
fdbricas, etc., y ofrece un programa bien orientado
para la Universidad.
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Durante el eclipse rosista —cuyas caracterfs-
ticas todos conocen— la riqueza del pafs consistia
en una primitiva ganaderia que apenas exportaba
cueros y tasajo, actividad que requeria ciertamen-
te de escasas calificaciones, lo que explica su indi-
ferencia por la educacién.

Durante el periodo de la Organizacién, para
configurar el pafs a través de sus estructuras se
apela a politicas de inmigracién, de colonizacién,
de educacién; se alienta la construccién de infraes-
tructura (ferrocarriles, telégrafo, etc.); a través de
todos estos medios se busca la ocupacién del territo-
rio, de ahf la importancia de la frontera. Se empren-
dfa un proceso que hoy llamarfamos de moderniza-
cién. Reiteremos: urgfa una politica inmigratoria
que atrajera hombres con quienes colonizar, esto
es, capaces de generar riquezas inéditas y asf for-
talecer una sociedad mé4s compleja. Se necesitaba
nacionalizar al inmigrante ademds de capacitarlo
como productor instruyéndolo en el conocimiento
de los nuevos procedimientos derivados de la re-
volucién agricola e industrial. Para nacionalizar y
capacitar era indispensable la educacién. De aquf
la importancia que ella adquirfa en la generacién
de riqueza.

Sarmiento, la figura m4s representativa de su
generacién, asumid esos problemas fundamenta-
les; por eso escribié “la materia primera de todo
desarrollo, la instruccién”, o cuando afirma: “es la
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educacién un capital puesto a interés para las gene-
raciones presentes y futuras”, es decir, se anticipa
a las ideas de la educacién como factor indispen-
sable del desarrollo y de la educacién como inver-
sién; y por qué negarlo, debemos reconocer en es-
tas palabras de Sarmiento un adelanto de lo que
venimos postulando a lo largo de esta exposicién,
esto es: toda propuesta y préctica educativa debe
ser concebida en la doble perspectiva de atender
las demandas del presente y preparar los retos del
futuro.

El propésito de estas reflexiones sobre qué es ri-
queza apunta a sefialar los caminos que fue adop-
tando lo que hoy denominamos la “sociedad del
conocimiento”. Quizds los ejemplos contempora-
neos mds elocuentes podrian ser los de Finlandia,
Corea del Sur, Singapur y, en cierto modo Austra-
lia, cuya trayectoria reciente es de ptiblico conoci-
miento. Pero preferimos caracterizar este proceso
con ejemplos de nuestra propia historia; de aquf
que nos hayamos detenido en Belgrano como ha-
remos ahora con Sarmiento, a quien se considera,
y con razén, como paladin de la educacién popular
(inspiré la ley 1420), pero suele omitirse sefialar
que él apuntaba més alld de la sociedad agrope-
cuaria, como lo prueban numerosas iniciativas,
algunas de las cuales mencionaremos: ademds de
sus preocupaciones por la industrializacién del
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pafs, contrataciones de profesores extranjeros es-
pecializados en el conocimiento de la tierra y de
las plagas agricolas, la climatologfa, etc., con el
propésito de ampliar la frontera agricola y diversi-
ficar su produccién, expansién de la frontera con
la prolongacién de las lineas ferroviarias (llega a
Cérdoba el 17 de mayo de 1870). En otro plano
su apuesta por las ciencias bdsicas, con la creacién
de la Academia Nacional de Ciencias de Cérdoba
(ley del 11 de septiembre de 1869), el Observa-
torio Astronémico (inaugurado el 24 de octubre
de 1871), al cual se vincularfa la Oficina Meteo-
rolégica Nacional. Y en otro plano realmente ex-
traordinario, la Exposicién Nacional en Cérdoba
(1871), donde se mostré al numeroso publico, cu-
rioso y deslumbrado, las abundantes novedades en
materia de implementos agricolas o calidad de los
cultivos experimentales, sin desatender multipli-
cadas manifestaciones industriales y artisticas. En
otro terreno, pero siempre al servicio de los mismos
objetivos, merece recordarse su afdn por difundir
en castellano cartillas para el conocimiento de los
avances de la revolucién agricola e industrial; asf,
recordamos una Fisica para hijos de artesanos, donde
se explican los progresos de las técnicas hasta sus
mds recientes conquistas.

No deja de ser sugestivo que las instituciones
e iniciativas que acabamos de mencionar se locali-
cen fuera de Buenos Aires, en Cérdoba. A nuestro
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juicio ello confirma el propésito de expandir las
fronteras agropecuarias y culturales, y simultdnea-
mente insinda una cierta orientacién federalista.

La preocupacién de Juan Marfa Gutiérrez por
formar en la Universidad a los cientificos y pro-
fesionales que el pafs reclamaba complementa el
ideario de aquella generacién.

De todas maneras, todavia durante esta etapa
—que podrfamos prolongar hasta practicamente
1930 — la produccién primaria gravitaba decisiva-
mente en los criterios utilizados para definir qué es
riqueza. Si hiciera falta alguna prueba véanse los
libros de texto de la escuela primaria de la época,
o mejor ain la “Oda a los ganados y las mieses”,
publicada por Leopoldo Lugones en 1910 en opor-
tunidad del Centenario.

En sintesis, todos estos son medios para acer-
carnos a la actual sociedad del conocimiento, cuya
clave, innecesario es decirlo, es la educacién en to-
dos sus niveles.

El modelo agroexportador se agota en 1930 en
coincidencia con una seria crisis mundial. El pos-
terior proceso de sustitucién de importaciones y
los primeros pasos de la industria pesada registra-
dos en nuestro pafs, con el correlativo proceso de
migraciones internas y de urbanizacién, exigfan una
renovacién de la politica educativa que la crisis
habfa agotado; urgfa repensar el papel del siste-
ma educativo en su conjunto, pero hubo evidentes
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limitaciones para hacerlo. Con cierta demora Perén
trata de responder a esas necesidades con la creacién
de la Comisién Nacional de Aprendizaje y Orien-
tacién Profesional (dependiente de la Secretarfa
de Trabajo y Previsién Social) y la Universidad
Obrera Nacional; ambas creaciones constituyen
parasistemas concebidos de manera paralela al sis-
tema educativo regular, es decir, distantes del es-
fuerzo educativo nacional y de las propuestas de
lo que habitualmente corresponde a una cartera en
esta materia. Merece recordarse que la Comisién
tuvo un gobierno de carcter tripartito: gobierno,
empresarios y trabajadores, primera iniciativa en
Nuestra América de gestién educativa no monopo-
lizada por el Estado. De todas maneras la creacién
de parasistemas complicé la situacién sin aumen-
tar su eficiencia y la explosién de la matricula sig-
nificé una mengua en la calidad de la ensefianza.

Si contemplamos panordmicamente el dltimo
medio siglo advertiremos un relativo avance en la
comprensién del papel que desempefia la educa-
cién en las dos dimensiones mencionadas. Por otro
lado no se advierte que la sociedad haya formula-
do propuestas constructivas, como asi tampoco la
existencia de alguna iniciativa explicita capaz de
encontrar el lugar de la educacién en el modelo
de desarrollo y mucho menos llevar a la practica
una propuesta educativa que responda a las de-
mandas y expectativas futuras.
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A pesar de la creacién de instituciones eviden-
temente proyectadas para atender las demandas
del modelo vigente (CONICET, CONET, INTA, INTI,
CNEA, entre otros), debemos reconocer que estas
iniciativas se convirtieron también en parasiste-
mas autorreferentes y desarticulados del modelo
educativo del pafs.

Si damos ahora un salto hasta nuestro dfas, y
aunque en apariencia la masa de las exportaciones
continda siendo agropecuaria, durante las dltimas
décadas tanto la agricultura como la ganaderfa ya
no son las tradicionales; han incorporado muchos
valores con el empleo de ciencia y tecnologia, a
través de la utilizacién de recursos tales como la
genética, la mecanizacién, la edafologia, el empleo
de abonos y plaguicidas, la incorporacién de nue-
vos cultivos y especies animales con la utilizacién
de vacunas, hormonas, técnicas reproductivas, etc., de
manera tal que la respuesta a la pregunta de qué es
riqueza implica una contestacién cualitativamente
diferente, en el sentido que puede afirmarse que
los cambios y el crecimiento obedecen a la incor-
poracién de conocimientos. Con menos intensidad
podriamos decir que el fenémeno estd resurgien-
do en una industria que habfa quedado rezagada
cuando no desmantelada o enajenada.

Pero no constituye propésito nuestro limitar estas
reflexiones a la Argentina. Si generalizamos el ra-
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zonamiento cabria decir que la revolucién cienti-
fica y tecnolégica a la que antes hemos aludido,
y tanto mds intensa cuanto més desarrollados son
los pafses, o mayores son sus inversiones en in-
vestigacién bésica y aplicada en proporcién a su
PBI, la principal fuente de la riqueza contemporé-
nea y la que genera es lo que ha dado en llamarse
la “sociedad del conocimiento”, de manera que la
educacién enfrenta aqui uno de sus mayores de-
saffos puesto que, segin la CEPAL, “se convierte
en el factor m4s importante del nuevo paradigma
productivo”.

LENGUAJE

Nada desvinculado de la educacién y del sistema
de valores est4 el lenguaje, cuyo empobrecimiento
no puede resistir por sf solo una educacién desa-
lentada, debilitada espiritual e intelectualmente,
cuando debe enfrentar enemigos poderosos. Baste
averiguar cuintas de las palabras recientemente
incorporadas al léxico cotidiano proceden de los
llamados nuevos medios de comunicacién masiva
(televisién, radiotelefonfa, internet, etc.) y cudntos
tienen su origen en los procesos educativos regu-
lares donde la lectura, el comentario de textos, la
declinacién del hébito de la lectura en voz alta en
el aula, y sobre todo la frecuentacién de los libros,
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entre otros factores, van menguando a 0jos vistas.
Preguntémonos también dénde se acufian la ma-
yoria de los idiotismos que circulan y se repiten.

En reiteradas oportunidades hemos sostenido
que las tan difundidas llamadas “malas palabras”
no son sino torpeza expresiva, anemia, incapacidad
de expresarse oralmente de manera tal que se retro-
cede al lenguaje de los gestos, de los gritos... que
muchas veces desemboca en violencia no sélo ver-
bal. Los canales abiertos de televisién, hasta donde
puede verificarse, no parecen responder a ningiin
cédigo ético minimo, y cuya evidente aspiracién
superlativa es el rating. Cualquier televidente pue-
de comprobar nuestro aserto a toda hora del dia
o de la noche; son millones los testigos de lo que
estamos afirmando, aunque se sigan ignorando es-
tos desbordes. Urge una muy enérgica reaccién en
este sentido, no tanto por la “pureza”, tema siem-
pre discutible, de la lengua, como por los aspectos
éticos de la cultura media.

Ivonne Bordelois observa:

...la televisién chatarra, la prensa cipaya, la radio
obscena, la musica ensordecedora, la propaganda
letal. Los medios son los artifices ciegos y eficaces
de un mundo en que un lenguaje sordo y pertrecha-
do de frases hechas y mentiras nos quiere obligar

a ser esclavos del trabajo a destajo, autématas de
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la informacién planificada y consumidores incondi-

cionales de bienes superfluos.

El capital lingiifstico de la mayor parte de los
hoy pretensiosamente llamados comunicadores so-
ciales o animadores es de una pobreza lamentable
e inquietante. En oportunidad anterior, al abordar
este tema seflalamos que nos sentfamos autoriza-
dos a asegurar que muchos de los mencionados
protagonistas de la televisién disponfan de un vo-
cabulario —y citamos nombres propios— que no
debfa exceder las 500 o 600 palabras, interjeccio-
nes e idiotismos incluidos. Muchos otros, cuando
su vocabulario flaquea, apelan al cémodo recur-
so de intercalar gestos o términos groseros de un
idioma degradado, elemental, basico, cuando tiene
reminiscencias del espafiol o directamente zafieda-
des en otros idiomas y muy f4cilmente reconoci-
bles. Por respeto a los presentes creo innecesario
recordarlas; todos habran reparado en ese descaro
en cualquier tipo de audicién, venga o no al caso.
Son palabras con las cuales se sustituye la falta
de vocabulario o de buen gusto; en una palabra, de
cultura.

Parece justificado en esta oportunidad mencio-
nar que el maestro Ramén Menéndez Pidal habla-
ba de tres lenguajes: el lenguaje culto, el lenguaje
popular y el lenguaje vulgar. Aqui, nosotros, como
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en tantas otras actividades, parece que nos hubié-
semos propuesto demostrar que somos capaces de
incorporar un nuevo y mds bajo nivel del lengua-
je, el lenguaje grosero, cuando no soez, que revela
sobre todo la pobreza espiritual e intelectual de
muchos de los improvisados profesionales partici-
pantes de la vida del espectdculo, ademds de una
evidente falta de responsabilidad.

Adviértase que no estamos limitando nuestras
reflexiones a sélo la defensa de la purezay dignidad
del espafiol, lengua admirable por su capacidad
expresiva; tampoco estamos sélo denunciando su
adulteracién a través de las plagas de galicismos,
anglicismos, supuestos cultismos innecesarios y
pedantes o neologismos abominables. Estamos ha-
blando de los niveles significativos. Compartirdn
conmigo la preocupacién por el hecho que no po-
demos admitir un lenguaje por debajo del vulgar;
que debemos hacer y recomendar se hagan todos
los esfuerzos posibles por superar este subdesa-
rrollo lingiifstico que mucho tendrd que ver con
sus resultados o consecuencias: el subdesarrollo
cultural y educativo. Wittgenstein decfa que el
capital lingiifstico determina el horizonte mental.
Pues bien, un andlisis realizado por especialistas
del utilizado en la televisién podria brindarnos un
diagnéstico aproximado de cudl es en la actuali-
dad y cuél serd el horizonte mental de las nuevas
generaciones; algunas manifestaciones seudoar-
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tisticas ya lo anticipan... y esto no puede dejar
de angustiarnos.

Enfrentar el desafio consiste en apelar a todos
los recursos para enriquecer el idioma, darle la fle-
xibilidad necesaria para que pueda generar los vo-
cablos indispensables que la ciencia, la técnica, la
cultura y el arte reclaman. En apariencia estamos
favoreciendo la utilizacién de un lenguaje chatarra
en vez de apuntar a otro que sirva de sustento a
la industria pesada de la inteligencia. Repérese en
la repercusién que podré tener la pobreza del len-
guaje y en las limitaciones que traerd aparejado en
el futuro para entender y recodificar el mundo.

El problema es de antigua data, pero aparente-
mente remediable, por lo menos a juicio de Andrés
Bello, quien en su discurso inaugural de la Univer-

sidad de Chile (17-1X-1843) sostenia:

Pero se puede ensanchar el lenguaje, se puede en-
riquecerlo, se puede acomodarlo a todas las exi-
gencias de la sociedad, y aun a las de la moda, que
ejerce un imperio incontestable sobre la literatura,
sin adulterarlo, sin viciar su construccién, sin hacer

violencia a su genio.

Y nada hemos dicho de la violencia y la porno-
grafia.

Entre las criticas mds atendibles hechas a los
sistemas educativos contempordneos deben men-
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cionarse aquellas que aluden al debilitamiento de
los valores, pautas y paradigmas que deben orien-
tarlos; en este sentido estamos asistiendo a un ries-
goso y preocupante ‘vaciamiento” que no puede ser
sustituido sélo con tecnologfas educativas como sue-
le suponerse. (Por supuesto que no nos oponemos
a la utilizacién de las tecnologfas educativas siem-
pre que ellas contribuyan al enriquecimiento de los
procesos educativos y de los valores que deben ins-
pirarlos.) Como contrapartida, los citados ‘medios’
prosiguen imponiendo, con recursos y energfa cre-
cientes, sus propios criterios, pautas y paradigmas
que, en la mayorfa de los casos, entran en colisién
con los que suponemos deberfan ofrecer los sistemas
educativos. Predican una sociedad de consumo, vio-
lenta, frivola y egofsta; emplean un lenguaje basico
empobrecedor; nada dicen de la responsabilidad ni
de la solidaridad; la idea de trabajo, el espiritu criti-
coy el tema de las vocaciones estdn ausentes.

Y aqui la esperanza consiste en lograr una le-
gislacién que se aplique, que instituya ciertas nor-
mas, determinados limites a los medios de comuni-
cacién masiva, para que no confundan al publico,
establezcan vinculos con la cultura (a la cual per-
manecen ajenos, en la mayorfa de los programas,
cuando no la desdefian). El espectdculo no necesa-
riamente debe reputar a la cultura como su enemi-
ga, antes bien puede el espectédculo encontrar en la
cultura una fuente nutricia.
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Pero sobre todo cabe reivindicar al libro —a qui-
nientos afios de su aparicién — como instrumento
idéneo, insustituible de la educacién. Sin el libro
no hay internet; mds atn, las nuevas tecnologfas
de la informacién y la comunicacién descansan so-
bre la palabra escrita. Las otras fuentes que con
ella compiten sélo pueden ser sus auxiliares, pues
estdn en un plano meramente informativo. Y ha-
blar del libro nos remite en seguida a las bibliote-
cas, tan desatendidas y desactualizadas, por cuyo
empleo los gobiernos en general y los docentes en
particular infortunadamente no se desvelan.

Estas observaciones enunciadas apuntan a ma-
nifestar nuestra preocupacién por determinados
aspectos: uno, el vaciamiento axiolégico del siste-
ma educativo, donde los valores que el mismo de-
berfa transmitir son sustituidos por contravalores
que acufian los medios de comunicacién de masas
(y como lo hemos indicado ya, muy en especial por
la televisién abierta), el derroche, la violencia, el
egofsmo individualista, la frivolidad, que llega a
transformar la misma politica en un espectdculo y
al hombre en una abstraccién manipulable, don-
de desaparecen ideas tan importantes como las de
solidaridad y muchas otras que corresponden a
una sociedad democritica, asf los de comprensién,
paz, respeto al préjimo, donde, como decia hace
ya muchos afios la revista Fsprit, se pretende “con-
vertir al pueblo en ptblico, al habitante en usuario,
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al trabajador en instrumento, al ciudadano en con-
sumidor”.

Recapitulando algunas de las ideas expuestas, de-
searfamos sefialar:

1. Ellugar estratégico que debe ocupar la educa-
cién en toda politica de desarrollo, adjudican-
do a este término su sentido més amplio y ge-
neroso, es decir, considerado no sélo como un
valor instrumental sino integral de la persona.

2. El doble desafio que debe enfrentar la educa-
cién, puesto que debe satisfacer las demandas
actuales y anticipar las futuras.

3. Laelaboracién de las propuestas debe conside-
rarse una construccién social, pues no es mo-
nopolio de ningtin sector; y para ser eficaces
requieren formularse a largo plazo.

4. Debe asumir su responsabilidad como uno de
los pilares fundamentales de la “sociedad del
conocimiento”. La educacién se ha convertido,
luego de un arduo y prolongado proceso, en
el elemento esencial del desarrollo, pero sobre
todo requiere estar en condiciones de formar
la personalidad del protagonista de las préxi-
mas décadas, es decir, los estudiantes de hoy.

5. A pesar de las visiones escépticas o pesimistas
perceptibles en la mayorfa de los estudios sobre
el tema, hemos anticipado ideas, moderadamen-
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te optimistas, acerca del desenvolvimiento de
la educacién, siempre que el sistema —expre-
sién de los requerimientos de la sociedad —
sepa enfrentar con éxito los desafios actuales
y futuros antes citados como asf también los
abordados por los anteriores disertantes: des-
igual distribucién del ingreso, que margina y
excluye, pobreza estructural, debilidad de las
instituciones democrdticas, bajos niveles here-
dados tanto en educacién como en salud, en
vivienda, en infraestructura, etcétera.

Por nuestra parte no hemos querido reiterar
los resultados de los diagnésticos existentes sobre
tantos otros problemas (como financiamiento, go-
bierno, descentralizacién, etc.). En esta ocasién
hemos optado por postular los desafios del mun-
do donde transcurre la educacién, ofreciendo una
perspectiva vertebrada sobre una visién humanis-
ta, vinculada al desarrollo cientifico-tecnolégico-
cultural, sin desatender jamds los imperativos éti-
cos que exige toda obra humana.
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I1I. PROBLEMAS DE LA EDUCACION
EN EL MUNDO CONTEMPORANEO



EL UNIVERSO DE LA EDUCACION
COMO SISTEMA DE IDEAS
EN AMERICA LLATINA®

Si al estado actual de la educacién latinoamericana
—hechos los reparos y las salvedades necesarios,
adem4&s de reconocer los riesgos que implica toda
excesiva simplificacién — fuese imprescindible ca-
racterizarlo con una frase o férmula, dirfamos que
constituye wun Jistema ampliado y modernizado, cuya
filosoffa y objetivos siguen respondiendo a los re-
querimientos e ideales del siglo XIX, y cuyas rigide-
ces aumentan en forma creciente, vale decir, que
resulta insatisfactorio para las necesidades y aspi-
raciones de nuestras décadas conmovidas. Asf:

[Publicado originalmente en Leopoldo Zea, coord., Ameé-
rica Latina en sus ideas, México, Unesco/Siglo XXI, 1986, pp.
432-445.]
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a)

b)

c)

Por un lado, la complejidad de la estructura
del continente, con m4s de veinte pafses de
extensién y recursos muy desiguales y niveles
de desarrollo harto distintos, dificultan la tarea de
ofrecer una imagen de conjunto. Dos son,
entre otros, los riesgos mayores: por un lado,
generalizar en demasfa las cuestiones con el
peligro de no brindar un testimonio suficien-
temente elocuente; y por el otro, su reverso,
particularizar demasiado el anélisis corriendo
el albur de perder de vista el conjunto.
Tampoco es facil discernir siempre qué fa-
cetas de la crisis tienen carécter universal y
cudles son especificamente americanas.
Aumentan més todavia estas acechanzas cuando
el destinatario del trabajo puede ser un publico
de otro &mbito cultural, y por tanto constante-
mente restan dudas sobre su adecuado conoci-
miento de la personalidad y los problemas de
cada uno de los pafses singulares y los lineamien-
tos esenciales de sus tradiciones culturales.

Pero todos estos riesgos siempre merecen co-

rrerse.

Sin retroceder demasiado en el tiempo, un cor-

te histérico se torna indispensable para reconocer,

siquiera en parte, los factores condicionantes del

proceso.
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La crisis de 1930 provocé una profunda dis-
locacién en la fisonomfa sociopolitica, econémi-
ca, cultural y educativa de América Latina, cuyos
paises estaban vinculados casi todos a un sistema
europeocéntrico (Inglaterra era, con mucho, la
potencia hegeménica por entonces) hasta ese mo-
mento, y salvo raras excepciones, se habfan aca-
tado sus pautas, sus valores, y lo que quiz4 no sea
menos grave, sus ideas; y muchas veces sus modas
y hébitos entre las clases dirigentes.

Dentro de esa estructura a todas luces depen-
diente, en lineas generales podria decirse que per-
duraba una concepcién educativa decimonénica,
convencida de la equivalencia de educacién prima-
ria y educacién popular. Concebfan el nivel medio
apenas como una etapa de paso a la universidad,
donde a su vez se formaban las clases dirigentes y
los escasos profesionales que requerfa una socie-
dad ain poco diversificada y nada compleja. Las
concepciones filoséficas implicitas, por lo menos
en este sector, eran de raigambre positivista y con
franco predominio de corrientes liberales. Acep-
taban y consentfan esas ideologfas, entre muchas
otras cosas, una divisién del trabajo en escala in-
ternacional, de manera que a los paises latinoame-
ricanos les competia ser puntuales y econémicos
proveedores de materias primas para los europeos,
y en menor escala para Estados Unidos.
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Con estos criterios minoritarios perduraban inte-
resados prejuicios: incomprensién de la necesidad de
eliminar el analfabetismo, asentada sobre una discri-
minacién que actuaba en detrimento de la enorme
poblacién campesina (mantener los “peones” rurales
en la ignorancia era, en tltima instancia, asegurar
salarios bajos y estorbar su sindicalizacién); indi-
ferencia frente a la educacién técnica o vocacional,
y probablemente algo mds grave: falta de interés
por cambiar el modelo de desarrollo ticitamente
aceptado.

En el campo educativo, ademés de “limitacio-
nes”, se difunden diversas corrientes de ideas que,
genéricamente, podrian englobarse bajo la deno-
minacién de “antipositivistas”; ese resurrecto “es-
piritualismo” se nutrfa de las nebulosas corrientes
germénicas de la época y, sobre todo, del ideario
pedagégico italiano de Giovanni Gentile. (En cier-
tos respectos, puede considerarse precursor de las
corrientes “elitistas” al filésofo espafiol José Or-
tega y Gasset, de intensa influencia en la década
anterior a 1930; Bergson, por su parte, también
habfa ayudado a socavar la fe en el “progreso”; y
la crisis mundial parecfa confirmar sus opiniones.)
Una de las plurales consecuencias negativas de
estas corrientes es haber sustraido los problemas
al contexto histérico, situdndolos en un plano in-
temporal. Esta supuesta universalidad (rescatan la
“persona” humana y sus “valores” eternos y tras-
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cendentes del agobio del “prosaico” positivismo,
y del “exceso” de ciencia y técnica) obstruye de paso
el avance de nuevos sectores sociales, entre cuyas
reivindicaciones estaba, precisamente, la partici-
pacién en el poder. Las clases medias, que habfan
alcanzado creciente influencia antes de la crisis
—por lo menos en los pafses de mayor desarrollo
relativo—, perdieron posiciones y por tanto ca-
pacidad de presionar sobre las autoridades. Con
respecto al movimiento obrero organizado, esta-
ba escindido en dos corrientes principales: una, la
anarquista (arraigada entre los artesanos y los pe-
quedios talleres afectados por la competencia de las
importaciones industriales), y marxista la otra (en-
tre un proletariado nuevo y demasiado reducido),
carecian de gravitacién, aunque actuaban como un
fermento; ademds, conservaban su fe de origen ilu-
minista en la importancia de la educacién, aunque
imprecisamente formulada. Los empresarios ata-
caban todas sus formas organizativas en nombre
del liberalismo; los sindicatos y asociaciones cam-
pesinas perturbaban, a su juicio, el “libre juego” del
capital y el trabajo; la desocupacién desalentaba
todos los proyectos de diversificar o ampliar el sis-
tema educativo vinculado a la produccién.

Tampoco se registran avances en materia de
reduccién del analfabetismo, sobre todo en las re-
giones rurales, donde estaba radicada por enton-
ces la mayorfa abrumadora de la poblacién.

-86—



Los afios que siguieron a la Segunda Guerra
Mundial modificaron sustancialmente el panora-
ma; se advierten avances en el proceso de demo-
cratizacién y se asiste a una notable ampliacién
numérica de la matricula en todos los niveles, casi
siempre como consecuencia de la actitud de go-
biernos populistas, quienes no produjeron ni im-
pulsaron cambios sustantivos en la estructura de
los Estados (tampoco estaba entre sus propésitos
afectar los grandes intereses creados tradicionales).
Se limitaron por tanto a una “modernizacién” que,
para ser llevada a cabo, reclamaba ciertas refor-
mas en el sector econémico: una relativa diversifi-
cacién de los cultivos, con mayor atencién al mer-
cado interno; una incipiente industrializacién para
sustituir importaciones; un incremento de los ser-
vicios como consecuencia de la urbanizacién, etc.
La necesidad de mano de obra més o mejor califi-
cada de nivel medio y, en mucho menor escala, de
nivel superior, explica la multiplicacién de parasis-
temas educativos para adiestrar al personal que los
nuevos sectores econémicos requerian. De todas
maneras, perduran la gran propiedad territorial y
los “enclaves” mineros de capital extranjero, cuyo
poder politico no ha desaparecido.

En el campo educativo, esta etapa evidencia
otro rasgo muy significativo y cuyos efectos se sen-
tirdn hasta muchos afios después: al salir de lo que
hemos llamado “nebulosa filoséfica” y no encon-
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trar otra ideologfa mds satisfactoria que la susti-
tuya, comienza a descubrir las dimensiones de un
cierto desarrollo econémico-social.

Cupo en este momento una importancia muy
considerable a la obra de los organismos internacio-
nales, quienes posibilitaron, entre otras cosas, plan-
teamientos mds racionales, con la comparabilidad
de estadisticas, andlisis de indicadores y estudios de
tendencias. Algunos, incluso, sirvieron para estable-
cer los pardmetros fundamentales; y esto no signifi-
ca, clertamente, absolver de la responsabilidad que
cupo a algunos “expertos internacionales” en mu-
chos planteamientos ingenuos o desaciertos. Y tam-
bién debe repararse en el reverso de la cuestién: las
resoluciones y declaraciones no eran “implementa-
das” a causa de la incapacidad operativa del sistema,
por inercia del mismo o por la gravitacién negativa
de los intereses creados y los prejuicios arraigados.
Muchas de esas cuestiones (erradicacién del analfa-
betismo, diversificacién de la ensefianza media, mejor
formacién de los docentes, adecuacién de la matricu-
la superior a las necesidades del desarrollo nacional,
etc.) cayeron en el limbo de las buenas intenciones
cuando no en saco roto. Y las medidas no adoptadas
oportunamente, cuando quizés hubiese sido factible
hacerlo con menores costos humanos y econémicos,
contribuyen a agravar la crisis actual.

De todas maneras, cuando los grupos dirigen-
tes pasaron a confiar en la solucién de sus proble-
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mas por los efectos mégicos de las inversiones ex-
tranjeras y la “ayuda internacional” (espiritu de la
Alianza para el Progreso), la educacién, a pesar de
las teéricas prioridades que se le adjudicaban, vuel-
ve a caer en un marasmo del cual nunca habfa salido
por completo. Los gobiernos parecfan persuadidos
de que la planificacién tecnocritica obviarfa todas
las dificultades, con la ventaja adicional de no re-
querir participacién popular. Sus resultados cons-
tituyeron una nueva frustracién.

Ahora bien, tanto el “populismo” como el “des-
arrollismo” se mostraron incapaces de formular en
teorfa y mucho menos de llevar a la practica modelos
de desarrollo alternativo, circunstancia que afec-
tard sus zigzagueantes politicas educativas, que en
dltima instancia inspirardn y controlaran los gru-
pos tradicionales insertados en el sistema, duefios
de una gran experiencia y detentadores de mucho
influjo a pesar de todos los cambios.

(En qué consiste la crisis actual de la educacién
latinoamericana? Dicho con otros términos: ;cué-
les son sus principales rasgos y dimensiones fun-
damentales? Dejando de lado las notas comunes
con los procesos que ocurren en casi todo el mun-
do, caracteriza la actual coyuntura del continente:

1. Unaintensa “explosién demografica” que hace
que América Latina tenga en estos momentos
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la tasa de incremento poblacional méds elevada
que se haya registrado en la historia para una
regién tan extensa. Coincide con ella una ver-
dadera “explosién educativa” que en oleadas
sucesivas se ha manifestado en todos los nive-
les, sin que se hubiesen adoptado oportuna-
mente los recaudos o previsiones indispensa-
bles para encauzarla; prueba adicional es ésta
de la incapacidad de los sistemas para reaccio-
nar a un estimulo de tanta significacién. Esto
ha permitido a algunos interesados simplifica-
dores sostener que el control de la natalidad,
al reducir la presién del ntimero de estudiantes
sobre el conjunto del sistema, serfa la tinica so-
lucién de fondo, sin advertir la falacia implici-
ta en el mismo planteamiento.

La crisis de las estructuras del sistema educativo
como consecuencia de su incapacidad de adap-
tarse a las nuevas necesidades y de su impo-
tencla para satisfacer las nuevas expectativas.
La pérdida del cuasi monopolio que detentaba
el sistema para transmitir y elaborar informa-
cién y conocimientos, los que se transfieren
cada vez y en proporcién creciente fuera del
mismo; de donde se sigue, entre otras conse-
cuencias, un paulatino empobrecimiento que
debe afiadirse al serio retraso que ya padecia.
Cuando las tareas son de tal magnitud que
harfan falta sistemas fortalecidos y creadores,
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estos se muestran debilitados y a la defensiva.
Esta circunstancia ofrece un buen blanco a
quienes atacan al sistema en su conjunto, cre-
yendo ver en él, equivocadamente, el obstdcu-
lo fundamental.

Los medios de comunicacién de masas, que
constituyen por su parte verdaderos parasis-
temas que compiten en determinados planos
con el educativo, incorporan nuevas pautas,
sobre todo de consumo, copiadas poco menos
que servilmente de los pafses altamente des-
arrollados. Contribuyen de este modo a desca-
pitalizar econémica y espiritualmente a estos
pafses. Radio, televisién, cine se tornan, pues,
en nuevos instrumentos de alienacién al servi-
cio, casi siempre, de intereses antinacionales.
Y lo que nos parece més grave: carencia de
modelos nacionales o regionales de desarrollo
que otorguen sentido a las politicas educativas
y culturales, y eviten que ellas vayan a la zaga
de las necesidades auténticas.

La necesidad de encarar soluciones propias

privilegia el conocimiento y la especificidad de los

problemas; asf por ejemplo, mal pueden recomen-

darse —como se ha estado haciendo — los modelos

seguidos por los pafses hoy altamente desarrolla-

dos, por miiltiples razones de las cuales sélo desta-

caremos algunas:

90—



a) En los pafses llamados centrales, las tasas de
urbanizacién y las de industrializacién mos-
traron una notable correlacién. En América La-
tina, las de urbanizacién responden a causas
muy distintas y no pueden ser explicadas ni
comprendidas con base en criterios adaptados
de aquellos paises; basta una lectura rapida de
sus indicadores para comprobar nuestro aser-
to. De aqui se siguen, entre muchas otras con-
secuencias, la diversidad de origen de sus cla-
ses medias.

b) Como se dice en un documento de la CEPAL:

Incluso en los paises latinoamericanos que més
han avanzado en materia de educacién, la ense-
flanza primaria sigue muy por debajo —en pro-
porcién de los nifios que cursan el ciclo comple-
to y de calidad de la ensefianza— de los niveles
alcanzados hace muchos afios por la mayorfa
de los paifses europeos. No ha sido constante el
esfuerzo por universalizar la ensefianza bdsica
como factor esencial de la unidad nacional. En
cambio, la matricula en la ensefianza media y
superior como proporcién de los grupos de
edad correspondientes ha superado los niveles
de la mayorifa de los pafses europeos y es mucho
més alta que la que tuvieron esos pafses en el
pasado, cuando ya habian logrado universalizar

la ensefianza primaria completa.
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O sea que aquf la singularidad estriba en que
aun cuando perduran todavia elevadas tasas
de analfabetismo y de desercién primaria, por
momentos las de inscripcién de los niveles me-
dio y superior exceden aun a las de los paises
desarrollados donde aquellos problemas han
desaparecido desde hace décadas. Esta grave
distorsién no sélo debe ser explicada satisfac-
toriamente sino que deben sacarse las conclu-
slones pertinentes.
¢) De donde, siempre segtin la CEPAL,

el crecimiento de los sistemas educativos ha
respondido a presiones que casi no son compa-
tibles con las prioridades declaradas de dere-
chos sociales universales, integracién nacional y
preparacién de recursos humanos para el desa-
rrollo que apoyan todos los gobiernos [...] Los
factores fundamentales incluyen las demandas
asociadas a la expansién de los estratos medios
urbanos; la elevacién de los requisitos de educa-
cién formal para optar a los cargos més presti-
giosos y mejor pagados, como un medio de res-
tringir el acceso a ellos, y la mayor oportunidad
real de ascenso social que ofrece la educacién

general, si se la compara con la técnica.

d) A la muy crecida tasa de desercién en el nivel
primarioya citada debe sumarse la existencia de
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un porcentaje muy elevado de “escuelas incom-
pletas” —sobre todo en el 4mbito rural — que
actdan como un factor discriminatorio en de-
trimento de las posibilidades de los sectores po-
pulares. Paises hay en el continente que tienen
una educacién rural de tres o cuatro afios; vale
decir que, aun cuando en el mejor de los casos
dichas escuelas logren un buen rendimiento, se
excluye autom4ticamente a sus graduados de la
posibilidad de continuar sus estudios medios,
pues no pueden satisfacer siquiera el requisito
minimo de admisién: el ciclo primario completo.
El rejuvenecimiento de la poblacién, realmen-
te sensacional, es el corolario 16gico de la re-
ferida “explosién demogréfica”, de donde el
ntmero de personas pertenecientes a la clase
econémicamente activa es inferior, por edu-
cando, al que registran los pafses desarrolla-
dos; y a la inversa, en estos tltimos, el esfuerzo
social es relativamente menor si se lo mide por
la proporcién de individuos econémicamente
activos por cada nifio y joven en edad escolar.
Muy diversa ecuacién entre recursos natura-
les, capital y educacién a la que tienen los pai-
ses altamente desarrollados. Dicho con otros
términos: las fronteras existentes en materia de
recursos naturales permitirfan, en muchos ca-
sos —aunque no en todos por cierto—, meno-
res inversiones de capital que las que suelen

93—



recomendar los “expertos”, y también estudiar
combinaciones que consientan absorber ma-
yor cantidad de mano de obra con bajas cali-
ficaciones o sin ellas. Durante varios afios hicie-
ron estragos “modas” que, siguiendo modelos
extranjeros (probablemente muy legitimos o
legitimables, en sus lugares de origen), reco-
mendaban politicas econémicas en apariencia
eficientes, pero que no tomaban en cuenta las
peculiaridades de los procesos latinoamerica-
nos. Més todavia, se pergefiaban respuestas a
organismos estatales sin contacto alguno con
las especificamente educativas. La todavia muy
elevada tasa de analfabetos mayores de quince
afios indica la presencia de decenas de millones
de habitantes con muy escasas calificaciones; y
si el insuficiente dinamismo de la economfia en-
cuentra obstdculos para brindarles empleos a
todos, o por lo menos a su mayoria, tanto mas
contraproducentes serdn las soluciones que
requieran una no siempre necesaria sobreca-
pitalizacién.

En suma, a modo de recapitulacién de lo di-
cho, cabe sefialar que:

e Perduran y gravitan todavia en exceso los cri-
terios tradicionales. Aclaremos: el hecho de que

muchos de los postulados del siglo XX no hayan
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sido satisfechos oportunamente (por ejemplo, la
eliminacién del analfabetismo, que perdura)
hace que grupos sociales que se pretenden de
avanzada, o sus voceros, limiten o poco me-
nos sus reivindicaciones a objetivos correctos,
pero convencidos de que ellos conservan idén-
tica validez e importancia en este tltimo tercio
del siglo XX, que cuando fueron formulados.
Lo que ha cambiado, por lo menos a nuestro
entender, es el centro de gravedad del sistema,
el que se ha desplazado en un cierto sentido
que requiere una enérgica ampliacién del ho-
rizonte. (Veremos este punto en seguida con
més detenimiento.)

El aumento del nimero de educadores y su or-
ganizacién, y adem4s porque constituyen una
fuerza electoral nada desdefiable y conservan
un cierto prestigio profesional, ello les ha per-
mitido obtener en muchas partes una legisla-
cién que les aseguraba condiciones de ingreso,
reconocimiento de titulos, estabilidad, carrera
docente, algtin indice més o menos teérico de re-
muneraciones, etc.; pero todo esto ha acarrea-
do resultados indirectos: una acelerada rigidez
del sistema y una notable insensibilidad a las
innovaciones; en una palabra, una burocra-
tizacién acrecentada. Muchos esfuerzos por
introducir cambios progresistas tropezaron
con la firme oposicién de los educadores or-
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ganizados; veamos un ejemplo, y quizds entre
los m4s graves: expresan manifiesta preferen-
cia por las actuales estructuras administrati-
vas, aun reconociendo su endurecimiento y
carencia de flexibilidad, antes que admitir la
efectiva participacién de la comunidad de pa-
dres de alumnos en el gobierno de la escuela.
También obtuvieron los educadores venta-
jas tempranas, y en cierto modo significativas,
por su adelantada organizacién y por consti-
tuir una clientela electoral de los partidos po-
liticos de clase media; esos beneficios fueron
reduciéndose, en forma relativa, frente al di-
namismo de los nuevos grupos sociales que
constituirdn el sostén de los movimientos po-
pulistas, o aquellos que con otras caracterfsti-
cas respaldaban los desarrollistas, que despla-
zaron a los primeros.
Sin que revista la importancia de los factores
antes sefialados, parece oportuno subrayar un
hecho generalizado y poco conocido: por su re-
ducida poblacién o extensién, o por carecer de
una industria desarrollada (gréfica en espe-
cial), el costo de la produccién de libros y otros
materiales did4cticos es, en los pequefios pai-
ses escasamente desarrollados, muy superior
en forma absoluta y también en forma relativa,
si se lo compara con los de las naciones ma-
yores o méas desarrolladas. Esta paradoja po-

96—



dria enunciarse diciendo que les cuesta tanto
m4s cuanto m4s pobres son o mds necesitados
estdn. La “ayuda” esporddica del extranjero
suele agravar estas distorsiones al ahondar las
contradicciones sin preocuparse por plantea-
mientos integrales.

De todo lo expresado, y de muchas otras razo-
nes que podrian aducirse, se infiere como balance
una indefinicién de objetivos y requerimientos, al-
gunos de los cuales expondremos a continuacién:

a) En muchos pafses perduran conceptos que
confunden educacién primaria con educacién
popular, cuando esta equivalencia tenfa senti-
do durante la pasada centuria (y quiz4 la siga
conservando en algunas sociedades con escasa
urbanizacién y una economfa extractiva y pri-
maria); hoy, los procesos de urbanizacién y el
desarrollo de las manufacturas, industrias y
servicios, plantean otras y mayores exigencias.
En sintesis: una actitud consecuentemente de-
mocrética y progresista, es decir que aspire
a crear las precondiciones minimas para una
mayor y mejor participacién de las grandes
masas latinoamericanas (sobre todo las rura-
les, incluidas en ellas las indigenas) en la vida
de sus respectivos paises, obliga a plantearse
como objetivo un minimo bastante superior a
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b)

¢)

lo que se sigue entendiendo en América Latina
como nivel primario elemental. O expresado
de otro modo: la universalizacién efectiva de
la educacién del primer nivel es condicién ne-
cesaria pero no suficiente para el logro de ese
objetivo.

La ya mencionada falta de diversificacién de la
ensefianza media, concebida sélo como tram-
polin que lleva a la universidad, refleja un sec-
tor donde perduran probablemente las ideas
mds confusas y pretéritas. Aquf la realidad se
caracteriza por un fuerte predominio del ba-
chillerato cl4sico o humanista, debidamente
empobrecido por supuesto, ya que confunde
formacién con informacién y sustenta criterios
superados cuando no francamente disfuncio-
nales.

La falta de vinculos entre la educacién y la
produccién (aquf abordamos el punto con re-
ferencia al nivel medio, pero el concepto puede
ser generalizado sin temor alguno al sistema
todo en su conjunto) queda demostrada por-
que toda vez que se produjo un crecimiento
econémico coyuntural en el continente, el mis-
mo se ha visto trabado y dificultado por la fal-
ta de personal en nimero, oportunidad y con
las calificaciones adecuadas. En estos casos se
han improvisado parasistemas para satisfacer
dichos requerimientos; parasistemas que pre-
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tenden constituir una solucién préctica y efec-
tiva a las necesidades a corto plazo, y no sue-
len ser otra cosa que cursos de adiestramiento,
sin formacién, y que por tanto condenan a la
obsolescencia a millones de jévenes a pocos
afios vista. Ademds, dichos parasistemas se
convierten en verdaderos callejones sin salida,
sobre todo por su total falta de articulacién al
sistema.

El problema de fondo que todo esto plantea
consiste en la necesidad, ya ineludible, de repensar
todo el sistema en su conjunto, de manera tal que
los sectores vinculados a las actividades productivas
no constituyan un 4rea subestimada o subvaluada.

Por su complejidad, abordamos por separado el
tercer nivel o universitario, cuya matricula apare-
ce sobredimensionada si sélo se toman en cuenta
los indicadores tradicionales. Ademé&s, como recaudo
metodolégico, cabe observar aqui —pues consti-
tuye una peculiaridad del sistema terciario lati-
noamericano—, la inexistencia o por lo menos la
insignificancia numérica de institutos tecnolégicos
o equivalentes; esto convierte en la prictica, a la
educacién de este tercer nivel que estamos anali-
zando, poco menos que en sinénimo de universita-
ria. Y también aquf la cantidad de estudiantes, cre-
ciente siempre, se distribuye siguiendo las pautas
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de prestigio de las carreras tradicionales (derecho,
medicina, y en menor escala ciencias econémicas e
ingenieria).

La insuficiente dotacién de recursos econémi-
cos, fisicos y humanos, y la ausencia de concep-
tos audaces y originales, hacen que la actual uni-
versidad latinoamericana no esté capacitada para
satisfacer los tres objetivos bdsicos que ella mis-
ma parece haberse fijado y que, en algin sentido,
podriamos llamar “cldsicos”: docencia, extensién
e investigacién, y de ahf una de las dimensiones
mayores de la crisis. En la imposibilidad prictica
de abordarlos todos, digamos apenas unas pocas
palabras de cada uno. Docencia: la falta de objetivos
claros y el nimero reducido de profesores traban su
ejercicio; ademds, son insatisfactorios y esporddi-
cos los cursos de capacitacién y actualizacién, re-
ducidos en la préctica a inquietudes de caracter in-
dividual. La extensién universitaria, cuyo campo de
actividad suele superponerse con el de otros minis-
terios o direcciones generales, oscila entre concep-
ciones demagdgicas paternalistas o minoritarias.
Acerca de la investigacion se habla més adelante con
cierto detenimiento.

A todo esto debe sumarse la inestabilidad po-
litica del continente, que dificulta la consolidacién
de una tradicién académica que responda a ciertas
pautas de racionalidad interna; y lo que es mucho
mds grave todavia, estimula una intensa emigra-
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cién de profesionales hacia los pafses desarrolla-
dos.

Entre los numerosos y controvertidos proble-
mas que se plantean en relacién con las cuestiones
universitarias cabria sefialar algunas como las de
la “autonomia”, la participacién estudiantil y el pa-
pel del Estado. Encarémoslas por partes:

a) Considerada casi siempre como una avanzada
con respecto a su comunidad por el espiritu
critico que suele, o mejor dicho, que deberfa
imperar en los claustros; su conocido no con-
formismo; la actitud rebelde de los jé6venes y la
mayor apertura y sensibilidad frente a las nuevas
ideas, se concluyé que la autonomfia aseguraba
por sf misma una relativa asincronfa progre-
sista. Por ello su defensa concité y concita
siempre grandes luchas. En lineas generales, el
planteamiento mantiene su valor; la interven-
cién directa de los poderes ejecutivos en su ad-
ministracién o gobierno significa casi siempre
un franco retroceso: pragmatismo, politiquerfa,
predominio de las facciones en turno, subalter-
nizacién de los objetivos esenciales, etc., atri-
buibles a la estructura del poder antes que al
Estado mismo. Pero a esta altura de los aconte-
cimientos parece por lo menos prudente relati-
vizar el valor absoluto atribuido hasta ahora al
concepto de autonomfa. Por un lado, porque la
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b)

universidad como institucién no puede ni debe
estar desvinculada de la planificacién nacional
(cuando la hay efectiva, por supuesto). Y por
otro, como resultado de experiencias recien-
tes, las universidades constituirfan aparente-
mente siempre “insulas de renovacién”, pero
este juicio intemporal ya no puede sostenerse
como algo absoluto. Se ha comprobado que en
ciertos casos, donde se intentaron esfuerzos de
cambio o modernizacién, y cualquiera sea el
juicio que los mismos nos merezcan, las uni-
versidades que se suponfan a priori “avanza-
das” resultaron estar a la zaga de las nuevas
necesidades que planteaban las inéditas alter-
nativas, y por momentos se convierten o pue-
den transformarse en obst4culos.

La participacién estudiantil en el gobierno de
las universidades expresa una innegable ten-
dencia democrética, como lo serfa el caso de
la participacién de los obreros, campesinos y
empleados en la gestién de los establecimien-
tos fabriles o rurales; se trata, en dltima ins-
tancia, de intervenir en los niveles de decisién.
Desde luego que esto implica forzosamente
una forma de politizacién cuyo costo es siem-
pre menor que el del autoritarismo o la dis-
crecionalidad. Mucho se ha escrito contra esa
“politizacién”, pero para nosotros la misma es
francamente beneficiosa; ademds, su impor-
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c)

tancia se ve magnificada por las adulteradas
estructuras de una democracia politica formal.

Por supuesto que lo antedicho no implica
convalidar aquellas corrientes que con bas-
tante ingenuidad suelen confundir los movi-
mientos estudiantiles con comités de activismo
politico en detrimento de las funciones espe-
cfficamente universitarias; sobrestimar la pri-
mera actitud corre, entre otros riesgos, el de
minimizar las segundas. Sus sostenedores casi
nunca parecen advertir que si las graves cues-
tiones sociopoliticas se recargan, aumentadas
muchas veces, sobre el quehacer de la univer-
sidad, no est4 al alcance de ésta solucionarlas,
aunque sf contribuir a su estudio cientifico y
a proponer alternativas y opciones. Porque
en ultima instancia las decisiones politicas se
adoptan en otros niveles.

De todas maneras, América Latina puede
reivindicar la autorfa de la idea de la partici-
pacién estudiantil, que se formulé en Cérdoba
(Argentina) en 1918, y desde donde se propa-
g6 al resto de América; hoy la misma comienza
a interesar y a aplicarse no sin éxito en ciertas
universidades europeas y norteamericanas.
Por razones histéricas, los Estados latinoameri-
canos tuvieron la casi exclusividad en la ense-
flanza superior, y por lo tanto el derecho de
otorgar titulos habilitantes para el ejercicio
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profesional; pocas y tardias son las excepcio-
nes a esta regla. Los fundamentos de este cri-
terio deben buscarse en la concepcién politica
del Estado espafiol y también en el hecho de
que la iglesia, que durante la colonia ejercié en
la practica el monopolio de la docencia, apo-
y6 a los grupos tradicionalmente dominadores
durante la guerra de independencia; por lo
tanto, al producirse la emancipacién, el Esta-
do que se consolida adquiere un fuerte sentido
secular. M4s tarde las luchas entre conserva-
dores y liberales actualizaron el problema, que
por supuesto no se circunscribe a la universi-
dad sino que interesa también a los restantes
planos de la sociedad.

Coincidiendo con el agudizamiento de la crisis
estructural del continente, se intensificé el males-
tar de los establecimientos de educacién superior.
Muchos gobiernos, buscando las posibles formas
de despolitizarlos, creyeron hallar la solucién ha-
ciéndolos profesionales al m4ximo, y uno de los
medios idéneos para alcanzar ese objetivo parecia
ser la facilitacién de universidades privadas. Casi
todas las creadas dentro de este clima dependen de
érdenes religiosas o de subsidios extranjeros, aun-
que también hay excepciones en este sentido; se
suponfa que dentro de esos microclimas, con remi-
niscencias autoritarias y fuerte sentido jerarquico,
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quedarfa contenida la rebeldfa juvenil. En cambio,
otros gobiernos reaccionarios, mis apremiados por
la situacién, apelan a medidas atin m4s contunden-
tes como la reduccién de los presupuestos de las
universidades estatales, cuando no todavia a otras
sanciones tan drésticas como la clausuralisa y llana.

Un argumento adicional esgrimido para justifi-
car la autorizacién de funcionamiento de las univer-
sidades privadas consiste en sostener que la falta de
flexibilidad de las estatales les impide satisfacer los
nuevos requerimientos. Por tanto a las flamantes
universidades les resultaria més facil crear nue-
vas carreras. Mas el resultado fue diametralmente
opuesto: los establecimientos privados evidencia-
ron ser m4s tradicionales atin que los del Estado,
con franco predominio de carreras disfuncionales
(tales como derecho y profesorados), con el trans-
parente propdsito de ejercer influencia social a tra-
vés de los graduados; en suma, formar una clase
dirigente. Y el otorgamiento de titulos de posgra-
do, en ciertos casos, confirma esta apreciacién. La
estructura de la matricula de la ensefianza supe-
rior privada se revela mucho menos satisfactoria
que la estatal. Por otra parte, las privadas que se
suponfa movilizarfan recursos propios y genuinos,
terminan dependiendo casi siempre de los fondos
del Estadoy, en forma subsidiaria, de corporaciones
o fundaciones extranjeras. Para vencer las resis-
tencias iniciales se arguyé que los gobiernos, sean
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nacionales, provinciales (estaduales) o municipa-
les, carecen de medios para sostener un nivel su-
perior tan amplio, diversificado y costoso como el
requerido. El final no depara sorpresa alguna: el Es-
tado debe costear en gran parte las casas de estu-
dio privadas, con el agravante de que declina la
supervisién sobre el manejo, asignacién y distri-
bucién de los presupuestos, y lo que es més serio
todavia, la orientacién de la ensefianza. Pero aquf
no terminan las contradicciones: las universidades
privadas —contrariamente a lo que se habfa su-
puesto— tampoco pueden sustraerse al clima de
politizacién de sus claustros; la “politica” no es un
virus que se pueda aislar, sino una realidad insos-
layable, y a medida que se politizan se van redu-
ciendo las aportaciones de los sectores privados,
amedrentados por el mismo fantasma que querfan
conjurar. Y para afiadir otro elemento mds, sin
pretender por ello agotarlos, digamos que también
la existencia de universidades privadas conspira
contra las posibilidades de establecer una adecua-
da planificacién educativa.

Las exigencias que en punto a la cantidad de do-
centes plantea en la actualidad el niimero de alumnos
(y nada digamos si se propone su mejoramiento
cualitativo), revelan por sf solas la crénica exigiii-
dad de los recursos asignados a las universidades
para la formacién profesional, y con mayor razén
todavia si los referimos a las necesidades de la in-
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vestigacién cientifica y tecnolégica, auténtica y
creadora. Lo poco que en este sentido se realiza
en América Latina, cuando se hace dentro de la
universidad, en la préctica ejerce influencia escasa
sobre la ensefianza superior; y cuando se realiza
en institutos o laboratorios fuera de sus claustros,
pocas veces responde a politicas orgdnicas nacio-
nales que establezcan prioridades, eviten superpo-
siciones o estimulen a los investigadores; ademis,
corre el riesgo de atomizarse. Por otra parte, a esto
se suma el escaso aprovechamiento interno de los
productos y subproductos de la investigacién que,
muchas veces alentada desde el exterior por las
pautas de prestigio o los intereses creados (cuan-
do no financiada desde algunos centros de paises
desarrollados), por momentos sirve mis a estos
que a las verdaderas y m4s urgentes necesidades de
las comunidades nacionales. Por si ello fuese poco,
laboratorios hay que se han montado como saté-
lites que trabajan a costos m4s reducidos que los
de las metrépolis que los financian luego de haber
planificado allf sus temas. Si se comparan, siquiera
superficialmente, las erogaciones del continente en
materia de patentes, marcas, royallies, etc., con las
inversiones en investigacién se advertirdn las ca-
rencias, limitaciones o desaciertos de las actuales
politicas. Y otra vez aqui se comprueba el efecto
distorsionador que ejercen las dichosas pautas de
prestigio, que van desde las marcas de cigarrillos
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y bebidas hasta los mads complejos estudios, cuya
clave y objetivos dltimos escapan a los propios in-
vestigadores.

Dada la crisis actual de la universidad, donde,
como hemos visto, ni siquiera puede cumplirse sa-
tisfactoriamente la funcién docente, ;sigue tenien-
do sentido pretender otorgarle el monopolio més o
menos formal de la investigacién? América Latina
debe tomar cuanto antes una decisién en este sen-
tido.

Aunque casi siempre las clasificaciones y las
sintesis son francamente empobrecedoras, a veces
cabe admitirlas como recurso para exponer con
un cierto orden complejos conjuntos de hechos e
ideas. Sin que ésta nos parezca la solucién ideal ni
mucho menos, esbozamos las principales actitudes
con referencia al problema educativo que, expues-
tas por parte de diversos grupos o ideélogos, pare-
cen discernirse hoy en el abigarrado conjunto de
pafses de América Latina:

1) Respuesta tradicional: al servicio del orden cons-
tituido, por supuesto que sin modelo socioeco-
némico y politico alternativo que ofrecer, su
actitud es defensiva y, cuando estdn dadas las
condiciones, agresiva. Con respecto a la ma-
tricula es neomalthusiana o, dicho con otras
palabras, “limitacionista” y autoritaria por ser
conservadora. Se opone, por principio, a la

-108-



1)

participacién estudiantil y a la autonomia en
el nivel terciario.

Respuesta “cientificista” o “desarrollista™ corres-
ponde a un modelo de modernizacién refleja que
suele descuidar los contenidos y objetivos nacio-
nales, al servicio de un desarrollo con franco
predominio de los intereses econémicos y sub-
estimacién de los sociales. Llevada a sus extre-
mos, su espiritu tecnocratico llega a concebir
la universidad como una “empresa” y, por tan-
to, sus éxitos se medirfan por el rendimiento
y la eficiencia considerados poco menos que
valores en sf mismos. Puede exagerar el con-
cepto de autonomfa para que la universidad
alcance caracteristicas insulares, y no entre
necesariamente en colisién con la participa-
cién estudiantil.

111) Respuesta populista: en rigor, tampoco ofrece mo-

delo alternativo de desarrollo ni propone cambios
sustanciales que alteren el orden constituido, aun-
que introduce correcciones en la distribucién
del ingreso. Suele reducir su politica educativa
a ampliar las matriculas; satisface asf a los nue-
vos grupos populares urbanos cuyos intereses
pretende expresar. Su actitud paternalista y
verticalista (siempre hay un lider carismatico de-
positario de la verdad) la lleva a rechazar por
principio la participacién estudiantil, aunque
por razones de oportunidad puede tolerarla.
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Con respecto a la autonomfa, trata de reta-
cearla al mdximo y suprimirla toda vez que la
situacién asf lo permita.

1V) Respuesta reformista: la denominacién en algu-
nos aspectos se vincula a los movimientos poli-
ticos homénimos, con fuerte gravitacién de las
clases medias; pero en otros alude a la citada
Reforma Universitaria de Cérdoba; a veces suele
confundirse por ciertas notas comunes con las
corrientes aludidas en el parrafo anterior. Aspi-
ra a un ajuste y racionalizacién del modelo de
universidad actual; y asf como el aumento del
ntmero expresarfa una democratizacién, el de
los graduados del sistema indicarfa el acierto
de las férmulas elegidas. Con participacién es-
tudiantil institucionalizada y autonomfa.

V) Respuesta revolucionaria: a pesar de cierta falta
de perspectiva, escasez de datos y suficientes
elementos de juicio, podria decirse que algu-
nas experiencias parecen ofrecer elementos sa-
tisfactorios en muchos sentidos. Asf es lo que
parece advertirse una vez superada la etapa de
pragmatismo inicial, explicable por la urgente
necesidad de formar nuevos “cuadros” medios y
superiores en sustitucién de los tradicionales, o
cuando se logran superar los obst4culos que pre-
sentan las rigideces del sistema. Se comprueba
adem4s el predominio de una creciente racio-
nalidad (resultado de una planificacién m4s
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efectiva), que se asienta sobre bases tedricas
tan importantes como que conciben el sistema
educativo como uno de los instrumentos para
superar teorfa y practica, y por consiguiente la
milenaria contradiccién entre trabajo manual
e intelectual; mientras tanto, la intensa poli-
tizacién que desencadenan esos procesos ac-
tda como un factor de movilizacién. También
otros datos son optimistas: asf, las campafas
contra el analfabetismo con resultados muy fa-
vorables; el cambio de la extraccién social del
estudiantado; la recuperacién por parte del
sistema de grandes masas de la poblacién; la
reivindicacién de lenguas indigenas; la renun-
cia a determinados formalismos innecesarios,
etc. Acotemos que aqui el concepto de auto-
nomfia universitaria cambia de sentido y el de
participacién estudiantil queda subordinado
al mucho m4s amplio de participacién social
y politica de toda la comunidad. De todas ma-
neras perduran “desfases” o asincronfas que
entorpecen el desarrollo futuro y suelen reapa-
recer ciertas rigideces, aunque de otra indole
que las advertidas antes.

VI) Respuesta “ultrista” plantea un modelo de desa-
rrollo ideal hasta ahora sélo en proyecto. Su
propuesta de cambiar radicalmente las estruc-
turas del sistema educativo antepone muchas
veces su logro a la realizacién de los cambios
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de contexto. Peca casi siempre por el abuso de
creer que la universidad es, o poco menos, el
motor de la historia, y los estudiantes los por-
tavoces de “la buena nueva”. Supone estar a
la ofensiva —porque no se inserta en la reali-
dad — pero descuida el hecho que ninguna cla-
se dirigente aceptard un modelo educativo que
la niegue; omite o desconoce los indicadores
de la estructura de poder. La socavan el irrea-
lismo dogmaético y la fragmentacién de sus se-
guidores en circulos reducidos y enfrentados
entre si. Por supuesto que la participacién es-
tudiantil —sobredimensionada— es una pieza
clave de su concepcién; con respecto a la auto-
nomfa, las opiniones aparecen més divididas y
matizadas, desde quienes la exaltan al maximo
hasta quienes la rechazan.

El espectro de problemas o inquietudes enun-

ciado en modo alguno pretende agotar el universo

de la educacién como sistema educativo y como

conjunto de ideas. Muchas son las omisiones (asf,

la educacién como factor de democratizacién; el

tratamiento de las minorfas, en particular los mi-

llones de indigenas relegados, etc.) y excesivas

quiz4 las simplificaciones; pero no ha sido nuestro

objetivo elaborar un ensayo exhaustivo —imposi-

ble por lo dem&s — sino, antes bien, reflejar inquie-
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tudes, abrir interrogantes que el futuro se encarga-
r4 de responder.

América Latina, continente en ebullicién, que
busca afirmar su personalidad, mucho tiene atin
que proponer con originalidad y hacer con audacia.
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CONSIDERACIONES CRITICAS
SOBRE EDUCACION
Y CAMBIOS SOCIOCULTURALES®

Diversas corrientes doctrinarias, con frecuencia cre-
ciente, postulan la reduccién de las tasas de natalidad
como una de las soluciones mds viables, eficaces y
econdémicas para encarar las graves inadecuaciones
del mundo contemporaneo y, més particularmente,
las advertidas en los paifses en vias de desarrollo.
Los argumentos para sostener esa tesis (que llama-

* Trabajo presentado a la Reunién Continental sobre la
Cienciay el Hombre (México, 20 de junio-4 de julio de 1973),
patrocinada por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gfa (Conacyt) de México y la American Association for the
Advancement of Science (AAAS) de Washington, y publicado
posteriormente en £l Trimeatre Econdmico, México, vol. XLI
(2), ntim. 162, abril-junio de 1974, pp. 285-302. Hay sepa-
rata. [Texto incluido en Gregorio Weinberg, El descontento y
la promesa. Sobre educacion y cultura, Buenos Aires, Editorial de
Belgrano, 1982, pp. 23-44.]
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remos genéricamente neomalthusianos) abarcan
una gama muy amplia de matices, y suelen aplicar-
se a campos tan especificos como los de la educa-
cién, la salud, el empleo, etcétera.

Nuestro propésito se limita a exponer aquf di-
versos comentarios criticos sobre algunos de esos
puntos de vista, a discutir su validez o su coheren-
cia interna; no pretendemos arribar a conclusio-
nes, sino introducir elementos que relativicen los
antes mencionados, que es una forma de evitar re-
caer en simplificaciones excesivas o dogmatismos
esterilizantes. Nuestras consideraciones son de muy
diversa fndole y se sitdan en diferentes planos.

Un hecho formal sélo en apariencia, como es la
modificacién del tépico previsto “Poblacién y edu-
cacién” por el mds dilatado y abarcador de “Edu-
cacién y cambios socioculturales”, nos parece ya
suficientemente ilustrativo de una ampliacién de la
perspectiva del planteamiento inicial. Y, por nues-
tra parte, procediendo en idéntico sentido, exten-
deremos nuestras consideraciones para insertarlas
en un 4mbito m4s dilatado, y quizd por ello mis
convincente.

La cantidad, calidad y distribucién de la poblacién,
asf como la cantidad, calidad y distribucién de la
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educacién, varfan de significado segtin el tipo de
sociedad en la cual se inscriben o segtin el modelo
de cambio adoptado; carecen de un valor en si. No
son intemporales; por tanto, puede afirmarse que
estdn histéricamente condicionadas y si no siem-
pre tuvieron el mismo significado parece legitimo
concluir de allf que también podrén variar en el
futuro. Aunque es éste un argumento tipicamente
relativista, aqui parece licito emplearlo. La insis-
tencia sobre el punto no parece excesiva; cada una
de estas dimensiones (problemas de poblacién y
educacién) no se dan en el vacio, sino dentro de un
determinado contexto econémico, social, politico
y cultural, con un cierto sistema de valores que le
otorga sentido. Veamos, pues, algunos ejemplos:
En la prehistoria, la sociedad némada tenfa sus
restricciones en materia poblacional; el nimero de
hijos vefase enérgicamente limitado por la canti-
dad de alimentos disponibles (al actuar como reco-
lectores o depredadores reducian, cuando no ex-
terminaban por completo, las fuentes posibles de
abastecimiento ofrecidas por la fauna y la flora),
y por sus necesidades de constante desplazamien-
to. Ahora bien, cuando pasan a ser sedentarios, el
ntimero de bocas ya no es por sf mismo un estorbo
o impedimento, pues a las bocas vienen asociados
los brazos utilizables para las necesidades de una
sociedad cultivadora. El nimero de hijos, que en
el primer momento constitufa un serio obst4culo,
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pasa a convertirse en un factor positivo; mds atn,
por momentos se hard necesario reducir a la es-
clavitud a otros hombres para asf auxiliarse con
su fuerza de trabajo. Detrds de esta situacién se
advierte que el hombre ya es capaz de producir
mds de lo que consume en forma inmediata por-
que produce un excedente.' Pero aqui sélo inte-
resa subrayar que al modificarse el caricter de la
sociedad cambia el valor atribuible al nimero de
seres humanos.

Veamos ahora otro ejemplo, méds complejo que
el anterior, porque ya vincula poblacién con edu-
cacién. La Republica Argentina, hasta mediados
del siglo XIX, fue un pafs eminentemente ganadero,
pero su actividad pecuaria tenfa un signo: enormes
extensiones, escasas densidades de capital y tecno-
logia, poblacién reducida y con bajas calificacio-
nes. Esa sociedad generaba poblacién redundante
en una extensién geogréfica vacfa. El analfabetismo
era compatible con el desempefio en actividades
de una ganaderfa elemental, casi extractiva. Pues
bien, cuando nuevos grupos dirigentes adoptan un
modelo de desarrollo agropecuario, es decir, se agre-
ga la agricultura como nueva actividad, el pafs ad-

! Véase Vere Gordon Childe, What Happened in History.
[Hay traduccién al espafiol, Qué vucedid en la historia, trad. de
Elena Dukelsky y estudio preliminar de Gregorio Weinberg,
Buenos Aires, Lautaro, 1942, reed. Buenos Aires, Leviatin

1960. N. de la Ed.]
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vierte que est4d deshabitado y debe lanzarse a una
politica de atraccién de inmigrantes que le aporté,
al cabo de pocas décadas, millones de hombres
para poblar la pampa himeda. Fue la respuesta
practica al enunciado teérico de Juan Bautista
Alberdi: “gobernar es poblar”. Y en ese momento
la politica educacional contribuyé tanto a nacio-
nalizar las masas de inmigrantes como a brindar
una educacién minima compatible con la recep-
cién de los elementos de la Revolucién Agricola e
Industrial, que desde el Viejo Mundo se propaga
al Nuevo. En suma, habfa sido una sociedad que
funcionaba con poblacién escasa y bajos indices
de escolaridad; pero al proponerse determinados
cambios necesita poblacién y requiere mayores ca-
lificaciones y una cierta educacién.

Un nuevo ejemplo, més genérico éste: los es-
casos cientificos y técnicos de origen afroasidtico
formados, antes de la Segunda Guerra Mundial,
en las avanzadas universidades e institutos de Oc-
cidente, pricticamente no encontraban empleo en
sus respectivos pafses de origen; pero luego de la
emancipacién de los mismos se advierte que una
de las mayores limitaciones con que tropezaron las
nuevas nacionalidades para fomentar sus propias
politicas de desarrollo, y m4s especificamente de
transformacién de materias primas e industrializa-
cién (y nada digamos de las necesidades en cuanto
a docencia media y superior, sobre todo en aque-
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llos pafses que entre sus proyectos tenfan el de
fortalecer sus lenguas nacionales) consistia en la
dramdtica carencia de personal calificado. Para el
primer momento eran redundantes los técnicos y
profesionales, investigadores, etc.; para el segundo
se hicieron tan indispensables como dificiles de en-
contrar. La plétora de “letrados” en ciertos paises
o la “fuga de cerebros” en otros, mas que una obje-
cién a lo antes afirmado, ;no estarfa probando mas
bien que no se efectuaron los indispensables cam-
bios profundos, o que las calificaciones admitidas
—funcionales quizé para sociedades tradicionales
en clertos casos y en otros para los paises altamen-
te desarrollados — no son las necesarias para el mo-
mento histérico y mucho menos satisfactorias?

Entendemos que los tres ejemplos son bastan-
te claros conceptualmente y DO requieren mayores
precisiones. El primero se limita a la dimensién po-
blacional, el segundo a poblacién y educacién, y el
dltimo a educacién y empleo.

IT

Con respecto a las posibles actitudes para enfocar
estas cuestiones, y simplificando un tanto los tér-
minos del problema, podriamos decir que parece
haber por lo menos dos formas distintas de abor-
dar la relacién poblacién-educacién:
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a) Quienes encaran con el mayor rigory detalle
posible el estudio de la estructura de la poblacién
v la confrontan con los grupos correspondientes a
la matricula primaria, secundaria, universitaria y,
en los tdltimos tiempos, también la preescolar. Este
punto de partida, aparentemente sencillo, condu-
ce a construcciones muy elaboradas que ofrecen
un valioso instrumento de anélisis, muchas veces
refinado y casi siempre ttil. Parece a todas luces
innecesario subrayar la importancia de los resulta-
dos plurales a los que arriba. Poseen, nadie podra
negarlo, un insustituible valor instrumental. Pero
sf corresponde destacar que es éste un producto
tardfo (o un fruto temprano si se prefiere) de las
ciencias sociales, aunque aplique métodos riguro-
sos, asentados sobre un aparato conceptual sélido.

Pero sus limitaciones son, por lo menos asf lo
entendemos nosotros, no menos evidentes. Son téc-
nicas que alcanzan su madurez referidas y puestas
al servicio de sistemas educacionales consolidados
y rigidos, y esto cuando precisamente dichos sis-
temas tienden a hacerse menos importantes por el
predominio creciente de la educacién asistemética,
no institucionalizada y también la permanente. Y
por lo demds, agrade o no a los educadores, los
medios de comunicacién de masas trasmiten cada
vez mayor cantidad de informacién que los sis-
temas tradicionales. Esta constituye una primera
paradoja: un instrumento cuidadosamente elabo-
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rado para entender y luego permitir actuar sobre
una cierta realidad, como consecuencia de una mo-
dificacién sustancial de dicha realidad, se torna por
lo menos insuficientemente satisfactorio. Y sugiere,
adem4s, una reflexién: se consolida como un para-
digma cuando ya se advierte que debajo de las teori-
zaciones subyace implicito un modelo de desarrollo
cuya validez universal es por lo menos discutible.

Sus supuestos admiten como punto de parti-
da y referencia los “desarrollos naturales” regis-
trados por los paises hoy adelantados. Pues bien,
por su estructura poblacional y también por la
estructura socioeconémica y politica, los paises
en desarrollo ofrecen formas y modalidades real-
mente llamativas, que juzgadas con esos criterios
parecerdn muchas veces “incomprensibles”. En un
documento oficial de las Naciones Unidas se dice
expresamente: “La estructura de la educacién en
América Latina no reproduce el proceso que cono-
cieron los pafses europeos en etapas anteriores de
su desarrollo...”. Asi, por ejemplo, el singular, por
no decir sorprendente crecimiento de las matricu-
las de nivel medio y superior sin haber alcanzado a
satisfacer la cobertura del primario.

Los especialistas que han trabajado con elemen-
tos y objetivos estrictamente técnicos, han orientado
casi siempre su funcién a sefialar necesidades, re-
querimientos, deficiencias, inadecuaciones, estran-
gulamientos y también a establecer proyecciones,
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etc. Pero casi nunca han pretendido formular po-
liticas educacionales, aunque sf brindar puntos de
referencia a los encargados de adoptar esas deci-
siones. Sus aportaciones son, por supuesto, dignas
del mayor aprecio, aunque estimamos que para
cumplir cabalmente sus objetivos deberédn referir-
se en adelante a un marco mucho més amplio que
el hasta ahora utilizado.

b) Otros estudiosos han llevado sus analisis
(y las conclusiones derivadas de los mismos) mu-
cho mds all4, tratando de extraer criterios para
formular recomendaciones en materia de politica
educacional, cuando no de politica de poblacién,
basdndose precisamente en la consideracién cri-
tica de las graves inadecuaciones o insuficiencias
advertidas.

El razonamiento m4s frecuente es el siguiente:

1. hay una explosién demografica en los paises
en desarrollo;

2. hay también una explosién educacional, pues-
to que la tasa de incremento de la matricula den-
tro del sistema es superior a la de la poblacién
de suyo elevada;

3. laactual estructura de los pafses en vias de des-
arrollo hace dificil que puedan soportar dicha
explosién demogréfica (o por lo menos obsta-
culiza su “progreso”), a la cual debe sumarse
entre otros factores agravantes la explosién edu-
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cacional, los crecientes requerimientos en ma-
teria de salud y equipamiento urbano;

4. las proyecciones futuras confirman que esta si-
tuacién, si persisten las actuales tendencias, se
agravard inevitablemente; por lo menos tales
son los resultados cuando se insiste en utilizar
los modelos seguidos por los pafses hoy des-
arrollados.

Con respecto al problema que aqui en particu-
lar nos interesa, las alternativas, por lo menos en
apariencia, son claras:

1. Elaumento —paulatino o intenso— de los pro-
medios de escolaridad en los paises en vias de
desarrollo para alcanzar, o por lo menos apro-
ximarse, a los actuales desarrollados, requiere
ingentes gastos e inversiones casi imposibles
de encarar, dados las inversiones y gastos no
menos urgentes de los demds sectores sociales;
y més aun porque la asignacién de recursos
a estos los restarfan al proceso de desarrollo
econémico, de donde éste se verfa trabado y
dificultado.

2. Queda, por tanto, otra alternativa: disminuir
la tasa de crecimiento de la poblacién.

En un importante trabajo, en cierto sentido
una puesta al dfa de numerosos problemas vincu-
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lados a los que se consideran aqui (Rapid Popula-
tion Growth. Consequences and Policy Implications),” se
dice que si el PNB de Pakistdn crece al 6% anual,
en 1985 el mismo ser4 tres veces y media superior
al actual. Con esta elevada tasa mds del 8% del
PNB deberfa destinarse a educacién, siempre que
no haya una sensible disminucién de la fertilidad;
pero si la economia creciese a una tasa menor, la
ampliacién de la matricula se hard realmente im-
posible si no hay una importante disminucién de la
fertilidad. Y siguiendo una cierta tasa de disminu-
cién de la fertilidad, en 1995 Pakistdn podria aho-
rrarse 900 millones de délares anuales, es decir,
cuatro veces el total de las erogaciones de 1970 en
materia de educacién.

III

Y como en la bibliograffa de la materia son cada
vez mds frecuentes los trabajos que sostienen este
dltimo punto de vista —sin haber sopesado antes
cuidadosamente la correccién del planteamiento
del punto anterior, que, como veremos en seguida,

? Preparado por el Study Committee of the Office of the
Foreign Secretary, National Academy of Sciences, con el apo-
yo de la Agency for International Development. [Baltimore,

The Johns Hopkins University Press, 1971. N. de la Ed.]
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puede ser repensado en otros términos— parece
prudente, antes de analizar sus supuestos, ponde-
rar los argumentos y ventajas que derivarifan, en
forma directa o indirecta, mediata o inmediata, de la
aplicacién de este criterio. Sin esquematizar en de-
masfa los términos, sus seguidores sostienen més o
menos los siguientes argumentos:

Admitido un Producto Nacional Bruto (PNB) y
una fertilidad constantes (o con crecimiento equiva-
lente), tenemos que, puesto que la tasa de aumento
de la matricula es superior a la del PNB, y el costo
del actual sistema es muy oneroso, cuando no im-
posible de mantener sin sobresaltos en buen nivel,
esto trae aparejada una dificultad aparentemente
insuperable; y nada digamos si se postula su ex-
pansién, en cuyo caso se harfa francamente inso-
portable. Estimaciones recientes demuestran que
los requerimientos de la educacién aumentan con
mucha mayor celeridad que el PNB, lo que parece
légico si nos atenemos al retraso inicial y la lenti-
tud de la capitalizacién.

Veamos aquf algunos puntos sumarios de refe-
rencia. Segtn la CEPAL (Ameérica Latina, la estrategia
internacional de desarrollo)® durante la década 1960-
1969 la tasa anual de crecimiento de la poblacién

5 [América Latina y la Estrategia Internacional del Desarrollo:
primera evaluacion regional, Santiago de Chile, CEPAL, 1973, 3
vols. N. de la Ed.]
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total fue de 2,88; la del producto bruto interno por
habitante, a precios constantes: 2,6; la de la pobla-
cién en edad activa: 2,8; la de la poblacién ocupa-
da: 2,6; la de la matricula en ensefianza primaria:
4,3; en ensefianza media: 9,9 y en la superior: 10,9.
a) Los razonamientos antes referidos suelen
ser apuntalados por otros correlativos; asf, por ejem-
plo, cuando se plantea el problema de la calidad de
la educacién impartida por el sistema. Es de todos
conocido que los pafses desarrollados poseen un
nivel cualitativamente m4s avanzado que los otros
paises. Ahora bien, se arguye, si los recursos ac-
tuales ni siquiera alcanzan para la expansién cuan-
titativa, es decir, para ampliar la cobertura de sus
servicios, tanto menos podré hacerlo para su me-
joramiento cualitativo. Por consiguiente, la dnica
manera de lograr avances en punto a calidad de la
educacién ser4 reducir la presién del nimero.
Estos argumentos, légicos sélo en apariencia,
son insatisfactorios por varias razones; veamos al-
gunas de ellas. La primera, que todo incremento
del nimero de alumnos matriculados no implica
necesaria y fatalmente una mengua de la calidad
de sus contenidos y métodos. Lo que ocurre es que
la expansién se hizo casi siempre, y asi se sigue
haciendo, por ampliacién de la escuela tradicional;
ademds, la falta de planificacién confina estos pro-
cesos a una inadmisible improvisacién o esponta-
nefsmo, o los condena a ir a la zaga de presiones
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politicas. Pero en lugar de buscar una explicacién
profunda de esta falta de previsién (y curiosamente
la copia de modelos prestigiosos pero inadecuados
es otra muestra de esa improvisacién o carencia
de espiritu critico), suele trasladarse el problema a
distinguir entre disciplinas formativas e informati-
vas alegando que una educacién masiva no podria
trasmitir sino conocimientos con este ultimo signo.
No parece pertinente abordar aqui el problema,
pero de todos modos digamos que el mismo ca-
rece de sentido planteado fuera del tiempo, pues
muchos elementos que fueron formativos en un
momento dado del proceso histérico (las lenguas
clésicas, por ejemplo), son hoy disciplinas cultivadas
por especialistas que poco y nada tienen ya que
ver con el aspecto formativo que poseyeron, y por
razones comprensibles, en siglos pretéritos. Y otro
tanto podria decirse de algunas ciencias ensefiadas
en forma tradicional, que también han dejado de
ser formativas para pasar a ser apenas informati-
vas; y algo peor atin: muchas veces prescindibles,
pues suelen recargar innecesariamente los progra-
mas con contenidos o métodos obsoletos.

b) Otro argumento a veces se emplea también
para justificar el criterio antes expuesto: la rela-
cién entre educadores y educandos que, segin se
afirma, es insatisfactoria en los pafses en desarrollo,
porque aqui serfan escasos los maestros y profe-
sores en proporcién a la cantidad de alumnos que
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deben atender. Por consiguiente, admitida la im-
posibilidad de aumentar mds todavia la cantidad
de docentes en ntimero y con las calificaciones
minimas y, por otro lado, el elevado costo de su
formacién y actualizacién (recuérdese que, con
ciertas excepciones, uno de los mayores problemas
de los pafses que quieren expandir un sistema edu-
cacional es la falta de docentes y mucho més la de
docentes al dfa), sélo restaria aceptar que esa rela-
cién podria mejorarse toda vez que se reduzca el
ntimero de alumnos por unidad, lo que en buen ro-
mance quiere decir disminuir la tasa de natalidad.
Sin rozar siquiera el fondo del problema, digamos
que la supuesta relacién ideal docentes-educandos
reposa, como se ha dicho y con sobradas razones,
sobre algunos criterios no demostrados cientifica-
mente y sobre ciertos prejuicios; asf, por ejemplo, de
que cuanto menos alumnos haya por docente tan-
to mejor serd la ensefianza impartida; extremando
este razonamiento se llega a la conclusién que lo
ideal serfa un docente por alumno.? Pero esto, entre
muchos otros defectos, tiene el de anular a la es-
cuela como factor de socializacién. Por lo demss,
introducir nuevas técnicas masivas al servicio de
la educacién (a través del sistema o fuera de él),

4Véase en este sentido Aldo Solari, “Sobre los indicadores
en educacién”, en Evtudios sobre educacion y empleo. [Santiago de

Chile, ILPES, 1973, pp. 65-95. N. de la Ed.]
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puede alterar sustancialmente los criterios hasta
hoy aceptados como vélidos. Mas no se infiere de
lo que llevamos dicho que podria multiplicarse el
ntimero de alumnos por docente al infinito; sélo
hemos intentado demostrar que se trata de un ar-
gumento especioso, nada concluyente.

Con mucha frecuencia, cuando se habla de la re-
lacién poblacién-educacién se entiende poblacién por
un coeficiente constante (que en rigor corresponde
a la técnica educacional empleada), de donde se
deducen los gastos en materia de ensefianza. Es
decir que para reducir los gastos (o para mantener
idéntico monto y prestar servicios a una poblacién
mayor, que es lo mismo), parecerfa que la tnica
variable fuese la poblacién. Pero no es asi. Para
empezar, el coeficiente constante no lo es tal, por-
que las aplicaciones de técnicas masivas de educa-
cién pueden reducir muy sensiblemente su costo,
por lo menos lo necesario para compensar la tasa
de incremento de la poblacién. Y podria argumen-
tarse también que el aumento del nimero de edu-
candos facilita la posibilidad de aplicar tecnologfa
de uso masivo para la trasmisién de conocimientos
dentro del sistema, de donde tendriamos un ren-
dimiento creciente de las inversiones o, enunciado
con otras palabras, un costo decreciente de esas
mismas Inversiones.

Y para apuntalar lo expresado podriamos ar-
giiir también, por un momento y sin que el punto
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sea esencial, que en igualdad de condiciones la es-
cuela rural tiene un costo superior a la impartida en
la ciudad (diferencia explicable por la dispersién,
la menor densidad cultural relativa del medio, los
sobresueldos para estimular la radicacién de do-
centes, etcétera). El proceso de urbanizacién, per-
ceptible con distinto grado en todo el mundo, pero
particularmente intenso en los pafses en vias de de-
sarrollo, estarfa indicando una reduccién potencial
de los costos, por lo menos los debidos a esa tasa de
urbanizacién. Desde luego que llegado a este pun-
to nuestro argumento podria ser objetado diciendo
que la mengua de los costos educacionales no es tal,
pues deberfan considerarse aqui los costos socia-
les, los requerimientos en punto a ampliacién de
servicios, deterioro del medio ambiente, etc. Pero
este problema —cuya importancia no correspon-
de abordar aqui por cierto— puede ser momen-
tdneamente soslayado, ya que la pretensién no ha
sido otra que intentar una demostracién indirecta de
que el coeficiente antes citado no es constante, y que
las técnicas utilizadas determinan sus verdaderos
valores.

v

En rigor nos hemos estado moviendo en torno de
supuestos implicitos centrados sobre la idea que

-131-



no puede incrementarse muy rapidamente el PNB
como asf tampoco proceder a una enérgica redis-
tribucién del ingreso. Y mds directamente relacio-
nado con lo que aquf nos interesa, en el fondo lo que
se quiere expresar es que los factores de demanda so-
cial (en este caso la educacién), actiian sobre la asig-
nacién de recursos y disminuirfa, por tanto, la capa-
cidad de crecimiento econémico. Por consiguiente,
cuando se recomienda reducir las tasas de natalidad,
es porque se trata de actuar, de alguna manera, so-
bre los factores de demanda. Y también aquf cabria
acotar que, juzgado a primera vista, el aumento de
la poblacién requerird un incremento en materia de
gastos en educacién y, por consiguiente, una pre-
sién tanto mayor por una mds justa distribucién de
los ingresos (o dicho con otros términos, una re-
duccién de los ingresos de los sectores altos); como
puede advertirse —y parece innecesario abundar
en mayores argumentos — esto pasa a tener eviden-
tes consecuencias politicas.

Se plantea ahora el problema de las relaciones
entre las tendencias del desarrollo de la poblacién
y el desarrollo econémico en general, sobre el que
tanto se ha escrito y cuya consideracién excede los
limites propuestos al tema. Digamos, con todo, que
no parece haber consenso en torno a la afirmacién
de que una fecundidad declinante “contribuird al
desarrollo porque tender4 a aumentar el ahorro”,
como tampoco acerca de la magnitud del ahorro
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que podria implicar en materia de educacién y salud
esa misma tendencia. Ahora bien, al abordar estos
problemas en los paises en vias de desarrollo no pue-
den dejarse de lado, por su gravitacién, elementos
tan Importantes como el sector externo; ademds,
y como se ha dicho —afirmacién que comparti-
mos — “América Latina puede aumentar su ingreso
sin necesidad de aumentar los niveles de inversién.
Bastarfa para ello una mejor canalizacién del exce-
dente y un mejor uso del capital existente”.®

Desde nuestro punto de vista, mas que el monto
del incremento del PNB o de la tasa de inversiones
importa el modelo de desarrollo dentro del cual
se inscriba, pues una misma tasa de incremento
del PNB o de las inversiones —dicho sea esto sin
subestimar su enorme importancia como indicado-
res — puede servir para perpetuar (cuando no para
ahondar) los actuales desajustes como para mejo-
rar las condiciones de vida de la poblacién (educa-
cién, salud, etc.), en cuyo caso también cambia el
significado del costo de la educacién, que mas que
por su magnitud podria medirse por su funciona-
lidad estructural y por sus consecuencias politicas
y culturales.

% A. Fucaraccio, “El control de la natalidad y el argumen-
to del ahorro y la inversién”. [En La resurreccidn el control na-
tal: discusion critica de argumentos cientificos, Santiago, PISPAL,

1977, pp. 89-104. N. de la Ed.]
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Por su notable incidencia tampoco deben relegarse
los factores politicos, aunque quisiéramos llamar la
atencién aqui sélo sobre algunas facetas muy deter-
minadas. Parecerfa —y esto sf preciso es demos-
trarlo, aunque la apreciacién nos parece vélida
hasta hace alrededor de una década, pero es impo-
sible hacerlo aqui— que cuando llegaron al poder
grupos que se sustentaban sobre una base amplia-
da que inclufa un espectro mayor con estratos de
menores ingresos, se adoptaban criterios populistas,
esto es, se posibilitaba un por momentos notable
incremento del nimero de matriculados en todos
los niveles, pero sin introducir significativos cam-
bios en los objetivos (perduraban asf, entre otras, las
pautas tradicionales de prestigio); en suma, continui-
dad ampliada pero sin cambios de importancia sobre
el crecimiento numérico. Por su parte, los grupos
conservadores o tradicionalistas proponian, por lo
general, una politica limitacionista o “neomalthu-
siana”, como la califica el llamado lforme Faure, esto
es, restringfa al maximo las posibilidades de acceso
al sistema educacional (sobre todo en los niveles
medios y superiores) por considerarlos canales de
ascenso social y, por tanto, generadores de compe-
tencia para esos sectores.

Pero decimos “en general”, porque también las
excepciones a la regla de los tltimos afios son elo-
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cuentes y llaman a reflexionar. En el Brasil, cuyo
actual gobierno no es precisamente populista, se
comprueba una respuesta a las presiones y aspira-
ciones de los grupos medios, ya que se facilita su
acceso a los niveles secundarios y terciarios del sis-
tema educativo (la multiplicacién de establecimien-
tos, no siempre equipados de manera adecuada,
es sorprendente; pero el caso no es tnico, pues el
Perti y la Argentina de hace pocos afios revelaban
iguales tendencias); se crean de este modo expecta-
tivas en materia de empleo, remuneracién y presti-
gio, que dificilmente podrén satisfacerse dentro de
pocos afios si no se adoptan cambios de fondo en su
estructura socioeconémica y politica, pues el actual
sistema conlleva una distribucién regresiva del in-
gresoy una menguante participacién en las decisio-
nes politicas. La matricula primaria, siempre en el
Brasil, creci6 4,2% en 1970; 6,8 en 1971 y 6,1 en 1972;
para la matricula media las cifras correspondientes a
los mismos afios son: 12,5, 12,1 y 15,2; por su parte,
la matricula superior: 24,0; 31,9 y 23,6.° Aunque
el caso no es frecuente —nos referimos a las impre-
sionantes diferencias entre las tasas — reflejan varios
elementos que son bastante generales: la significativa
capacidad de presién politica de las clases medias,

® Datos de Naciones Unidas elaborados sobre referencias
contenidas en Futratégia da Sequnda Década para o Desenvolvimen-
to; las de 1972 son estimaciones.
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la escasa o desofda de los grupos populares urba-
nos y la casi inexistente de los sectores populares
rurales; el harto deficiente perfil de la estructura
educativa que no se corresponde ni se adecua a los
requisitos actuales o previsibles en materia de cali-
ficaciones; y ademds confirma la fuerte desigualdad
en la distribucién de los servicios educativos, como
se demuestra cuando atin no llegé, ni mucho me-
nos, a satisfacer la escolaridad total de todos los ni-
flos; este hecho lo corroboran plurales indicadores,
entre otros, los de analfabetismo infantil y juvenil,
desercién, desgranamiento y, sobre todo, la esco-
laridad promedio de la poblacién. Un anélisis mds
prolijo requerirfa estudiar la distribucién geogra-
fica, por carreras, y, sobre todo, la consideracién
critica de los contenidos. Un intento de despoliti-
zacién guia muchas veces esas iniciativas, y para
ello la dispersién no siempre racional y la profesio-
nalizacién excesiva consideradas panaceas alcan-
zan a convertirse en obstaculos (aumentan los costos
por un lado, y por otro pueden ser contraprodu-
centes la falta de espiritu critico y el desaliento en
las formas de trabajo en equipo).

VI

También en otro sentido para entender la rela-
cién poblacién-educacién es preciso referirla a su
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trasfondo histérico, cuyas perspectivas ilumina-
rdn quizd mejor el panorama. M4s atin, esta vi-
sién no debe conformarse con ser retrospectiva,
pues si se le pueden afadir notas prospectivas ga-
narfa en el mejor planteamiento de las cuestiones
implicitas.

a) Como es de todos conocido, a lo largo del
proceso histérico, y en rigor practicamente hasta
la Revolucién Industrial, la educacién constituyé
un fendmeno urbano y minoritario. Los sectores ru-
rales segufan siendo, aun en Europa Occidental,
para no hablar de la Oriental y, por supuesto, me-
nos atin de Asia, Africa o América Latina, la mayo-
ria abrumadora de la poblacién, cuyos niveles de
vida y de calificacién habfan experimentado harto
escasas y muy lentas modificaciones a lo largo de
milenios. La mujer, desde luego, estaba excluida
casl por entero. Pues bien, la novedad que aporta
nuestro mundo contemporéneo es haber universa-
lizado la educacién, o mejor dicho habérselo pro-
puesto como meta; pero por lo que aquf nos inte-
resa, subrayemos la desaparicién del abismo entre
poblacién rural y urbana.

b) Otro precipicio se abria entre el trabajo in-
telectual y el manual; éste parecié, hasta no hace
demasiado tiempo, poco menos que “eterno y na-
tural”; ademds, los valores y las pautas de prestigio
que rodearon (y en ciertas circunstancias siguen
rodeando atin) a los primeros y la subestimacién
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en que son tenidos los segundos lo prueban. Y esto
distingufa la labor de los letrados, una reducida mi-
norfa, y la de los trabajadores, la inmensa mayorfa.
Una severa legislacién ahondé en el imperio colo-
nial espafiol esta situacién, donde perduré hasta
fines del siglo XVII1, y en la préctica —con limita-
ciones significativas por supuesto— hasta avanza-
do el siglo XX. Y cuando comienza a desandarse
este camino, una concepcién del consumo, proba-
blemente véalida para muchos pafses desarrollados,
se opone en los pafses en vias de desarrollo a la
idea de produccién, y vuelve asf a gravitar sobre el
proceso de desarrollo.

Y aqui los medios de comunicacién de masas
exaltan, entre un niimero creciente de personas, el
consumo conspicuo, prescindible, el derroche en
una palabra, sin valorizar su oposicién al trabajo
constructivo y a la inversién sana y con criterio.
Pero de todos modos, y reduciéndonos apenas a lo
que aquf interesa, digamos que la prictica social
tiende a superar la mentada contradiccién entre
trabajo manual e intelectual, y esto debe tener de-
cisiva influencia sobre la efectiva democratizacién
de la ensefianza y la participacién politica y social de
la poblacién toda (urbana y rural, masculina y fe-
menina, a través del trabajo) en la creacién de la
riqueza social.

¢) Otro factor decisivo, que tampoco puede ser
descuidado, es también la hasta hace relativamen-
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te poco tiempo escasa movilidad profesional. Los
ejemplos se tornan aqui prescindibles. Las profe-
siones otrora se asumian de por vida. La historia (y
desde luego también la literatura) universal regis-
tran numerosos testimonios del juicio desfavora-
ble que merecen en casi todas las épocas quienes,
entre los grupos populares, cambian con demasia-
da frecuencia de profesién (o de residencia); esta
apreciacién no afectaba a los sectores altos, cuya
movilidad era vista con otro enfoque.

Como la mayorifa de la poblacién vivia de la
tierra, sea como esclavos, siervos, peones, arren-
datarios o cualquier otra forma de relacién de de-
pendencia, de la cual dificilmente podria escapar,
el fenémeno es bien comprensible.

En suma: abordar el problema poblacién-educa-
cién descuidando las tres dimensiones revoluciona-
rias que acaban de mencionarse harto someramen-
te (relacién rural-urbana, trabajo manual-trabajo
intelectual, movilidad profesional), no facilita la
comprensién de las vastas implicaciones que estos
cambios traen aparejados, y traerdn atin mds en el
futuro. Y porque afecta directamente a la educa-
cién, parece insoslayable mencionar la tremenda
repercusién de los medios de comunicacién de ma-
sas tanto como instrumentos idéneos para facilitar
la propagacién de la ensefianza como también di-
fusores de pautas y valores de sobresaliente tras-
cendencia.
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VII

Los paises latinoamericanos se anticipan a los afro-
asidticos en materia de escolarizacién (y nadie podra
considerar casual que el impulso en estos dltimos
se vincule indisolublemente al momento siguiente
al de su emancipacién; y aqui aparece un ingre-
diente politico no siempre tomado en cuenta, o por
lo menos no apreciado como merecerfa serlo). Sin
detenernos a explicar esta elocuente asincronfia,
diremos algo sobre los latinoamericanos, entre los
cuales y dentro de los cuales hay ciertamente des-
tiempos y desajustes explicables por su desigual
desarrollo y su diversa relacién con las metrépolis.

a) Luego de la emancipacién politica se com-
prueba una carencia de modelos alternativos en
materia de desarrollo (econémico, poblacional y
educativo); por lo tanto, las dificultades derivadas
de las guerras de la independencia y luego de las
civiles hardn posible la perduracién de las pautas
anteriores.

b) Después, durante los perfodos llamados de
la Reforma u Organizacién, asistimos a un pausa-
do crecimiento de la matricula—con alternativas
imposibles de resumir aqui — hasta 1930; y esto se
explica por la lentitud del cambio de la estructura
productiva. En algtin sentido la educacién apunta
a la modernizacién de los h4bitos y actitudes de la
poblacién (por un lado la secularizacién, y por otro
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la creciente influencia de manufactura, industria y
servicios), y asimismo actia como instrumento de
nacionalizacién e integracién, es decir, se le atri-
buyé una funcién politica ademés de la econémica
de facilitar la incorporacién o el acercamiento a la
produccién del sector moderno.

¢) Mas tarde asistimos a un aceleramiento del
proceso, sobre todo a partir de mediados del dece-
nio de 1940, con una filosoffa implicita de incor-
poracién a las pautas de consumo, que coinciden,
aunque no mecénicamente, con la intensificacién
del proceso de urbanizacién. Este segundo momen-
to tiene un ritmo mucho m4s intenso y alcanza por
momentos caracteristicas que permiten calificarlo
como “explosién educacional”.

Y aqui descubrimos uno de los puntos criti-
cos del desarrollo educacional latinoamericano: la
adopcién —a través del sistema y también fuera de
él— de pautas que distorsionan el proceso de des-
arrollo. La perduracién de criterios que podriamos lla-
mar decimonénicos ha restado importancia, dentro
de la idea global de la educacién, a la idea de trabajo.
Una adecuada socializacién sélo podria darse si,
entre otras cosas, se relaciona la educacién como un
proceso activo, que supere la falsa oposicién entre
teorfa y practica, y donde el trabajo debe desem-
pefiar una funcién esencial. El descuido del factor
productivo, o su prematura sustitucién por una
actitud “consumista”, puede afectar todo el siste-
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ma, ya sometido a la fuerte presién del incremen-
to poblacional. Es este un cambio sociocultural
cuya importancia mal puede descuidarse, a riesgo
de someter el entendimiento de todo el proceso a
desajustadas distorsiones conceptuales. Principios
politicos, filoséficos, éticos y religiosos, y en mu-
cho menor escala econémicos, estos tltimos visi-
bles sobre todo en aquellos paises que lograron
impulsar un proceso de cambio, fueron predomi-
nantes en las concepciones de la educacién admi-
tida, y de alguna manera practicada, hasta fines de
la pasada centuria en los paises latinoamericanos;
dicho sea lo que antecede sin desconocer ni subes-
timar la gravitacién ideolégica de las distintas co-
rrientes de procedencia europea, de la Ilustracién
al Positivismo.

Lenta fue la peripecia a través de la cual se va
abriendo camino el concepto de la educacién como
un derecho, el que antes de haberse convertido en
realidad muéstrase ya insuficiente. Aclaremos esta
aparente paradoja: entendemos que la educacién,
a esta altura del siglo XX, ya es mucho més que un
derecho individual (el que llevado a sus extremos ha-
ria permisible el derecho a la ignorancia); debe ser
considerada una necesidad social e individual. Quie-
nes siguen aferrdndose al primer concepto se per-
pettian en una actitud pretérita.

Y posiblemente uno de los senderos mas im-
portantes y menos transitados para establecer esa
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fntima relacién entre las dimensiones de la socie-
dad y la del individuo sea la participacién en el
proceso productivo, con un sentido creador, desde
luego no alienante, como ocurre cuando esa partici-
pacién obliga, o poco menos, a deponer la indivi-
dualidad de la persona. Hablamos aquf del trabajo,
en todos sus niveles, como creacién.

VIII

Otro problema de real importancia y que juega un
papel fundamental es el modelo de desarrollo y de
incorporacién de ciencia y tecnologia que se opte
por aceptar: ahorradora o no de mano de obra,
mayor intensidad de capital, etcétera.

Los paises altamente desarrollados incorporan,
paulatinamente por supuesto, una tecnologia aho-
rradora de mano de obra, en términos relativos. Pero
para lograrlo hacen falta, a su vez, mayores califi-
caciones, esto es, més y mejor educacién, de donde
esta exigencia produce el constante estrechamien-
to de la pirdmide educacional, y en cuya base se
encuentran siempre grupos sociales relegados o
postergados como reserva de mano de obra con
escasas o inadecuadas calificaciones.

Esta dltima aseveracién podria corroborarse,
por ejemplo, analizando con un sentido histérico los
promedios de escolaridad entre quienes se incorpo-
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ran al proceso de cambio y quienes se mantienen
relegados en el sector que llamaremos tradicional;
esta diferencia se comprueba entre la escolaridad
promedio de negros y blancos en los Estados Uni-
dos, la de los irlandeses con respecto a los ingleses
en la Gran Bretafia y también en algtin caso de di-
ferenciacién regional, como ocurre en Italia, don-
de el sur estuvo siempre postergado con respecto
al norte, y donde han sido contemporineas zonas
de increible pobreza y zonas de pujante desarrollo.
Vale decir, el progreso técnico tampoco es nece-
sariamente homogeneizador de los pafses, aunque
en ciertas condiciones sf puede serlo; reparese que
muchas veces actia como un factor diferenciador
y hasta capaz de ahondar los desequilibrios; el pro-
greso técnico no tiene virtudes magicas que le per-
mitan tener sélo efectos positivos, los resultados
dependen del modelo dentro del cual se inscribe.

Ahora bien, como suele ocurrir con harta fre-
cuencia, el traslado de la ciencia y la tecnologfa
ahorradora de mano de obra de los paises desarro-
llados a otros en vias de desarrollo impone una cierta
pauta distorsionadora de la estructura del siste-
ma educativo (y también, por supuesto, de la in-
vestigacién cientifica y tecnoldgica), pues alienta
la formacién de personal altamente calificado para
desempefiar funciones directivas o semidirectivas,
descuidando los niveles inferiores de la pirdmide;
al mismo tiempo desalienta la creacién o la aplica-
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cién originales de aquellas tecnologfas, de donde
interesa a sélo la parte superior de la pirémide. Es-
tas discontinuidades pueden transformarse en ver-
daderos “estrangulamientos” o “cuellos de botella”
del sistema, afectando asf las potencialidades de un
mejor desarrollo.

Y dicho sea esto sin entrar a juzgar la gravita-
cién de desacertadas politicas que muchas veces han
tenido un resultado inesperado y contraproducen-
te: abaratamiento relativo de los bienes de capital
y encarecimiento también relativo de la mano de
obra, que es precisamente lo que se querfa evitar.

IX

Una elevada tasa de fertilidad implica un rejuve-
necimiento de la poblacién cuyo signo positivo se
advierte sélo y cuando se inscribe en un proceso de
cambio acelerado. Pero si ese proceso de rejuveneci-
miento se da en una sociedad tradicional, es decir,
poco permeable al cambio o impedida de encarar-
lo por razones endégenas o exdgenas, puede ser
negativo, como lo es el de una poblacién excesi-
vamente envejecida. En suma, tampoco el caréc-
ter juvenil de una poblacién constituye un valor
absoluto; aquf alguien podria aducir, por ejemplo,
que sf lo tiene una sociedad primitiva (donde cons-
tituye una reserva inapreciable y no sustituible por
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tecnologia), cosa que no ocurre en nuestra socie-
dad contemporénea. Pero la objecién podria recha-
zarse afirmando, en forma genérica, que el signifi-
cado lo determina la sociedad dentro de la cual se
inscriba y, por tanto, si es primitiva, pues en ella
puede tener y tiene una funcién diversa quiza.
Ciertas sociedades contempordneas que real-
mente han experimentado transformaciones pro-
fundas muestran el surgimiento de problemas y solu-
ciones también inéditas. Asf, en algunos paises con
poblacién joven caracterizada por desocupacién,
desempleo, subempleo, migraciones al extranjero,
etc., puesto en marcha un proceso de cambio acele-
rado advierten una falta de mano de obra, casi incon-
cebible dentro del modelo anterior. Pero como par-
ten generalmente de niveles de escolaridad muy
bajos o de adiestramiento deficiente o inadecuado,
y necesitan incorporar ripida y masivamente a
nuevos contingentes al sistema para calificarlos, el
planteamiento deberd hacerse en otros términos y
no en los convencionales. Los costos relativos de
erradicacién del analfabetismo disminuyen rdpida-
mente en estos casos por la movilizacién de todos
los recursos, sean estos técnicos (radio, televisién,
prensa, etc.) o humanos (docentes y estudiantes
del sistema educacional formal, pero también un
ntmero significativo de personas afectadas al mis-
mo que poco y nada tienen que ver con su estruc-
tura burocrética). La originalidad consiste aquf en
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emplear a fondo el sistema para impartir educa-
cién asistemdtica, uno de cuyos objetivos inmedia-
tos puede ser la eliminacién del analfabetismo. (El
empleo de vivencias tomadas de la actividad politi-
ca y social puede constituir un aliciente adicional;
en este sentido métodos hay que merecen prolija
consideracién.)

Por consiguiente, en este proceso de cambio
la juventud de esa fuerza de trabajo (cuyo destino
ya no es ser marginada en parte, sino incorpora-
da casi totalmente) es muy importante, sobre todo
por su permeabilidad a los nuevos conocimientos.

Un aspecto tampoco desvinculado del anterior
consiste en el andlisis de la situacién de los traba-
jadores jévenes de diverso grado de calificacién
formal y real en los paises altamente desarrollados
y en los pafses en vias de desarrollo.

En lineas generales, es un hecho admitido que
los primeros no tienen pleno empleo, es decir, re-
gistran una cierta tasa de desocupacién que oscila
segtin factores coyunturales. Ademds, la aplicacién
poco menos que permanente de nuevas tecnologias
ahorradoras de mano de obra, que es una meta del
sistema, pocas veces contribuye, o lo hace en una
minima proporcidn, a reducir la jornada de trabajo
en el sector y menos atin en la comunidad consi-
derada en su conjunto. Por consiguiente, se adi-
cionan o crean nuevas necesidades para mantener
en pleno funcionamiento el aparato productivo
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v los servicios de distribucién como también nu-
merosas actividades anejas. De este modo se es-
tablece un verdadero circulo vicioso: técnicas que
llevan a trabajar menos, pero como la reduccién
de la jornada de trabajo no es un objetivo expre-
so de la sociedad en su conjunto, se generan nue-
vas necesidades (prescindibles las m4s de las ve-
ces), cuya satisfaccién requerir4 mano de obra con
ciertas calificaciones que bien pronto desplazari la
innovacién tecnolégica. Ademds, téngase en cuenta
que el sistema productivo absorbe cada vez menos
mano de obra relativa como respuesta al cambio
cuantitativo, y esto, a su vez, se refleja en la nece-
sidad de introducir cambios también cualitativos
en el sistema educacional.

En estas circunstancias, y si no en forma ex-
plicita, por lo menos implicita, los pafses altamen-
te desarrollados suelen retener dentro del sistema
educacional a un niimero creciente de jévenes, pro-
longando de esta manera los promedios de escola-
ridad con el propésito de postergar o retardar su
incorporacién al mundo del trabajo.

En los pafses en vias de desarrollo el proceso es
harto diferente. La incorporacién de mano de obra es
demasiado prematura, como lo demuestran, por ejem-
plo, algunas estimaciones elaboradas por CELADE,
que establecen que en el grupo de edades de 10
a 14 afios constituye el 20%, cuando en los pai-
ses industrializados alcanza a sélo el 4,1%, y esto
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para el sexo masculino; para el femenino, las ci-
fras para el mismo grupo de edades son de 5,7% y
2,4%. Este trabajo infantil es bien elocuente.

De donde los objetivos que debe plantearse el
sistema educacional de los paifses en vias de des-
arrollo son muy diversos: aquf la retencién no se
hace para retardar el ingreso al trabajo, sino para
que cuando éste se efecttie, lo haga con las califi-
caclones minimas necesarias para participar en el
proceso de produccién. Esto sefiala, y parece intitil
insistir al respecto, una tendencia muy diferente.

X

Para concluir diremos que, conforme al propésito
enunciado, intentamos relativizar por lo menos al-
gunos de los argumentos habitualmente utilizados
por quienes sostienen que la reduccién de la tasa
de natalidad constituye uno de los elementos fun-
damentales para “facilitar” el mas adecuado desen-
volvimiento de los pafses en vias de desarrollo, y
en este caso particular, para enfrentar con mayo-
res posibilidades de éxito los graves problemas ac-
tuales o futuros de la educacién. Las referencias
histéricas, aunque escasas, no sélo contribuyeron
a esa relativizacién, sino también, y esto, a nuestro
juicio, es mucho m4s significativo atn, a situar los
problemas en su perspectiva; fuera de ella quedan
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tan sujetos a distorsiones como a interpretaciones
discutibles.

Pero més interesante que esto dltimo creemos
es poder terminar expresando que por lo menos
tan importante como el anélisis cientifico de las
tasas de crecimiento de la poblacién, o las de ma-
tricula o escolaridad, de PNB, de inversién, etc., es
conocer el modelo de cambio aceptado (el que, por
supuesto, incluye esas y otras magnitudes cuanti-
tativas con otras mds cualitativas), pues el mismo
serd el que otorgue sentido y valor a los estudios,
instrumentales o teéricos, de las complejas y siem-
pre variables relaciones entre poblacién y educa-
cién.
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EDUCACION Y ECONOMIA®

Las relaciones existentes entre educacién y econo-
mfia, tema destacado durante las tdltimas décadas,
sobre todo por los esfuerzos que se realizan para
lograr el ideal de un desarrollo concertado en casi
todas las naciones del mundo, y subrayado drama-
ticamente por la repercusién que, en su momento,
tuvo la independencia de numerosos paises afroa-
sidticos, posee lejanos antecedentes que pueden
rastrearse en casi todos los economistas cldsicos.
La determinacién de los enunciados de ese vincu-
lo tiene, entre otras, dos fuentes: una, cuando se rea-
lizaron esfuerzos por desentrafiar las causas del
atraso relativo de algunos paises, se advirtié6 —di-
cho sea esto muy esquemditicamente — que los es-
casos ingresos por habitante y dem4s indicadores

* Publicado originalmente en el suplemento literario del
diario Za Nacién, Buenos Aires, 2 de agosto de 1970, pp. 1-2.
[Texto incluido en E/ descontento y la promesa. Sobre educacion y
cultura, op. cit., pp. 45-53.]
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socioeconémicos coincidian con bajos promedios
de escolaridad o altas tasas de analfabetismo. Por
otro lado, cuando se abordaron los problemas del
desenvolvimiento arménico de muchas regiones,
se procedié al andlisis pormenorizado de los fac-
tores que contribuyeron a demorarlo o intensifi-
carlo. Asi, pues, ambas vertientes, la experiencia
pretérita y los planes futuros, realzan la importan-
cia de la educacién como uno de los elementos in-
tegrantes y significativos del proceso de desarrollo
que se desea alcanzar.

Més atn, los pafses altamente evolucionados
confirmaron también que la educacién era factor
poco menos que esencial para asimilar, profundizar
y acrecentar el “impacto” de la ciencia y la tecno-
logfa, convertidas en importantes agentes dinamiza-
dores del mundo contemporédneo; por consiguien-
te, el desafio estaba lanzado: a nuevas estructuras
ocupacionales, nuevos requerimientos en materia
de calificaciones. Las migraciones internas y la ur-
banizacién, el desordenado proceso de industria-
lizacién, el revolucionario acrecentamiento de es-
peranzas y expectativas, etc., de los paises en vias
de desarrollo también contribuyeron a plantear el
tema en forma mds o menos explicita; aunque los
niveles eran diferentes y harto desigual el punto de
partida, la urgencia no era menor. Aqui nos parece
prudente anticipar desde ahora que casi todas las
categorias de an4lisis empleadas corresponden a la
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realidad y a la problemética de los primeros. Enten-
demos que atin no se ha elaborado una teorfa sufi-
cientemente satisfactoria acerca de las relaciones
educacién-economfa que merezca patente de univer-
salidad, pues muy diversos son el centro de gravedad
de cada sistema nacional, la estructura y distribu-
cién de su poblacién y muy diferenciada la politica
de asignacién de recursos.

Se han exhumado viejos textos de Adam Smith,
Malthus, Marx, J. Stuart Mill, etc., cuando no se
han rastreado las huellas de la cuestién desde los
mercantilistas, y en algunos pocos casos, atin mds
atrés. Leidas con ojos nuevos, aquellas obras exhi-
ben notables anticipaciones. Y por nuestra parte
creemos que en la lista de los recordados precur-
sores de este moderno enfoque, esto es, de quienes
advirtieron la relacién entre ambas disciplinas, no
puede omitirse a D. F. Sarmiento, quien en De la
educacion popular (1849) y Educacion comiin (1856)
hace un planteamiento en verdad sorprendente
por su modernidad, asf como por el perspicaz em-
pleo de datos demograficos, ocupacionales, finan-
cieros, etc. En obras posteriores y discursos parla-
mentarios profundizari el tema; y como acotacién
curiosa apuntemos que alguna vez, para corrobo-
rar sus puntos de vista, cita a Adam Smith (sesién
del Senado de la Nacién del 13 de junio de 1876).

Es decir que el estudio de las relaciones entre
educacién y economfa, por si alguna duda subsis-
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tiese, estd legitimado por la experiencia contempo-
rdnea y por los antecedentes doctrinarios de quie-
nes muchas veces, siglos ha, las intuyeron. Por otro
lado, este mismo enfoque debe inscribirse en el con-
texto de un enriquecimiento —ensanche més pro-
fundizacién — del concepto mismo de educacién,
muchas veces extraviado, durante las primeras
décadas de esta centuria, en una nebulosa seudo-
filoséfica. Y como ocurre casi siempre durante las
épocas de crisis, o sea, de inciertos puntos de referen-
cia e inseguras tablas de valores, no faltan quienes
hayan sobreestimado en exceso uno de los com-
ponentes, para subordinar —ilegitimamente — la
educacién a la economfa. Admitirlo serfa aceptar
que la funcién de la primera estarfa reducida al
adiestramiento y la capacitacién para sélo alcanzar
al “hombre econémico”, cuando debe apuntar a
formar al hombre plural, tan rico y tan amplio, que
repudia todo aditamento adjetivo que lo recorte o
disminuya. Quizés una de las contribuciones més
positivas que todavia pueda hacerse sea sefialar el
peligro fnsito en las apresuradas generalizaciones
economicistas que no son sino variantes del utilita-
rismo ingenuo y del pragmatismo mds vulgar.
Admitida, pues, la “importancia” universal de
la educacién (ya no se habla, como en centurias
pasadas, de la educacién para el cortesano, como
lo hacfa Castiglione, o para el caballero, como lo
hacfa Locke, sino para todos los hombres, con un
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criterio democritico que es conquista del siglo
XIX), sélo faltaba dar un paso para concluir que el
proceso de ensefiar y aprender constituye una de
las formas de capitalizacién, tanto desde el punto
de vista individual como social; y por tanto las
erogaciones que reclama no son “gastos”, como
antes se entendfa, sino “inversiones”, como ahora
se admite. Quiz4s el primero que llegé a formular
este criterio con precisién suficiente fue el eco-
nomista de la Universidad de Chicago, Theodore
W. Schultz, en una serie de trabajos hoy conside-
rados cldsicos. Su demostracién, elegante como
razonamiento y legitima desde el punto de vista
metodolégico y los supuestos por él admitidos, lo
acercé a la fecunda conclusién que en todo célcu-
lo econémico es preciso considerar prioritaria-
mente al “capital humano”. A juicio de Schultz, la
diferencia entre el aumento de los ingresos en los
Estados Unidos (3,1% anual entre 1919 y 1959)
y el del capital (1,8 durante el mismo periodo),
sélo se explica por el elemento “inteligencia”.
Por lo tanto, la rdpida acumulacién de riqueza
en ese pafs se habrfa alcanzado fundamentalmen-
te, siempre segin el mismo autor, por la rdpida
acumulacién de “riqueza humana” o “potencial
humano”. Profundiza estos conceptos estudiando
los “costos” y el “valor” de las personas que care-
cen de educacién, o aquellas que sélo recibieron
enseflanza primaria, media o superior; en todos
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los casos el “rendimiento” parece justificar, con
holgura, las inversiones.

Ahora bien, si en principio parece valido el
razonamiento de Schultz para Norteamérica, o,
mejor atin, para todos los pafses con una elevada
tasa de capitalizacién y ahorro, intenso desarrollo
cientifico y tecnolégico, notable rendimiento por
habitante o por unidad productiva, etc., creemos
que sus férmulas y las conclusiones que de ellas se
siguen no pueden ser aplicadas sin mds a naciones
en etapas muy diferentes. Expliquémonos mejor:
la relacién “capital, mds recursos naturales, m4s re-
cursos humanos”, es diferente segiin los casos e
indica en cierto modo su perfil y nivel alcanzados.
En los pafses llamados centrales, la explotacién de
los recursos naturales estd ya tan avanzada que, en
la préctica, el incremento del producto sélo puede
darse por un aumento de las inversiones en materia
de capital fisico o humano. Los de desarrollo re-
lativo tienen todavfa, por lo general, una amplia
“frontera” en materia de recursos, es decir enton-
ces, pueden acrecentar su produccién sin que el
proceso reclame tasas demasiado altas de inver-
sién. Este razonamiento nuestro corrobora el
hecho que mal puede generalizarse con excesivo
apresuramiento, pues para lo que acabamos de de-
cir cabria anotar la excepcién muy importante de
la India, pafs muy densamente poblado, con una
tierra trabajada rutinariamente durante milenios,
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y aunque vélido para casi toda América Latina,
Hait{ y algin otro pafs constituirfan también ex-
cepciones, dada su elevada densidad de poblacién
y su monocultivo tropical depredador del suelo. Y
decimos esto con un propésito adicional: disipar de
alguna manera el pesimismo que con frecuencia se
apodera de muchos estudiosos frente al hecho que
parecerfa una fatalidad: el creciente ahondamiento
de las diferencias entre los pafses ricos y los otros,
y también para rechazar las incorrectas conclu-
siones que se infieren del siguiente razonamiento
mecdnico: “Si tal objetivo requiere tanto capital
y no disponemos del mismo...”. Un ejemplo qui-
z4s contribuya a aclarar esto. A Dinamarca, pon-
gamos por caso, no le resta otra alternativa que
proseguir con una politica fuertemente inversio-
nista (posee también, y no es casual, una elevada
tasa de ahorro por habitante), pues carece en la
prictica de “frontera”. La Argentina, en cambio,
tiene un suelo ubérrimo, donde la produccién de
los cultivos extensivos parece comparable por
su rendimiento con otras regiones con cultivos
intensivos; necesita, por lo tanto, un ritmo de in-
versién mucho més reducido; ademds, dispone de
una vasta “frontera”. Un esfuerzo inteligente —y
utilizamos “inteligente” con un sentido muy am-
plio— puede lograr resultados sorprendentes, sin
forzar una sobrecapitalizacién innecesaria, y a un
costo mucho menor que el requerido, por ejemplo,
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en Inglaterra. Y lo que decimos de nuestro pafs
puede ser aplicado, con las adaptaciones del caso,
a Brasil, México, Colombia, Venezuela, Pert, et-
cétera.

El peligro de un excesivo economicismo tam-
bién se advierte cuando se aborda deficientemente
el problema del rendimiento de los sistemas educa-
cionales, punto sobre el cual parece haberse acu-
mulado una cantidad ya peligrosa de malos enten-
didos que la prudencia recomienda disipar. Si se
plantea la cuestién hablando de la eficiencia del
sistema por la eficiencia misma (actitud tecnocré-
tica tipica), se corre el riesgo de restarle todo sen-
tido al proceso educativo y sustraerle las restantes
implicaciones que posee, o distorsionar sus objeti-
vos por un virtuosismo en materia de célculos. Un
anélisis concienzudo de los costos de instalacién
de una universidad moderna, esto es, bien equi-
pada, en un pafs pequefio, puede llevar a la con-
clusién que es “antieconémica”, y que mds valdria
formar fuera de sus fronteras el personal superior
y los profesionales que ese Estado necesita. El
ejemplo no ha sido traido a colacién gratuitamen-
te; muchas veces se ha repetido en la realidad. Es
evidente que los “expertos” que asf razonan han
descuidado la apreciacién de los restantes “valores”
que deben considerarse ademé4s del “costo” que tie-
ne o puede tener un establecimiento de ensefian-
za superior; olvidan, quizds porque no puede ser
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cuantificada, la trascendencia que cabe esperar de
una universidad o de un instituto tecnolégico su-
perior en un pafs nuevo para formar una clase diri-
gente con sentido nacional y arraigada a su tierray
valores, identificada con su pueblo y su lengua. El
razonamiento arriba mentado, y que nosotros im-
pugnamos, no es tan ingenuo como podria parecer
a primera vista; es una variante contemporédnea de
una mentalidad o actitud colonialista que pretende
conservar, con argumentos m4s originales, las vie-
jas dependencias. La alienacién de un pafs a través
de un sistema educacional deformante puede tener
un precio politico, social y cultural que supere el
de los candorosos y muy exactos calculos de “cos-
tos” por alumno o por graduado.

Més atin, si proseguimos el andlisis de este su-
puesto criterio cientifico y sus variantes, més di-
fundido de lo que serfa de desear, advertiriamos
algunas otras derivaciones peligrosas, tal como la
de estimar el valor de un sistema o microsistema
sélo por su rendimiento y eficiencia, considerados
indicadores absolutos. Para nosotros el valor no lo
determina el sistema por sf propio sino que debe ser
validado por su contexto. Aclaremos: si en prin-
cipio puede parecer un objetivo plausible elevar
el rendimiento de una determinada facultad o es-
cuela, postulando un mejor aprovechamiento de
sus recursos fisicos y humanos, etc., con lo cual
todos estamos de acuerdo, por supuesto, hay sin
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embargo una interrogante previa y esencial: qué
sentido tienen esa facultad o esa escuela para el
desarrollo econémico y social de un pafs en un
momento determinado; y limitamos de propésito
indebidamente la pregunta al desarrollo econémi-
co y social, pues casi nunca los administradores
exceden ese marco. Aumentar el rendimiento por
s6lo aumentarlo no basta; deben analizarse nece-
sidades ocupacionales, contenidos, funcionalidad,
etc. Porque aunque a primera vista pueda parecer
extrafio, muchas veces, no siempre, claro est4, los
grandes proyectos de racionalizacién y planea-
miento no han hecho otra cosa que ocultar la falta
de decisiones politicas en materia de educacién y
economia, o la ausencia de claros objetivos nacio-
nales. Insistimos: el sentido lo otorga el modelo de
desarrollo adoptado; el mantenimiento de patro-
nes tradicionales puede recomendar ciertas pautas
que, desde otro modelo de crecimiento, pierden
sentido cuando no determinan prioridades harto
diversas de las admitidas en el anterior.

Uno de los recursos posibles empleados para
evitar precisamente todo cambio estructural del
sistema es la modernizacién del mismo. Y nosotros
seguimos aquf las ideas de varios sociélogos latino-
americanos que distinguen con claridad ‘cambio’
(crecimiento cuantitativo y modificacién cualitati-
va), de ‘modernizacién’ (esto es, asimilar normas
reconocidas como prestigiosas en pafses m4s avan-
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zados, con fuerte predicamento por razones poli-
ticas o recomendado por su potencial cientifico y
tecnoldgico, o mds simplemente modas pasajeras).
Asf, la modernizacién, siempre mds aparente que
efectiva, de un sistema educacional puede ser el re-
curso més diabélico para demorar o impedir todo
cambio verdadero y necesario.

Entendemos que la utilizacién de los instru-
mentos conceptuales forjados sobre todo duran-
te esta tltima década ya permite un examen mais
riguroso que el hasta ahora realizado de los pro-
blemas que suscita y proyecta la educacién, sobre
todo analizada desde el dngulo de la economfa,
aunque sin reducirla fatalmente a ella. Lo cierto
es que un estudio del estado actual de la educacién
latinoamericana revela llamativas inadecuaciones
tedricas y practicas de sus estructuras para satisfa-
cer los requerimientos presentes y futuros en pun-
to a calificaciones profesionales.

En otra oportunidad hemos abordado, més cir-
cunstanciadamente, un punto que, a nuestro juicio,
es capital. Aludimos a la posicién de los sistemas
educacionales institucionalizados frente a la pro-
duccién y al consumo. Una primera aproximacién
revela que en América Latina perduran, en exce-
so, las pautas y valores del siglo XIX; es decir, entre
otras cosas, que se sigue considerando a la edu-
cacién primaria como equivalente de la educacién
popular (criterio correcto en la centuria pasada,
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con pafses de produccién primaria, esto es, agro-
pecuaria y extractiva), y por otro lado los niveles
medio y superior también siguen impregnados de
esas valoraciones decimonénicas. Hay una defor-
macién, por ejemplo, en la matricula de la ense-
flanza media: en algunas naciones los alumnos ins-
criptos en las especialidades técnica, profesional y
agropecuaria no llegan al diez por ciento del total;
o sea, perdura el bachillerato cl4sico. Otro indi-
ce: paises hay en nuestro continente que registran
en su matricula universitaria, sélo entre derecho y
medicina, mds del 70% (Hait{) o del 85% (Nicara-
gua). Esta falta de diversificacién y disfuncionali-
dad es de suyo elocuente. Claro est4 que la inversa
tampoco es necesariamente vélida, pues deberfa
demostrarse que, por sus contenidos y objetivos,
trata de satisfacer los requerimientos de su estruc-
tura ocupacional.

Y esto nos lleva, de modo insensible, a otro pun-
to importante. En lineas generales el crecimiento
natural, espontdneo, de la matricula en el nivel me-
dio aumenté en forma sensacional, constituyendo
el fenémeno conocido como “explosién educacio-
nal”, la que a su vez se traslada ahora al nivel su-
perior o terciario. Pero ese incremento desdicha-
damente no ha significado, ni mucho menos, un
cambio sensible en la distribucién del alumnado
dentro de un nuevo espectro de carreras, sino que,
aproximadamente, perduran las pautas asentadas
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sobre el prestigio de las tradicionales. Y por otro
lado, también deberia advertirse que una supues-
ta ‘modernizacién’ estimula en forma malsana una
‘terciarizacién’ prematura e innecesaria de nuestra
estructura ocupacional; més todavia, crea nuevos
estratos de intermediacién y servicios prescin-
dibles que obstaculizan los cambios profundos y
efectivos, con lo cual se cierra un verdadero circu-
lo vicioso.

Prosiguiendo estas reflexiones criticas men-
cionemos que en modo alguno puede abordarse el
sistema educacional institucionalizado desvincu-
landolo o desconociendo el importante papel que
desempefian los medios de comunicacién de ma-
sas; a través de estos tltimos se transmiten vold-
menes crecientes de informacién y constituyen un
verdadero parasistema. Desde un punto de vista
global no pueden escindirse ambas caras del pro-
blema; hacerlo serfa desconocer sus verdaderas
proyecciones. Porque si la educacién sistemética y
la asistem4tica responden a objetivos distintos o a
intereses diferentes pueden peligrar los resultados
de todos los esfuerzos que se realicen para la con-
secucién de ciertos y determinados fines.

Y para terminar digamos que tampoco puede
descuidarse la velocidad con que se renuevan los
conocimientos y las técnicas (y también los conoci-
mientos y las técnicas para transmitirlos y enrique-
cerlos); es absolutamente indispensable advertir la
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falta de economicidad de un sistema que sélo in-
sista sobre el adiestramiento y la informacién (por
més actualizados que aparenten estar) y descuide
la formacién que sf permite al alumno y al gradua-
do su constante enriquecimiento por la asimilacién
de nuevas ideas y elementos (educacién continua
o permanente). La “obsolescencia” condena por
antieconémicos los intentos que puedan hacerse
equivocando objetivos y trabucando procedimien-
tos. Dicho con otras palabras: a la educacién tradi-
cional, que sélo informa y se orienta hacia el con-
sumo, debe oponerse otra, formadora de hombres
y capitalizadora de los pafses. El estudio cientifi-
co de las relaciones entre educacién y economia
puede ahorrarnos algunos desaciertos actuales y
estimular un planteamiento més afortunado de los
términos del problema.
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ENTRE LA PRODUCCION
Y EL CONSUMO.
PROBLEMAS DE LA EDUCACION
EN UNA SOCIEDAD DE MASAS’

Entre otros elementos, la sociedad de masas se
caracteriza por la incorporacién de las mismas a
la produccién y al consumo; este enunciado harto
simple y casi obvio constituye, por lo menos para
nosotros, un punto de partida si no satisfactorio
por lo menos aceptable. En los paises llamados
“centrales” diése primero el ingreso a la produccién
manufacturera y fabril y luego al consumo; en los
“periféricos” el proceso sigue una linea distinta. Con
la educacién ocurre algo semejante; y quizds tam-
poco podia ser de otra manera. La dificultad que

* Publicado originalmente en la Revista de la Universidad
(La Plata), ntim. 19, 1965, pp. 77-87. [Texto incluido en Z/
descontento y la promesa. Sobre educacion y cultura, op. cit., pp. 71-

83.]
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implica desentrafiar las notas que definen el pro-
blema se agrava por el hecho de que debemos, por
un lado, alcanzar un cierto grado de autonomia
intelectual que nos permita entender estas cuestio-
nes, como asf sus efectos mediatos e inmediatos;
y por el otro, que esto es preciso lograrlo cuando
la aceleracién de los procesos histéricos alcanza un
ritmo casl vertiginoso. Vale decir que en una socie-
dad relativamente estitica el escollo habria sido
mucho menor. Pero como esto no depende de nos-
otros debemos asumir estas categorfas tal cual
ellas se dan: exigencia de distinguir la especifici-
dad de los procesos nacionales, en un momento de
intensa modificacién, tratando de entenderlos sin
que, para lograrlo, forcemos en su aplicacién ca-
tegorias que no correspondan. Insistimos sobre la
“forma nacional” que adquieren los procesos, pese
a la universalidad de los cambios, para que no se
busquen —por ceguera, comodidad o inadverten-
cia— férmulas prestigiosas o méagicas, las que por
haber probado ya su validez y eficacia en paises
desarrollados puedan, sin m4s, aplicarse a todas las
regiones en desarrollo. A los distintos niveles de
estructura y ritmo de desenvolvimiento simese el
diferente grado de perduracién o la simple inexis-
tencia de ciertas pautas (favorecedoras o desalen-
tadoras) para una adecuada toma de conciencia.
Entre nosotros, en la Argentina, constituye, por
ejemplo, un factor de grave distorsién admitir, sin
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el indispensable espiritu critico ni un encuadre
histérico elemental, el viejo mito de que constitui-
mos un pais rico por los recursos naturales de que
disponemos. Aceptada esta premisa —cuando no
convertida en lugar comtin ya inadmisible — que
explicita o ticitamente subyace debajo de tantas
postulaciones politicas o educacionales, resulta que
tenemos derecho a ser usufructuarios de una ri-
queza (potencial en el mejor de los casos) y no te-
nemos el deber ni la responsabilidad de participar
directa o indirectamente en su produccién para
acrecentarla y diversificarla.! Este mito fue cuida-
dosamente elaborado, difundido y proclamado por
la clase dirigente de una Argentina agropecuaria
(si no estrechamente ganadera), y esto cuando los
productos naturales requerfan escasa participacién
del hombre; en una palabra, cuando la actividad
econdmica era fundamentalmente extractiva. Mu-
chos pensadores entre nosotros comprendieron el
meollo del asunto. Juan Bautista Alberdi fue aqui,
como en muchos otros puntos, uno de los més agu-
dos y penetrantes sentidores del pafs, de su pueblo
y sus problemas. En sus Eutudios Econdmicos, infor-
tunadamente tan poco leidos, escribe: “La tierra no
es riqueza’, el suelo sélo es “instrumento de rique-

! Para un mayor desarrollo de este punto véase nuestro
estudio preliminar a £/ pensamiento argentino de Alejandro Korn,

Buenos Aires, Editorial Nova, 1961.
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za” (cap. 11, § 3), para agregar més adelante: “La
riqueza la hace el pueblo, no el suelo” (cap. VIII,
§ 9). En este sentido las citas podrfan multiplicar-
se: “Lo que llamamos nuestra riqueza natural, la
riqueza de nuestro suelo, es el caudal de cosas que
sirven para ser riqueza, después que reciban del
trabajo humano un valor que les dé la capacidad
de ser cambiados por otras cosas de valor cambia-
ble igualmente” (cap. VIII, § 6).2 No cometeremos
la imperdonable ingenuidad de buscar en los “cl4-
sicos” de la economia politica las huellas de estos
conceptos; mds que su originalidad, lo que nos in-
teresa es el esfuerzo por aplicar las consecuencias
que de ellos se derivan al anélisis de nuestra cir-
cunstancia, donde la idea de trabajo tenfa un sen-
tido tradicional harto distinto. Pero pese a los pa-
rrafos transcritos, y muchos m4s podriamos traer a
colacién, tanto del autor de Baves como de otros, en
apoyo del mismo enfoque, la filosoffa implicita de
nuestra educacién siguié siendo, durante muchas
décadas —dicho esto en lineas generales y con las
consabidas excepciones, que las hay y tan sugesti-
vas como subestimadas— la deformacién de una
clase dirigente usufructuaria de la riqueza natural

? [Juan Bautista Alberdi, Eutudios econdmicos. Interpretacion
econdmica de la historia politica Argentina y Sud-americana, con un
estudio sobre las doctrinas sociolégicas por José Ingenie-
ros, Buenos Aires, Talleres Graficos Argentinos L. J. Rosso,

1934. N. de la Ed.]
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de un pafs de produccién rotundamente primaria;
actitud a la cual se sumé después la que apunta
sustancialmente a la formacién de consumidores.

Entre la idea, pues, de una riqueza que es “na-
tural” y un consumo que puede ser aumentado ar-
tificlosamente (aunque sus pautas en modo alguno
sean las nuestras, no respeten las tradiciones ni
los intereses nacionales) falta, entre los objetivos
esenciales que se debe plantear nuestra educacién,
la de formar productores; de otro modo veremos,
como estamos viendo, que pese a la tan declamada
“riqueza”, ésta se nos estd escurriendo de las manos.
Inclusive hemos descuidado el suelo que la erosién
y la irracionalidad de los cultivos est4n agotan-
do; y el problema tampoco es nuevo: ya lo vio Ma-
nuel Belgrano cuando ejercia su cargo de Secreta-
rio del Consulado en Buenos Aires, a fines del siglo
XVIIL. Dejando de lado los indices comparativos
con otros paises, que complicarfan nuestro razona-
miento sin agregarle elementos significativos, ano-
temos que hemos dejado de ser una potencia agro-
pecuaria (lo éramos antes de 1930, cuando nuestras
cosechas eran casi decisivas en el mercado mundial,
y sus comercializadores bien que supieron aprove-
char esa circunstancia) y tampoco llegamos a la for-
mulacién mds o menos precisa de un proyecto ge-
neracional para un pafs industrializado, en proceso
de enérgica urbanizacién, armoniosamente desa-
rrollado desde el punto de vista econémico-social.
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Y el problema de la adopcién de patrones in-
adecuados es entre nosotros tanto mds grave cuan-
to persistimos en trasladar a nuestro medio coorde-
nadas que harto mal nos corresponden. Reflejan,
sf, una forma mds de la dependencia intelectual;
pretendemos o aspiramos que nos sienten bien ela-
boradisimos modelos, hechos con inteligencia, con
fervor y a medida para otros pafses, pero que copia-
dos y adaptados a nuestras dimensiones nos sientan
muy mal; no sélo suelen ser postizos —hecho que se
advierte en seguida— sino también fuera de escala
y de tiempo.

Por otro lado, los agravantes adicionales que
podrian traerse a colacién son numerosos, y algu-
nos de ellos muy importantes. Pero no es propésito
nuestro, por lo menos en este trabajo, proceder a
un relevamiento como tampoco llevar a cabo un
anélisis exhaustivo y en profundidad del punto y
de sus repercusiones cercanas o lejanas; nos gufa
sélo la intencién de enunciar nuestra sincera preo-
cupacién por la falta de conciencia de estos pro-
blemas, que no queremos sobreestimar pero que
tampoco cabe ignorar. Mas de todos modos quiz&
convenga afiadir otros elementos de juicio con los
cuales pueda construirse una actitud mds realista
y sensata en funcién de los intereses nacionales.

La educacién sistemé4tica o institucionalizada
era, en la prictica, e/ medio idéneo a través del cual
se transmitfan casi todos los conocimientos; tam-
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bién era la gran acumuladora y a veces generadora
de esos mismos conocimientos. Hoy, en cambio, es
apenas wno de los medios, ya que las formas asiste-
méticas o no institucionalizadas estdn desempe-
fiando un lugar cada vez m4s importante y signi-
ficativo. Vale decir que, aun cuando se encaren
decisiones fundamentales en materia educacional
que descuiden la incidencia de los medios de co-
municacién de masas, en dltima instancia poco
mejoraria la situacién general. Una politica org4-
nica y planificada debe asumir ambas facetas; mal
puede desdefiar o relegar una de ellas. Bien poco
ganarfamos con ir aumentando el desvelo por la
produccién en los establecimientos educacionales
de todos los niveles, cuando fuera de ellos asis-
timos al espectdculo de una intensa y sisteméti-
ca campafa que incita al consumo, el que puede
llegar a hacerse irracional, despilfarrador y sun-
tuario. ; Es que el “inteligente e imaginativo” agente
de publicidad no se precia acaso de hacer vender
aun aquello que no nos hace falta? ;No necesitare-
mos mds bien agentes educacionales “inteligentes
e imaginativos” que se enorgullezcan de darnos
lo que sf nos hace falta? Repérese que se plantea,
entre nosotros y en este momento, una oposicién
radical entre una educacién pobremente preocu-
pada por la produccién y una publicidad insolen-
temente vuelta hacia la utilizacién de las técnicas
psicolégicas m4s avanzadas para forzar el consu-
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mo. Inclusive parece que el prestigio profesional
hubiera seguido una linea inversa: a medida que
“aumentd” el de los publicitarios decrecié el de
los educadores. No establecemos relaciones me-
cdnicas; pero convengamos que el hecho tampoco
es casual.

Uno de los puntos de partida posibles para razonar
acerca de esta idea que venimos esbozando podria
ser la proposicién, muy claramente expresada por
David Riesman (Abundance for what?), quien escri-
be: “Cuando se hace m4s dificil vender articulos
que hacerlos, cambia el cardcter del trabajo y del
ocio...”.? Es decir, Riesman parte de un supuesto

® Hay versién castellana: jAbundancia para qué?, trad. de
Florentino M. Torner, México, Fondo de Cultura Econémica,
1965, p. 15. En algunos aspectos merecen tomarse en considera-
cién ciertos argumentos expresados por David M. Potter, Pesple
of Plenity, Chicago, The University of Chicago Press, 1954, que,
como dice el subtitulo del libro, es un “estudio de la abundancia
econdmica en relacién con el cardcter norteamericano”.

Por conocidos dejamos de lado los planteamientos y las
ideas de Vance Packard, cuya obra alcanzé amplia difusién.
Sobre el tema la bibliograffa es muy abundante, y en especial
acerca de la idea de la propaganda como factor dinamizador de
la economia en los pafses avanzados. Desconocemos la exis-
tencia de estudios sobre el papel negativo de esa misma propa-
ganda en los pafses no desarrollados; entre estos ultimos ni
siquiera puede compararse, por falta de datos, el monto de
los gastos en materia de publicidad con las inversiones hechas
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absolutamente legitimo para la sociedad norteame-
ricana (quizd trasladable a los pafses que tengan
condiciones similares), donde por lo visto es mds
dificil vender que producir, pero rotundamente
falso si lo trasladamos a nuestro medio (o medios
semejantes), ya que la experiencia nacional, y casi
dirfamos continental, indica que sigue siendo mds
dificil, mucho m4s dificil, producir inclusive los
elementos indispensables para una existencia me-
dianamente decorosa como lo reclama la sociedad
moderna de masas; y nada digamos por cierto, a
esta altura del enunciado, de la capitalizacién de la
comunidad y de los individuos que la componen.

en educacién y cultura; determinar esta relacién serfa muy
sugestivo.

Desde luego que no ignoramos la real importancia de los
medios de comunicacién de masas, ni tratamos de subestimarla
en modo alguno; dejemos de lado este aspecto positivo por ser
también suficientemente conocido y admitido por casi todos
los estudiosos. Un documento, “Los medios de informacién y
el desarrollo econémico y social” (UNESCO/ED/CEDES/17), en-
tre muchos otros, destaca la profunda interdependencia entre
“educacién”, “informacién” y “desarrollo econémico y social”;
en él se sefialan algunas de las necesidades mayores y mds
urgentes en materia de diarios, revistas, radio, televisién, cine,
etc., siempre concebidos al servicio de la educacién; pero se
omiten alli muchos otros aspectos a nuestro juicio indispensa-
bles para un correcto enjuiciamiento de la totalidad del asun-
to. Explica esto, en cierto modo, nuestra preocupacién, poco
simpdtica si se quiere, y nuestra insistencia sobre las facetas
no constructivas del prob]ema.
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Si puede ser objetivo imperioso de la civilizacién
industrial desarrollada forzar al madximo el ingenio
para, a su vez, intensificar al maximo el consumo,
la venta e inclusive el derroche, que alli sf adquiere
un sentido, esa actitud mal puede ser la nuestra,
dado que necesitamos insistir fundamentalmente
en una actitud productiva y capitalizadora. Si per-
sistimos en adicionar a las viejas pautas de pro-
duccién (como vimos esencialmente extractivas y
extensivas) las nuevas condiciones que crea la im-
petuosa propaganda intensificadora del consumo,
convengamos que no podrdn darse las condicio-
nes minimas para el desarrollo y la modernizacién
de nuestra sociedad; y, contrariamente a lo que se
cree o se da por supuesto con sospechosa irres-
ponsabilidad, adoptar normas de los pafses avan-
zados no es avanzar uno mismo. Trajear a un nifio
con ropas de adulto no es vestirlo, es disfrazarlo;
mds aun, es impedir sus movimientos naturales, es
crearle obstdculos adicionales, sumarle inconve-
nientes postizos.

La concepcién educacional de Sarmiento, que
en su momento postulé una politica que tal cual hoy
la entendemos propiciaba el pasaje de una Argenti-
na ganadera a otra agropecuaria, reclamaba como
uno de sus elementos esenciales la educacién, que
entonces, y a nivel primario, permitfa o podria per-
mitir la formacién de hombres que no por ello deja-
sen de ser simultdneamente productores y partici-
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pes de ese cambio. Mejor dicho, aquella educacién
favorecia la adopcién de los elementos instrumen-
talmente necesarios para permitir la lectura de las
“cartillas”, a través de las cuales se difundfan entre
nosotros, por entonces, las conquistas —pasmosas
para su época— de la revolucién agricola-indus-
trial que sacudfa el Viejo Mundo y lo conmovia
en sus cimientos. Este concepto sarmientino puede
rastrearse desde Fducacion comin (1856) en adelan-
te; asf, por ejemplo, en su libro Lav escuelas, base de
la prosperidad y de la Repiblica en los Estados Unidos
(titulo que es de suyo una definicién), escribe que
la educacién difundida en ellas es “elemento y cen-
tro de produccién, de riqueza...”.

Para evitar equivocos permitasenos exponer aqui
nuestro criterio diciendo que la politica sarmientina,
que hacfa hincapié en la educacién primaria, era,
cuando se formulé, esencialmente correcta; educa-
cién popular y educacién primaria casi eran equi-
valentes; por lo dem4s estaban bien acordadas
con las necesidades sentidas, las ideas expuestas y
los intentos de materializarlas por parte de aquella
generacién, como factor Integrante de un proyec-

4 Para mayor abundamiento véase “El pensamiento sar-
mientino sobre educacién y desarrollo socio-econémico y po-
litico latinoamericano”, de Gregorio y Félix Weinberg, traba-
jo presentado a la Asamblea Latinoamericana de Educacién,
realizada del 10 al 25 de septiembre de 1965, y del cual hay

una separata.
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to orgénico de cambio radical para el pafs. Pero
hoy no puede ser “formalmente” aceptada, por
la sencilla razén de que nuestras aspiraciones y
necesidades actuales tampoco pueden limitarse
al mantenimiento de una estructura productiva
primaria, sino que debe ser necesariamente se-
cundaria y terciaria. De donde también serd con-
traproducente fijar como objetivo la educacién
primaria, convirtiéndola en el eje de las preocu-
paciones e inversiones, planes y desvelos; tanto
peor atin si lo proyectamos hacia el mafana. Y no
sélo contraproducente; hasta nos atreverfamos a
decir peligroso, pues la educacién primaria —que
ya no capacita en modo alguno para participar en
los procesos econémicos contemporaneos con las
crecientes y diversificadas calificaciones que re-
quiere — constituye asf un elemento que facilita la
penetracién, sin el menor espiritu critico ni pro-
tector, de los medios de comunicacién de masas, y
a través de ellos la asimilacién de pautas, habitos,
actitudes vinculadas a otros niveles de consumo.
En sintesis empobrecedora: lo ayuda a consumir
mds, lo prepara, lo condiciona para ser un consu-
midor, y se despreocupa, o poco menos, de su con-
dicién de productor. Los objetivos actuales de una
correcta politica educacional que tenga el coraje y
la lucidez de formular una adecuada educacién po-
pular deben apuntar al establecimiento de la obli-
gatoriedad de la educacién secundaria —lo que en
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modo alguno implica su imposicién de un dfa para
otro, sino la prolongacién enérgica y constante de
la obligatoriedad que puede ser llevada hasta los
15 afios en una primera etapa, y luego més alld de
esa edad. Desde luego que la ensefianza media no
es por sf sola una panacea; su concepcién, sus pla-
nes, sus programas, sus autoridades, pero sobre
todo su personal docente deben estar capacitados
para entender que no puede seguir predominando
la idea del hombre abstracto del siglo XIX sino el
hombre real, el nuestro, del siglo XX.*

Veamos ahora, como contraprueba de los enun-
ciados ya expuestos, cudl era la concepcién de la
escuela secundaria, concebida en su oportunidad
para la formacién de una clase dirigente con senti-
do nacional; esto es perceptible a través de las ideas
vertebrales que inspiraron la creacién del Colegio
Nacional. Y por otro lado asf lo corroboran sin-
tomdticamente las cifras. Segin datos publicados
por la Direccién de Estadistica Educativa del Mi-
nisterio de Educacién y Justicia de la Nacién, du-
rante el afio 1900 concurrian 7 756 alumnos a todos
los establecimientos del ciclo medio. Ese niimero
tiene sentido cierto si lo relacionamos con el pro-
pésito reconocido de formar una “clase dirigente”

® Este criterio ya lo habfamos anticipado en nuestros es-
tudios preliminares a Educacion popular de Sarmiento, Buenos
Aires, Editorial Lautaro, 1949, y al Debate parlamentario sobre
la ley 1420, Buenos Aires, Editorial Raigal, 1956.
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que, por serlo, no estaba llamada a participar di-
rectamente en la produccién de riquezas sino a
dirigir, como usufructuaria y guardiana de un pafs
de produccién primaria. Sin que se hayan modifi-
cado sustancialmente las actitudes y las ideas que
la inspiraron, tenemos que en 1965 el total de alum-
nos es de 756 827 segtin la misma fuente. Siguen
predominando el bachillerato y la escuela normal;
por su lado crecié notablemente, es cierto, el nime-
ro de quienes concurren a los establecimientos co-
merciales, técnicos, etc., aunque estos padezcan de
las conocidas inadecuaciones que les restan gran
parte de su importancia; desconectados de las ne-
cesidades actuales y, desde luego, de las previsi-
bles si se consideran los requerimientos de la fu-
tura estructura ocupacional. ;Hace falta subrayar
que las escuelas industriales estdn muy retrasadas
en materia de mdquinas y equipos, que los disponi-
bles son anticuados y no siempre funcionan? ;Es
preciso recordar que miles de egresados de las es-
cuelas comerciales no saben siquiera dactilograffa
(“porque no habfa maquinas”; “porque las médquinas
estaban en reparacién” o, lo que es mds dramatico,
“porque tenfamos méquinas nuevas que el director
no queria que se utilizasen”)? Y estamos refirién-
donos a un sector donde los progresos han sido
evidentes; organismos oficiales y privados dispo-
nen y utilizan computadoras, maquinas electréni-
cas, equipos mecanizados de contabilidad, etc., y
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en las escuelas la concepcién genérica correspon-
de muy adecuadamente a los melancélicos afios
pasados de los mesones de roble y las mangas de
lustrina...

Un argumento mds. Todos parecen contestes
en sefialar las serias deficiencias e inadecuaciones en
materia de ensefianza media agropecuaria. Pero
aquf ni siquiera llegamos a plantearnos el problema
de la calidad; la cantidad misma es ridiculamente
insignificante. Segtn las cifras del Ministerio de
Educacién, para el afio 1965 se registran 3 562
alumnos en el bachillerato agropecuario para todo
el pafs; vale decir que perdura una actitud poco
racional ain con respecto a la produccién prima-
ria. En cierto modo esto puede explicar que las
menciones estadisticas en materia de produccién
agricola sigan utilizando como punto de referencia
los niveles alcanzados antes de 1929. Casi obvio
es anotar que, sin personal debidamente capacita-
do en los niveles secundario y terciario, mal po-
dr4 obtenerse un incremento de la produccién y
un aumento de la productividad en el campo. Los
estudiantes del bachillerato y la escuela normal
cuéntanse por cientos de miles; los de la ensefianza
media agropecuaria por unidades de mil...

Poco sensato serfa, se nos ocurre, negar hoy
que la educacién —ademds de su importancia cl4-
sicamente admitida— desempefia un papel funda-
mental en el proceso de cambio y modernizacién
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de las sociedades;® que no hay ni podra haber des-
arrollo econémico-social sin educacién adecuada en
todos los niveles y, muy en particular, en los tramos
superiores; que la educacién impartida no puede
despreocuparse de las necesidades y proyecciones
de la estructura ocupacional; que la educacién debe
considerarse como una inversién altamente pro-
ductiva y no sélo como un gasto;” que la educacién
tiene una importancia y un valor tanto desde el as-
pecto individual como social; que la educacién dejé
de considerarse un derecho mis o menos formal-
mente admitido por casi todas las legislaciones (aun
por la de aquellos pafses que poco y nada hacen
en este sentido), para convertirse en una verdade-
ra necesidad, etc. Pero, aun admitidos todos estos

® La idea de modernizacién implica, casi necesariamente,
la de aumento de las aspiraciones en materia de niveles de
vida y las exigencias consiguientes; la idea de cambio puede
traer aparejadas otras actitudes. De todos modos la modifica-
cién se producird no sélo en la estructura del consumo sino
también en la de la produccién por las reformas que encare.

Para distinguir el concepto de ‘cambio’ del de ‘moderni-
zacién’ seguimos a Luis A. Costa Pinto, La vociologia del cam-
bio y el cambio de la vociologia, trad. de Oscar Uribe Villegas,
Buenos Aires, Eudeba, 1963, quien sefiala que debe darse un
particular desenvolvimiento de la sociologia para convertirla
en efectiva sociologfa del desarrollo.

7 Una puesta al dfa de una compleja serie de problemas
suscitados por “los aspectos econémicos de la educacién” pue-
de verse en los trabajos que integran el vol. XIV, nim. 4 del
International Social Science Journal, Paris, UNESCO, 1962.
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puntos, creemos que dichas ideas podrian aceptar-
se e inscribirse dentro de un contexto que puede
no ser el nuestro, vale decir, inadecuado por insufi-
ciente para el pafs.® Es ya impostergable enriquecer
la imagen empobrecedora que tenemos (empalide-
cida por los afios) del “hombre” del siglo XV111; del
“ciudadano” del X1X (m4s formal que real, mas exte-
rior que eficaz); suméndole la del “productor” (en el
sentido m4s elevado del término; en modo alguno la
concepcién de un economicismo estrecho) que qui-
z4 constituye una aportacién de nuestra centuria,
que vive como sociedad de masas.

Insuficiente parece ser el hombre abstracto ela-
borado por la razén altanera del Siglo de las Luces;
incompleta por su lado la del individuo con redu-
cida participacién en la ensanchada vida politica,
consecuencia directa de la Revolucién Industrial.
Nuestro tiempo exige la formacién de una perso-
nalidad de dimensiones m&s ricas, mds amplias,
més profundas y generosas que las que aparenta

8 “La imitacién de los métodos de los pafses mds adelanta-
dos ha provocado, con frecuencia, un gran desequilibrio entre
las necesidades de la economia y los resultados del sistema
pedagégico”, escribe John Vaizey, profesor de la Universidad
de Londres y sutil adversario de la educacién publica. (“Algu-
nos de los principales problemas del desarrollo de la ensefian-
za”, en El desarrollo econdmico y las inversiones en educacion, Parfs,
OECD, volumen que recoge la Conferencia de Washington,

16-20 de octubre de 1961; del mismo autor: Educacidn y econo-
mia, trad. de L. E. Echevarrfa, Madrid, Editorial Rialp, 1962).
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ofrecer el pasado, y como parte integrante de esta
imagen creemos no puede faltar la del hombre pro-
ductor, creador de riqueza. Pero adviértase una vez
mds que al referirnos al productor no hablamos sélo
del primario o secundario; entendemos como tal al
hombre capacitado para participar (y no sélo go-
zar) activamente en el proceso de enriquecimiento
del patrimonio de la comunidad, lo que puede ha-
cerse desde el socavén de la mina (siempre que se
trabaje con instrumental técnico y siguiendo pla-
nes que sean producto a su vez de estudios racio-
nales, que es muy otra cosa que el agotador trabajo
fisico del hombre reducido a mera fuente de ener-
gia fisica) hasta el astrénomo, el fil6sofo, el meteo-
rélogo o el matemitico.

Desde luego que no tenemos la ingenuidad ni la
pretensién de creer que la preocupacién por los as-
pectos productivos sea privativa de los pafses en vias
de desarrollo; también puede serlo de los otros. Asf,
al enunciar los principios esenciales para una refor-
ma del plan francés de ensefianza, un autor de esa
nacionalidad escribe que debe tenderse a la forma-
cién del individuo a través de la ensefianza cultural, del
productor a través de la ensefianza profesional, amén
de la social o cfvica.’ Y en el Plan Langevin-Wallon:

® M. Mousel, “L'enseignement post-obligatoire et les étu-
diants”, en Le Plan Langevin-Wallon de réforme de Uensetgnement,
Parfs, Presses Universitaires de France, 1964, pp. 52ss.
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La cultura general representa lo que acerca y une
a los hombres en tanto la profesi(’)n representa muy
frecuentemente aquello que los separa. Una cultura
general sélida debe pues servir de base a la especia-
lizacién profesional y proseguirla durante el apren-
dizaje, de tal suerte que la formacién del hombre
no quede limitada y trabada por la del técnico. En
un Estado democritico, donde todo trabajador es
ciudadano, es indispensable que la especializacién
no sea un obstdculo para la comprensién de mas
vastos problemas y que una amplia y sélida cultura
libere al hombre de las estrechas limitaciones de la

técnica.'’

Y para terminar con un tema harto complejo
por sus implicaciones inmediatas y remotas, el que
en modo alguno hemos querido encarar exhausti-
vamente, sino del cual apenas queremos destacar
una faceta que entendemos estd peligrosamente
descuidada, permitasenos mencionar un ejemplo
argentino para ilustrar cémo un descuido meto-
dolégico o un errado enfoque doctrinario pueden
llevar a imprevisibles conclusiones.

Un pensador de la impresionante lucidez y del
vigoroso realismo creador de Juan Bautista Al-
berdi, que ya en Bases habia postulado opiniones
valiosas sobre determinados respectos atendibles

0 7hid., p. 183.
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precisamente por constructivos (por ejemplo en
el capitulo “La educacién no es la instruccién”)!!
que asienta sobre ciertas ideas fecundas,'? las que
dejard de lado afios m4s tarde cuando admita, casi
sin vacilaciones, la divisién del trabajo “natural”,
teorizada y sobre todo impuesta por los paises
centrales (eficaces productores de manufacturas
e ideas, exportables ambas)," lo que llevard casi
insensiblemente a falsear, o por lo menos a reducir
la amplitud de sus ideas educacionales, vinculdn-
dolas a la sola produccién agropecuaria y activi-
dad comercial, y descuidando —no por omisién
sino por exigencia légica de su ahora modificado

W Bases y puntos de partida para la organizacion politica e la
Repiiblica Argentina, cap. X1 de la 1* edicién (Valparafso, mayo
de 1852), y que constituye el XIII de la edicién habitualmente
llamada “definitiva” [Besanzén, Impr. de José Jacquin, 1856.
N. de la Ed.].

12 “El plan de instruccién debe multiplicar las escuelas
de comercio y de industria... La industria es el dnico medio de
encaminar la juventud al orden... La instruccién de la Améri-
ca debe encaminar sus propésitos a la induatria...”, Bases, cap.
cit.; los subrayados son nuestros.

15 “Vale mds asegurar y mejorar la produccién de las ma-
terias cuya exportacién forma el comercio exterior actual del
pafs, que proteger una industria o produccién fabril que no
existe sino en la imaginacién enferma de algunos politicos sin
sentido practico”, Fstudios Econdmicos, cap. VIII, § 5, o “la in-
dustria manufacturera no existe, ni existird por siglos ante la
grande industria europea...”, ibid., cap. VIII, § 6; aquf el subra-
yado es de Alberdi.
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punto de vista— la “industrial e intelectual”.'* Hay
también, desde luego, un descuido u omisién por
su parte de algunos criterios emancipadores ya ex-
puestos en su “Prefacio” al Fragmento Preliminar al
Estudio del Derecho: “tener una filosofia, es tener una
razén fuerte y libre: ensanchar la razén nacional,
es crear la filosoffa nacional y, por tanto, la eman-

4 “Contraer la educacién de la juventud sudamericana a

formarla en la produccién intelectual es como educarla en la
industria fabril en general: un error completo de direccién,
porque Sud América no necesita ni estd en edad de competir
con la industria fabril europea... Un simple cuero seco, un
saco de lana, un barril de sebo, servirdn mejor a la civilizacién
de Sud América que el mejor de sus poemas, o su mejor no-
vela, o sus mejores inventos cientificos”, t:., cap. VIII, § 10.
Este supuesto practicismo lo lleva, equivocadamente a nues-
tro entender, a oponerse con energfa a toda educacién univer-
sitaria de contenido “cientifico y literario” (“las ciencias son
un saber de mero lujo, como las lenguas muertas...”). De aqui
infiere nuestro autor que el “pueblo que necesita ser educado
en la préactica de los oficios y profesiones que més directamen-
te sirven al aumento del comercio, de la poblacién, de la pro-
duccién del suelo y de la riqueza y bienestar, que para todos y
cada uno se deriva del ejercicio de esas ocupaciones fecundas
y nobles”, tbid., adviértase que de este enunciado desaparecié,
seguramente por “innecesaria’, toda mencién a la industria.
De estas premisas siguese para Alberdi que “las universidades
que en Sud América son sin objeto o ineficaces para el desa-
rrollo de la civilizacién material y social por el presente. Ellas
alejan a la América del camino de sus programas por la direc-
cién errada de su plan de ensefianza”.
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cipacién nacional”,'® una de cuyas notas capitales
era precisamente la emancipacién mental.

Hicimos una extensa referencia a las ideas al-
berdianas, aunque, claro est4, no con el detenimien-
to suficiente para esclarecer por entero el punto,
pero sf para analizar un hecho para nosotros signifi-
cativo, visto a través de este ejemplo elocuentisimo:
el peligro y las consiguientes distorsiones que pue-
den suscitar la admisién de supuestos generales
equivocados, que aun cuando se planteen en un
terreno estrictamente tedrico logran alcanzar vas-
tas e insospechadas consecuencias practicas sobre
plurales ramas de la actividad. Y sus resultados ne-
gativos pueden repercutir a su vez sobre la teorfa.

¢Una educacién que més se preocupe por el
hombre consumidor que por el hombre productor,
puede ser la nuestra? ;Cudles son los requerimien-
tos educacionales de nuestro pafs y del pueblo ar-
gentino en este momento del mundo? No creemos
haber llegado a férmula ni conclusién definitiva
alguna; nuestro objetivo ha sido apenas suscitar al-
gunas interrogantes o abrir un debate.

% [Juan Bautista Alberdi, Fragmento preliminar al estudio
del derecho, con un estudio preliminar de Bernardo Canal Fei-

j6o, Buenos Aires, Hachette, 1955, p. 53. N. de la Ed.]
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POPULISMO Y EDUCACION
EN AMERICA LLATINA"

Hagamoy, entre todos —hombres y mu-
Jeres, campo y ciudad, capital y trabajo—
una auténtica y profunda revolucion nacio-
nal, pero en paz y en orden, sin alteraciones
ni sobresaltos.

H. A. M., Bogot4, 1964

Las discusiones en torno al populismo y sus impli-
caciones abarcan un espectro de temas demasiado
amplio; aunque en rigor los principales problemas
que suscita pueden ser subordinados a unas pocas

" Publicado originalmente en £/ populismo en la Argentina,
recopilacién de ensayos coordinada por José Isaacson, y que
incluye trabajos de Osvaldo Bayer, Bernardo Canal-Feijéo,
José Isaacson, Norberto Rodriguez Bustamante, Juan José
Sebreli, Buenos Aires, Editorial Plus Ultra, 1974; nuestro en-
sayo aparece en pp. 185-210. [Texto incluido en £/ descontento
y la promesa. Sobre educacion y cultura, op. cit., pp. 1156-131.]
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preguntas centrales: ;jconstituye, en América Lati-
na, un movimiento cambiador, profundo, en suma,
revolucionario, o es una variante de los plurales
reformismos conocidos? Otra interrogante: ;jes un
partido orgdnico o un movimiento complejo, poli-
clasista, cuya resultante obedece a las diversas
relaciones de fuerzas establecidas en un momen-
to dado? ;Est4 en condiciones o tiene capacidad
para elaborar un cuerpo de doctrina, digamos, una
ideologfa, suficientemente coherente como para ex-
plicarse a s mismo y elaborar objetivos y politicas a
mediano y a largo plazo? Desde luego que més que
enunciar una respuesta satisfactoria hemos incur-
sionado sobre el tema general primero, y su subor-
dinado después, con la vista puesta en la compleja
experiencia latinoamericana: argentina, boliviana,
brasilefia, colombiana, venezolana, etc., diversas en
sus alternativas y no siempre faciles de reducir a
denominadores comunes. Dejamos de lado otras
variantes registradas en Africa y Asia por ser muy
diferente su contexto histérico-social, muy des-
igual el punto de partida y por responder a carac-
teres muy diversos.

Al solicitdrseme esta contribucién sobre un tema
concreto, creo definida mi tarea con plantear in-
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terrogantes y enunciar algunas respuestas sobre
el mismo exclusivamente; vale decir, descarto por
anticipado toda incursién sobre otros posibles mo-
delos, sean estos conservadores, desarrollistas o
marxistas. También excluyo las eventuales com-
paraciones por mds sugestivas que ellas pudieran
parecer.

Pero a fin de dejar bien aclarado el punto de
partida estimamos pertinente anticipar qué en-
tendemos por populismo, resefiando aqui apor-
taciones de diversos estudiosos del tépico: es un
movimiento caracterizado, entre otras cosas, por
proponer una mejor y mayor distribucién del in-
greso en favor de los sectores populares (urbanos
y rurales), proceso que trata de llevarse a la prac-
tica sin afectar —o afectando en el menor grado
posible — los intereses de los grupos tradicionales,
aunque sf suelen molestarse las actitudes y los ob-
jetivos de estos dltimos. Evidentemente dicha si-
tuacién sélo puede darse durante una coyuntura
favorable (asf, por ejemplo, por disponibilidad de
importantes saldos acumulados durante la guerra,
o por un pronunciado aumento de precios que fa-
vorece a ciertos pafses productores). Ahora bien,
cuando el proceso se revierte se tornan visibles las
contradicciones del populismo: aumenta su rigidez,
con creciente demora en la satisfaccién de las rei-
vindicaciones cuando no franca represién de los
movimientos populares que constituyen su sostén.
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Ademés, la democracia formal restringida que ca-
racteriza a gran parte de los pafses en vias de desa-
rrollo excluye en la préctica la participacién po-
litica (siquiera electoral) de millones de personas
eliminadas por razones “legales” (analfabetismo,
discriminacién contra los indigenas, etc.), o rea-
les como las distancias, el aislamiento, el fraude, la
coaccién, las violencias, etc. Esta situacién de he-
cho permite a las corrientes populistas aumentar
inicialmente su base de sustentacién efectiva con
esos sectores marginados, o insuficientemente in-
corporados, lo que en definitiva consiste en la uti-
lizacién politica de masas con adulterada, escasa o
ninguna cultura politica, las que luego son “instru-
mentadas” a través de organizaciones de primero
y segundo grado. Es decir, como se ha repetido mu-
chas veces, que surge donde existe una “masa dis-
ponible”. Para obtener su confianza se opera, por lo
menos en sus comienzos, fundamentalmente favo-
reciendo una mejora de sus condiciones de vida a
través de incrementos salariales y extensién de los
servicios sociales (asistencia médica, educacién,
previsién, etc.), que no se conquistan sino que se
obtienen. Esto en modo alguno significa descono-
cer o subestimar la justicia de tales retribuciones;
sélo destaca el mecanismo.

Por otro lado, y el dato no es desdefable, en
América Latina por lo menos, los movimientos po-
pulistas coinciden con intensos procesos de urba-
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nizacién, resultantes de las migraciones internas,
provocadas a su vez por la incapacidad de reten-
cién por parte del campo de los excedentes po-
blacionales, vale decir, son sincrénicos con socie-
dades conmovidas. O invirtiendo el razonamiento:
el populismo no serfa factible en sociedades tradi-
cionales, pues no estarfa dispuesto a conmoverlas.
A esto habrfa que agregar como referencia suges-
tiva que en ningun pafs donde las corrientes po-
pulistas alcanzaron a gobernar se llevé a cabo una
reforma agraria profunda. El desarrollo de una in-
dustria manufacturera, con intensidad de mano de
obra, que aparece en la cuarta década de este siglo,
confirma el cardcter urbano del movimiento.

Y otras dos notas parecen utiles para caracteri-
zar al populismo: por una parte, en sus comienzos
por lo menos, no estd desvinculado de movimien-
tos o grupos militares; y por otra, casi siempre carece
de programa previo de gobierno, el que suele elabo-
rar sobre la marcha, de donde su cardcter pragma-
tico y en modo alguno principista.

Como el populismo suele encarnarse en un lider
de carécter carismético, las medidas fundamenta-
les constituyen actos de dacién, los que por mo-
mentos inclusive parecen anticiparse a los recla-
mos de los interesados, cuyas reivindicaciones, por
lo menos en apariencia, son superadas, de donde
un apreciable efecto psicolégico. Pero aqui hay
algo que importa mucho: no son conquistas logra-
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das luego de luchas o movilizaciones. De lo cual
siguese una de las consecuencias fundamentales:
el populismo no se caracteriza por impulsar o fa-
cilitar una participacién creciente y efectiva; antes
bien, esa misma participacién se ve desvirtuada en
la practica, para convertirse en seguidismo o pasi-
vidad. El hecho de que en los cuerpos legislativos
(nacionales o provinciales) o en algunos estratos
administrativos aparezca un ndmero en aumento
de representantes del movimiento popular o de
extraccién obrera y, en mucho menor escala, cam-
pesina, no muestra algo distinto de lo que se acaba
de indicar, pues las decisiones politicas fundamen-
tales se toman de arriba hacia abajo y nunca (o
casi nunca) de abajo hacia arriba; vale decir que la
nueva estructura politico-burocratica actda como
un trasmisor de decisiones adoptadas en niveles
o instancias superiores. Esto en modo alguno ex-
cluye que la intuicién permita a ciertos dirigentes
acceder a demandas antes que ellas generen ma-
lestar o adquieran peso o gravitacién politica, lo
que eventualmente podria ocurrir también bajo
gobiernos de otro signo.

Desde un diferente punto de vista también po-
dria afiadirse que muchas veces, en situaciones de
crisis agudas, para mantener el establishment, en lu-
gar de reprimir las distintas formas —aun las més
incipientes— de organizacién obrera y campesina,
se opta por utilizar con idéntico propdsito esas mis-

-192-



mas organizaciones, amplidndolas y guidndolas me-
diante la consolidacién de estructuras burocraticas,
de car4cter vertical y rigidez creciente. Estas formas
organizativas, que desde el punto de vista cuantita-
tivo pueden llegar a ser muy importantes, generan
simultdneamente inntimeros intereses a su alrededor
(obras sociales, planes de vivienda, etc.), lo que im-
porta, en cierto modo, una garantia para el orden
constituido, tanto mds cuanto que se integran al mo-
vimiento sectores de clase media, empresarios peque-
fosy algunos nuevos, etc. Surge asf otro protagonista
en un proceso bastante mas complicado si se quiere,
pero que, en dltima instancia, sigue siendo el mismo.
También cabria afiadir que se difunde y ali-
menta una mayor preocupacién por la redistribu-
cién de los bienes y servicios que por una decisi-
va participacién en los procesos productivos. Esto
crea expectativas y aspiraciones que reclaman su
rapida satisfaccién. Se propagan entre los sectores
populares —medios de comunicacién mediante —
las pautas y valores de los grupos medios y altos
tradicionales, con lo cual se amplia decididamente
la sociedad de consumo. Este inmediatismo, visi-
ble y efectivo, pospone el desarrollo econémico a
largo plazo, pues dificulta o retrasa las inversiones
en sectores bésicos o estratégicos de la economfa.
De todo lo que se lleva expuesto muy somera-
mente —y muchas otras notas y matices podrian
introducirse — se infieren varias consecuencias:
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las diversas modalidades de los movimientos
populistas en el poder —hacemos esta aclara-
cién porque en muchos pafses quedaron sin
alcanzarlo—, no implican cambios sustantivos
en la estructura de la produccién y distribu-
cién de bienes y servicios; no los hay desde el
momento que los sectores tradicionales no son
afectados en el nicleo de sus intereses funda-
mentales y siguen gravitando en forma decisiva
sobre todo en el sector exportador: petréleo, car-
nes, café, frutas tropicales, etc. En el mejor de los
casos se asiste a un proceso de modernizacién,
y no como suele afirmarse, a cambios revolu-
cionarios y definitivos. Lo corrobora ademis el
hecho que en determinadas circunstancias, sec-
tores conservadores se integren al populismo;
tampoco implica efectiva y auténtica participa-
cién popular en los niveles de decisién, aunque
sf pueden compartir las responsabilidades;

al agotarse las precondiciones favorables, los
regimenes populistas pueden derivar hacia
distintas y muy variadas formas de autorita-
rismo; a extrafias alianzas con otros grupos,
cuando no a la dispersién;

el caso sefialado en el punto anterior también
trae aparejadas rigideces que tornan més len-
to el proceso de reclutamiento sindical, el que
inclusive puede llegar a demorarse o detener-
se, como resultado de la actitud defensiva de
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quienes ya disfrutan de las ventajas sociales
adquiridas y que no pueden generalizarse;

5. el surgimiento de nuevos sectores socioeconé-
micos se suma a los tradicionales que preten-
den compartir la hegemonfa en la nueva rela-
cién de fuerzas;

6. el populismo no tiene un verdadero modelo de
desarrollo alternativo que proponer.

No hemos pretendido, ni mucho menos, carac-
terizar al populismo como fenémeno complejo que
es, y que por consiguiente ofrece demasiados per-
files y variedades. Sélo hemos aspirado a enunciar
algunos de los supuestos sobre los cuales hemos
trabajado las p4ginas que siguen.

La heterogeneidad ideolégica, bastante nebu-
losa por momentos, permite la coexistencia de
elementos conservadores y tradicionalistas junto
con otros de signo obrerista y reivindicacionista.
Como ejemplo de esta confusién vale la pena qui-
z4s detenerse sobre el concepto de “revolucién”
que suelen rehabilitar o atribuirse estas corrien-
tes. Desde luego que esta palabra implica diversos
cuando no encontrados matices, y estos no siempre
son inequivocos. Una répida consulta al Dicciona-
rio de la lengua espasiola,' probablemente nos permita

! Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espaiio-

la, 19" ed., Madrid, Espasa Calpe, 1970.
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aclarar alguna ambigiiedad. Si se considera como
“revolucién” el “cambio violento de las institucio-
nes politicas de una nacién”, o en sentido figurado
“mudanza o nueva forma en el estado o gobierno
de las cosas”, no lo es, aunque por extensién haya
“inquietud, alboroto, sedicién”. En cambio sf pa-
rece revolucionario en el sentido de la acepcién
sexta: “movimiento de un astro en todo el curso de
su érbita”, vale decir que aun alejamientos aparen-
tes conducen necesariamente al mismo punto de
partida; aunque quizés esto no sea del todo justo,
pues todo movimiento, como los analizados aquf
por analogfa, lo sitian en otro plano, como si fuese
una espiral. En cambio serfa abusivo aplicarle la
octava acepcién: “Mecdnica. Giro o vuelta que da
una pieza sobre su eje”. En sintesis, no puede atri-
buirse al populismo un caricter revolucionario si a
éste se lo define con Marfa Moliner,? como “cam-
bio politico muy radical o realizado con violencia”.

Por supuesto no desconocemos los aspectos
positivos que ofrece el populismo, sobre todo des-
de el punto de vista social, pero las respuestas apa-
rentemente negativas tienen ese caricter porque
responden a las pocas preguntas iniciales. Si tu-
viésemos que expresarlo con términos afirmativos,
que serfa una manera de disipar equivocos, dirfa-

% Diccionario del uso el espaiiol, Madrid, Editorial Gredos,
1967.
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mos que el populismo constituye un movimiento
policlasista y reformista, caracterizado por una es-
tructura de poder ampliada y una distribucién del
ingreso corregida.

IT

Pricticamente todas las notas generales sefialadas
como caracteristicas de los regimenes populistas
pueden encontrarse en el campo mé4s restringido
del proceso educativo. Veamos algunas de ellas,
sin propésito alguno de agotarlas ni jerarquizarlas:

a) asf como el populismo carece de un modelo al-
ternativo de desarrollo tampoco posee un mo-
delo alternativo en materia de educacién; por
consiguiente acepta el heredado que, de algu-
na manera, modifica para adaptarlo a las nue-
vas necesidades, en particular al crecimiento
de la matricula;

b) donde los resultados (que no deben confundir-
se con éxitos) se tornan mds visibles es pre-
cisamente en el aumento del nimero de edu-
candos de todos los niveles de ensefianza. Por
otra parte los niveles medio y superior apare-
cen, mds que nunca, como canales de ascenso
social. El incremento puede llegar a adquirir
magnitudes tales que permiten denominarlo “ex-
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¢)

plosién educacional”; pero ese acrecentamien-
to cuantitativo no llega a convertirse en un fac-
tor cualitativo, sino que en gran parte queda
desvirtuado desde el momento que el mismo
suele darse dentro del modelo anterior;

en la ensefianza media el ejemplo es transpa-
rente; este nivel estd concebido como un pel-
dafio hacia la universidad y sus graduados no
estdn capacitados para desempefiarse con efi-
cacia en la estructura ocupacional de la socie-
dad (sus calificaciones no les permiten hacerlo
en los sectores productivos y apenas pueden
insertarse en la burocracia). Ante la redoblada
presién por el acceso, las dos tinicas soluciones
postuladas son: multiplicacién del ntimero de
establecimientos de ensefianza media, como una
manera de satisfacer las expectativas de esos
nuevos sectores, pero i cambiar ni repensar sus
objetivos. La otra alternativa, aunque viable
sélo en aquellos pafses que tienen un cierto
grado de desarrollo relativo de su economfa,
y alguna diversificacién de la misma, consis-
te en la creacién de parasistemas hacia don-
de son derivados los jévenes y adolescentes,
para formar el personal calificado necesario
para la etapa de sustitucién de importaciones
emprendida. Pero esta segunda solucién ado-
lece del muy grave defecto de condenar a los
graduados a una prematura obsolescencia por
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falta de formacion, pues esos establecimientos,
casi siempre improvisados, se proponen ape-
nas ofrecer el adiestramiento indispensable
para conseguir la mano de obra requerida por
la coyuntura; también aqui la falta de modelo
resta perspectiva.

Hasta la fecha, y hasta donde sabemos, nin-
gtin gobierno populista de América Latina ha sido
capaz de hallar una propuesta nueva, la que debe
consistir necesariamente en reexaminar el nivel me-
dio como un todo y asu vez como parte integrante
de un sistema educacional que también debe re-
pensarse en su conjunto; pero nunca limitar los
cambios a la sola ampliacién de la matricula, ya que
con esto sélo se consigue tener alumnos de prime-
ray segunda categoria, como ocurre en la prictica.

De lo que llevamos dicho del segundo nivel se
pueden seguir dos vias: los graduados de los esta-
blecimientos de caricter “practico” (para llamar de
alguna manera a los industriales, profesionales, co-
merciales, agropecuarios, etc.), casi siempre que-
dan condenados a un callején sin salida; y cuando
su nimero es suficientemente elevado y significa-
tiva su capacidad de presién politica logran que se
creen establecimientos de estudios superiores, en
casi todos los casos de segunda categorfa. La otra
via conduce al incremento de la matricula del nivel
superior tradicional;
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J)

III

por su experiencia previa, es decir, por sus ante-
cedentes, son los grupos tradicionales los llama-
dos a ejercer un papel hegeménico en la conduc-
cién politica del sistema educacional, donde
suelen desempefiar, de antiguo, funciones de
relativa cuando no decisiva importancia. Los
nuevos en cambio son relegados, y casi siem-
pre suelen convertirse en voceros “inconscien-
tes” de procedimientos y modas importados,
en agentes de modernizacién refleja. Vale decir
entonces que los “cambios” postulados por los
niveles de decisién no quedan a cargo de “re-
novadores” sino de los “tradicionalistas”, recur-
so que, con un cinismo digno de mejor causa ha
podido justificarse alegando que las épocas de
“cambio acelerado” requieren “conservadores”
para dirigirlas a buen puerto. Esta ocurren-
cia, expresada con seriedad, ni siquiera tiene
la virtud de ser original; puede encontrarsela
en Chesterton y en Ortega y Gasset, pero con
otras connotaciones que impiden tan excesivas
como livianas generalizaciones.

Y en la universidad —porque infortunadamente

en América Latina el tercer nivel puede considerar-

se casi equivalente a universitario, dada la carencia
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de un nidmero apreciable de institutos tecnolégicos
realmente superiores — se reproducen idénticos pro-
blemas.

Fuerte presién por ingresar a una universidad
cuyo modelo tampoco se modifica. Asi, cuando
mucho, se registra también aquf una ligera moder-
nizacién para hacer frente a problemas eminen-
temente practicos. Con la salvedad de que, como
es deficiente el punto de partida, cuando las res-
puestas urgen no pueden obtenerse oportunamen-
te, y se apela por lo tanto a la solucién “mégica”
de importarlas, que es precisamente lo que querfa
evitarse. Perduran las pautas de prestigio de las
carreras consagradas (derecho, medicina, etc.), y
los universitarios aceptan esos valores y luego se
insertan como elementos francamente conserva-
dores en la misma sociedad que suponfa formarlos
como renovadores.

Y dada la evidente incapacidad de modificar la
extraccién social del estudiantado en la universi-
dad —prueba adicional de que los cambios no han
sido tan profundos como por un momento pudo
creerse —, el populismo suele proponer como al-
ternativa una “universidad obrera”, que no es otra
cosa que el reflejo de la impotencia de llevar los
obreros y los campesinos (amén de otros jévenes
procedentes de diversos estratos populares) a la
universidad. Es decir, se reincide en el mismo de-
fecto sefialado ya cuando se hablé del nivel me-
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dio: se organizan establecimientos educacionales,
universidades en este caso concreto, también de
segunda categoria.

Los hechos positivos, en modo alguno revolu-
cionarios, que puede atribuirse el populismo son,
entre otros, el facilitamiento del ingreso de nuevos
grupos sociales, particularmente los estratos bajos
de las nuevas clases medias urbanas, es decir, se
quitan las trabas y limitaciones al ingreso que, en
forma visible o velada, imponen o mantienen los
grupos tradicionales. Pero de aquf derfvanse tam-
bién varios efectos no previstos: uno, aumento no-
table de la desercién (o dicho con otros términos,
imposibilidad de lograr una elevada tasa de reten-
cién); y, por consecuencia, mengua del rendimien-
to del sistema, o sea que aumenta mucho la pro-
porcién de alumnos por graduado. (Recapacitese
siquiera por un momento en el costo social, eco-
némico, politico y psicolégico de estos “fracasos”
multitudinarios.) Esto resulta no sélo de la ausen-
cia de politicas alternativas, sino de factores mucho
mds prosaicos, tales como la carencia de docentes
en niimero y con las calificaciones minimas indis-
pensables, falta de locales, laboratorios y biblio-
tecas proporcionales a las nuevas dimensiones de
las necesidades. Todo esto trae aparejado simult4-
neamente una rebaja cualitativa de los niveles de
ensefianza. Pero el hecho se agrava mds todavia
cuando se alardea, por un lado, de que la universi-
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dad est4 abierta para todos y, por otro, no se solici-
tan o no se les otorgan los recursos indispensables
para cumplir con esa politica. Casos hubo en que
se hizo jactancia de esa falta de previsién. Desde
luego en modo alguno puede atribuirsenos que
sostengamos el criterio de que sea fatal la men-
gua de la calidad como resultado del aumento de
la cantidad; no necesariamente debe ser asi, pero
en la préctica lo es, puesto que no se adoptan las
medidas para responder adecuada, oportuna y efi-
cientemente a los nuevos requerimientos. Aunque
es justo reconocer que algunas veces, por presién
de las penurias, se incorporan ciertas técnicas para
facilitar la ensefianza: modernizacién instrumental
que, si no es desdefiable en sf misma, poco y nada
tiene que ver con los cambios sustantivos del siste-
ma, que se supone debe constituir el objetivo.
Desde el punto de vista ideolégico, que no nos
corresponde ahondar aqui, pero rozamos sélo a
titulo de ejemplo, se advierten las mismas contra-
dicciones: las declaraciones en favor del anticolo-
nialismo y de la liberacién nacional (sobre lo cual
ya hay consenso universal, pues salvo Portugal, Ro-
desia y Sudéfrica, ningtin gobierno del mundo se
atreverfa a reivindicar en estos momentos el co-
loniaje aunque algunos lo practiquen todavia con
provecho), con frecuencia se tratan de conciliar
con idealizaciones, cuando no con francas reivin-
dicaciones de la colonia espafiola y portuguesa, cu-
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yos regimenes suelen presentarse poco menos que
como paradigméticos, con un monarca paternalis-
ta (que puede ser el extranjero Carlos V de Ale-
mania o el imbécil Carlos 1V, cuando no el vil Fer-
nando VII, capaz de felicitar a los usurpadores de
su propio trono), y benévolamente caracterizados
por su autoritarismo y “orden”, escasa movilidad
social y “fidelismo” (este “fidelismo”, por supuesto,
y casi parece innecesario decirlo, alude a la obe-
diencia ciega y precritica de stibditos y no, como
mal podria interpretarse, a las influencias castris-
tas). Esa bisqueda del “orden” hace que tampoco
sorprenda como insélita la reaparicién de expre-
siones tales como “infalibilidad”, “dogma” u “obe-
diencia”, ni que puedan intentarse esfuerzos por
compaginar ciertas variedades del populismo con
la apologia del pensamiento de Charles Maurras.

La participacién estudiantil en el gobierno de las uni-
versidades expresa, en lineas generales, una innega-
ble tendencia democratica y renovadora; en este
caso los estudiantes, en otros los obreros, campesi-
nos y empleados en la gestién de los establecimien-
tos fabriles o rurales. Se trata, en tltima instancia,
de intervenir en los niveles de decisién. Desde lue-
go que esto implica forzosamente una politizacién,
cuyo costo social es siempre menor que el derivado
del autoritarismo. Mucho se ha escrito contra esa
politizacién, pero para nosotros la misma es fran-
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camente beneficiosa, toda vez que ella sea autén-
tica; adem4s su importancia aparente en los pafses
en vias de desarrollo se ve sensiblemente magnifi-
cada por las adulteradas estructuras de una demo-
cracia politica formal, cuando no inexistente.

La diferencia advertida entre el clima imperan-
te en las universidades europeas y norteamericanas
con respecto a las latinoamericanas, asidticas y, en
menor escala, africanas, hasta afios recientes y en ma-
teria de politizacién, quizds podria explicarse por
el hecho de que en los paises centrales o desarro-
llados no se cuestionaba el modelo de sociedad ad-
mitido implicita o explicitamente; en cambio, dada
la situacién en los pafses en vias de desarrollo, y
como respuesta a las sucesivas crisis estructurales
y coyunturales, ese cuestionamiento se hace indis-
pensable para entender la “realidad”. Hoy la crisis
se ha universalizado, y la politizacién afecta a casi
todos los centros de ensefianza superior del Viejo
Mundo y de los Estados Unidos; esto se torna f4-
cil de comprender si admitimos que también allf
surgen ahora dudas sobre la eficacia del modelo
aceptado y del porvenir que el mismo depara.

Los regimenes populistas, en principio, no es-
timan aceptable esa participacién estudiantil en
forma directa y efectiva; antes bien, pretenden supri-
mirla o mediatizarla. Y una de las formas de desvir-
tuarla consiste en proponer la injerencia de los em-
presarios, profesionales y obreros como factores
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de gobierno, cuando no la “comunidad” indefini-
da. Sin entrar a discutir el fondo de esta actitud,
veamos sélo algunos aspectos de la misma, harto
paraddjicos a primera vista: los obreros que no tie-
nen participacién en las empresas donde trabajan
(y por lo visto los empresarios tampoco se desvi-
ven demasiado por concederles esa injerencia), la
tendrian en los establecimientos de ensefianza su-
perior, cuyos objetivos y medios no siempre cono-
cen adecuadamente. Pero entiéndase bien, no nos
oponemos a la participacién del movimiento obre-
ro organizado, pero creemos que esa participacién
sélo puede ser efectiva en la fijacién de las grandes
lineas politicas del proceso —por via constitucio-
nal o legislativa—, no en su conduccién ni en los
detalles; esto dltimo tendrfa sentido luego de ha-
berse hecho efectiva en la direccién de las empre-
sas, de cuyo manejo pueden sacarse experiencias,
aunque no siempre aplicables ni fecundas para la
universidad. De otro modo serfa algo asf como si
los bomberos, que no tienen voz ni voto en el ma-
nejo de aquello que sf les interesa directamente, los
tuviesen para dirigir los hospitales.

El populismo, contrariamente a lo que podria
parecer a primera vista, no mira con buenos ojos
la participacién de los interesados en el gobierno
de las altas casas de estudios; tampoco la de los
padres de los alumnos en los dos primeros niveles.
En esto coincide con la estructura burocratica de
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la ensefianza primaria y media, que se maneja en la
préctica ignorando los puntos de vista de los edu-
cadores, que son participes directos del proceso, y
con menor razén todavia se desoye la de los padres
de los alumnos.

Considerada siempre la universidad como avanza-
da con respecto a su comunidad, por el espiritu
critico que suele, o mejor dicho, deberfa imperar
en los claustros; su conocido no conformismo; la
actitud “contestataria”, cuando no francamente re-
belde de los jévenes, y la mayor apertura y sensibi-
lidad frente a las nuevas ideas, etc., se concluyé de
todo ello que la autonomfia aseguraba, por sf mis-
ma, una relativa asincronfa progresista y moviliza-
ciones. Por ello su defensa concita siempre gran-
des luchas. En lineas generales el planteamiento
mantiene su validez; la intervencién directa o indi-
recta del Estado en su administracién o gobierno
significa en casi todas las oportunidades un franco
retroceso: pragmatismo, politiquerfa, predominio
de las facciones de turno, subalternizacién de los
objetivos esenciales y su confusién con los medios,
etc. Pero las discusiones en torno al problema de
la autonomia apuntan casi siempre a un objetivo
mucho m4s limitado: el derecho de los poderes pt-
blicos de designar sus autoridades, y como esto se
harfa dentro de una concepcién jerdrquica su im-
portancia politica nada desdefiable serfa.
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Pero a esta altura de los acontecimientos por lo
menos parece ya prudente relativizar el valor ab-
soluto hasta ahora atribuido al concepto de auto-
nomfia. Por un lado, porque la universidad como
institucién no puede ni debe estar desvinculada de
la planificacién nacional, cuando la hay efectiva,
por supuesto. Y por otro lado, como consecuencia
de algunas experiencias recientes: las universida-
des constituirfan siempre, aparentemente, “insulas
de renovacién”, mas o menos avanzadas; pero este
juicio intemporal ya no puede sostenerse como
algo absoluto. Se ha comprobado que en ciertos
casos (concretamente Cuba y Perti) donde se in-
tentan esfuerzos de cambio o modernizacién, y cual-
quiera sea el juicio que los mismos nos merezcan,
las universidades que se suponfan a priori “van-
guardistas” resultaron estar a la zaga de las nuevas
necesidades que planteaban al sistema las inéditas
alternativas y, por momentos, se convierten o pue-
den llegar a transformarse en obst4culos. Y nada
digamos aqui de las universidades auténomas y
malas, que las hubo y las hay en nuestro continen-
te; porque como es obvio, la autonomfa por si sola
no asegura calidad ni eficiencia, como asf tampoco
sentido nacional.

Pero harto distinta es la actitud del populis-
mo frente a la autonomia; por un lado se propone
homogeneizar ideolégicamente el aparato estatal
(sin tener antes una ideologfa propia y coheren-
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te); por lo tanto mal puede aceptar la existen-
cia de un sector que genere pensamiento critico
o postule alternativas que permitan sefialar vias
diferentes a las adoptadas. Téngase en cuenta
que casi siempre los diversos regimenes populis-
tas se proponen consolidar una “doctrina nacio-
nal”, por lo general sin éxito permanente porque,
como se acaba de indicar, no la pueden elaborar
dada la heterogeneidad de su composicién social,
la pluralidad de influencias, la ausencia de obje-
tivos mediatos y también por su subordinacién a
concepciones jerdrquicas, cuando no estorbadas
por el “culto de la personalidad”, pero para el solo
propésito de lograr ese objetivo la autonomfa es
realmente un impedimento. Por lo dem4s una ad-
ministracién publica costosa e ineficiente, incapaz
de adaptarse a los nuevos tiempos y requerimien-
tos, mal puede mejorar la situacién y el gobierno
de la administracién universitaria, salvo que se
acepten las normas de obediencia ciega (mal lla-
mada disciplina) y falta de iniciativa que caracte-
riza a los sectores militares o policiales, aunque
en muchas oportunidades se creyé extirpar el es-
piritu “contestatario” y critico apelando precisa-
mente a esos métodos. Una universidad obediente
y fiel podria, en el mejor de los casos, llegar a ser
una fabrica de profesionales, pero nunca un centro
generador de alternativas, tanto m4s importante
esto dltimo en cuanto que, como hemos sefialado,
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el populismo no estructura nunca un modelo or-
génico de desarrollo distinto.

Histéricamente los movimientos populistas en
América Latina han coincidido con la etapa que
los economistas denominan de “sustitucién de im-
portaciones”, es decir, una correccién del anterior
crecimiento hacia afuera. Este momento, positivo
porque de todos modos disminuye la vulnerabili-
dad de las economias dependientes, facilita la di-
versificacién productiva sobre todo en pafses de
monoproduccién, genera empleos urbanos para
los migrantes de las zonas rurales, etc.; pero ella
se agota pronto y aparecen serias dificultades para
consolidar una industria pesada (falta de capitales
o mala orientacién de las inversiones, desconfianza
en el papel del Estado en la economia, dimensién
de los mercados, etc.). Muchas veces antes de em-
prender una nueva via que constituya un desafio
cierto, se prefiere modificar y completar el proce-
so de sustitucién de importaciones (que como es
sabido creé una industria liviana con una econo-
mia casi nunca de escala), alentando la exportacién
masiva de manufacturas hacia otros pafses o re-
giones casi siempre de menor desarrollo relativo,
lo que puede hacerse gracias a copiosos subsidios.
Vuelven, de este modo, a volcarse capitales hacia
la industria liviana o manufacturera, anudando de-
pendencias de carécter financiero, tecnolégico, etc.
Este complejo fenémeno se refleja sobre la idea que
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de la universidad se forja el populismo, es decir,
le reclama apoyo incondicional para sus planes in-
mediatos pero cuya discusién no admite. Se colo-
ca asf a un paso del sectarismo y del dogmatismo,
paso que muchas veces suele darse.

En sintesis: la actitud paternalista y jerdrquica
del populismo (siempre hay un lider que en dltima
instancia es el depositario de la verdad), le llevan a
rechazar, por principio, la participacién estudian-
til, aunque por razones de oportunidad puede to-
lerarla, dentro de ciertos méargenes. Con respecto
a la autonomfa trata de retacearla al méximo y su-
primirla toda vez que la situacién asf lo permite.

Todo esto nos llevaria a analizar con el mayor dete-
nimiento el problema de la democratizacién de la
enseflanza superior, cosa que estarfa fuera de lugar
abordar aquf, tanto por su complejidad como por
exceder los limites propuestos al trabajo. De todas
maneras digamos, repitiendo lo escrito por nos-
otros hace ya varios afios, que “pretender, como
recomiendan ciertos manuales de sociologfa de la
educacién y se hace habitualmente, que hay “de-
mocratizacién” cuando el ntimero de alumnos del
nivel terciario crece a un ritmo superior al del incre-
mento de la poblacién total (o del grupo de edades
correspondientes), es admitir un criterio simplista,
insuficiente e insatisfactorio. Simplista, porque re-
duce el concepto de “democratizacién”, tan comple-
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jo y rico en implicaciones, a un mero factor cuantita-
tivo; insuficiente, porque no lo refiere a un niimero
minimo indispensable de indicadores socioeconé-
micos-politicos, sino que establece una relacién
mecénica entre algunas pocas variables, y por ulti-
mo, insatisfactorio, porque también se desentiende
del papel del egresado, cuya actividad publica o
profesional quizds permita hacerse una idea més
clara de esa pretendida “democratizacién”. Y agre-
gédbamos entonces que durante los tdltimos afios
hubo un aumento numérico de la matricula de la
ensefianza en el tercer nivel muy superior a su im-
portancia como elemento de democratizacién.

Y para terminar digamos siquiera unas pocas pala-
bras sobre un aspecto de la educacién donde tam-
bién se revelan, en forma patente, las limitaciones
del populismo; nos referimos a las campafias para
erradicar o reducir las actuales tasas de analfabe-
tismo. Hasta donde llega nuestra informacién to-
dos esos intentos no han tenido éxito por falta de
una motivacién politico-social que atraiga al adul-
to y otorgue sentido al esfuerzo que debe efectuar
para llegar a saber leer y escribir. (Cuando esta mo-
tivacién aparece ya no se trata de movimientos o
gobiernos populistas.) En realidad el problema es
harto dificil y el sistema educacional por sf mismo no
puede solucionarlo, aunque cree complejas estructu-
ras que terminan, casi invariablemente, anquilosan-
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dose como una seccién més de las ya innecesaria-
mente frondosas de los ministerios de instruccién
publica o de educacién.

Como destacamos al comienzo, el tema que nos
ha sido propuesto es harto ambicioso en muchos
sentidos: uno, porque para abordarlo en profundi-
dad no hay suficientes investigaciones particulares
por pafses, niveles o problemas; otro, porque sigue
cargado de implicaciones politicas inmediatas, y
también porque corresponderia analizar diferentes
modelos y alternativas y confrontarlos entre ellos.
Estos impedimentos nos han obligado a mantener-
nos en un plano de generalidad quizés insatisfac-
torio. De todas maneras quedan planteadas algu-
nas interrogantes y ciertas dudas; y para decirlo
con palabras de André Malraux, tomadas de La
téte d'obsidienne: “Peu importe qu'on approuve mes
réponses, si I'on ne peut ignorer mes questions”.
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11I. MODELOS EDUCATIVOS
EN AMERICA [LATINA



UNA PERSPECTIVA HISTORICA
DE LA EDUCACION
LATINOAMERICANA"

La primera parte de este trabajo se propone legi-
timar, por un lado, la vigencia y el interés que re-
viste la dimensién histérica y, por otro, el empleo
de categorfas de anélisis como las de ‘modelos’ o
‘estilos de desarrollo’.

El lapso abarcado —dos siglos— revela que tan-
to larealidad como las ideas educativas en América
Latina ofrecen rasgos y caracteres muy diferentes
segun los pafses y las circunstancias consideradas;
y muchos de ellos perduran ain en nuestros dfas
convertidos en tradicién o gravitan como inercia
institucional o legal.

° [Publicado originalmente en la Revista de la CEPAL, San-
tiago de Chile, ndm. 21, 1983, pp. 39-54.]
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Ahora bien, la adecuada composicién de dichos
procesos sélo parece adquirir sentido si se los refie-
re a los citados ‘modelos’ o ‘estilos de desarrollo’,
implicitamente admitidos, asf como a las ideologfas
que los informaban. De su anélisis podrfan infe-
rirse ciertas caracterfsticas significativas, algunas
de ellas perdurables. Asi, se advierte que muchas
propuestas no pudieron llevarse a cabo oportuna-
mente por la ausencia de agentes que las hicieran
suyas, es decir, por carecer de las fuerzas sociales
que las apoyaran hasta vencer los obstaculos opues-
tos a su realizacién. ‘Modelos’ prestigiosos trasplan-
tados —y de probada eficacia quizds en otras regio-
nes — fracasaron por no haber sido adecuadamente
repensados ni confrontados con la nueva realidad
o por no haberse advertido oportunamente las
asincronfas existentes, todo lo cual contribuyé no
pocas veces a dificultar o trabar los procesos de
cambio previstos.

Asf pues, todo parece indicar que la supera-
cién de muchos de los actuales desajustes, contra-
dicciones e inadecuaciones del sistema educativo
o de las relaciones entre éste y la sociedad reco-
miendan la necesidad de emprender estudios que
permitan elaborar modelos técnicamente satisfac-
torios y practicamente viables.
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INTRODUCCION

Una de las varias facetas que reviste el concepto de
‘dependencia’, y quizés entre las menos estudiadas,
es la que se refiere a la perduracién de las ideas
pretéritas; en este sentido no pareceria temerario
en exceso afirmar que buena parte de los actuales
sistemas educativos —modernizados muchas ve-
ces, cierto es— conservan rigideces que responden
al ideario decimonénico del cual estdn imbuidos.
De este modo, y sin entrar por ahora en mayores
sutilezas, digamos que esa ‘dependencia’ puede ser
percibida a través del mantenimiento de ideas como
aquellas que confunden educacién primaria o ele-
mental con popular, que siguen considerando a la
escuela media como una etapa que conduce —de
manera més o menos preponderante — a la univer-
sidad, y a ésta como la expresién poco menos que
tnica del nivel terciario. Hasta dénde se mantienen
estos preconceptos (que no pocos reputan prejui-
cios) constituye un problema de enorme impor-
tanciay recomienda, entre muchas otras cosas, un
anélisis de la génesis de dichas ideas y de las reali-
zaciones en ellas inspiradas, hoy en franco proceso
de cristalizacién. Pero aquf, mds que procurar un
abordaje de las mentadas inadecuaciones, impor-
ta poner de resalto el significado de la perspectiva
histérica, ya que ella, entre otros aportes, demues-
tra la actualidad de muchos problemas; es decir, su
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interés excede el académico para favorecer el en-
tendimiento de una de las vertientes de la realidad
contempordanea.

Durante los dltimos afios se ha registrado un
notable enriquecimiento del concepto mismo de
educacién por el afiadido de nuevas dimensiones
a su estudio. Si se dejan de lado los aspectos es-
trictamente cuantitativos, parece del mayor inte-
rés detenerse sobre el papel sobresaliente que debe
atribuirse a distintos conceptos: desarrollo, plani-
ficacién y, mds recientemente, a los de ‘modelos’ o
‘estilos de desarrollo’. Si por un lado esto permite
repensar tanto el significado como los alcances del
proceso educativo, por otro consiente establecer re-
laciones nuevas, determinar proyecciones, analizar
consecuencias mediatas o inmediatas. Este ensan-
chamiento de su 4mbito forja nuevos instrumentos
conceptuales para un estudio m4s refinado de to-
das las implicaciones y al mismo tiempo constituye
un aliciente para la posible renovacién del queha-
cer pedagdgico y didactico también desatendido.'

Los conceptos de ‘modelo’ o ‘estilo de desarro-
llo’ a los que se recurrirg, indistintamente, como en-
cuadre para intentar una mejor comprensién de

! Algunas de las ideas aqui sustentadas aparecen mucho
mds desarrolladas en nuestro trabajo Modelos educativos en el
desarrollo hwtdrico de América Latina, UNESCO-CEPAL-PNUD.
Proyecto “Desarrollo y Educacién en América Latina y el Ca-

ribe” (DEALC/5/Rev. 1), Buenos Aires, febrero de 1981.
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algunos momentos significativos del proceso la-
tinoamericano tienen ya, entre nosotros, una co-
piosa bibliograffa,? enriquecida m4s recientemente
por un trabajo de Marshall Wolfe (que aparece en
este mismo ntmero de la Revwta de la CEPAL), quien
habla de ‘modelos’ cuando los planificadores los
emplean para ordenar sus propuestas, y de ‘mitos’
cuando son ampliamente difundidos para crear un
consenso activo en torno a determinadas direccio-
nes de cambio y determinados sacrificios. Este par
de conceptos — ‘modelos’y ‘mitos’— enriquecen, qué
duda cabe, el entendimiento del proceso histérico
de la educacién.

Si las mencionadas ideas de ‘modelo’ o de ‘estilo
de desarrollo’ favorecen, como llevamos dicho, la
comprensién de los procesos y también, por supues-
to, el de las contradicciones fnsitas en ellos, esto en
modo alguno justifica desatender las especificida-
des de su aplicacién. Asf, al abordar un universo tan
amplio como el educativo, tampoco puede dejarse
a un lado la asincronfa o el desfase entre los distin-

2 Anibal Pinto, “Notas sobre los estilos de desarrollo en Amé-
rica Latina”, pp. 97-128; Marshall Wolfe, “Enfoques del desa-
rrollo: ;de quién y hacia qué?”, pp. 129-172; Jorge Gracia-
rena, “Poder y estilos de desarrollo. Una perspectiva hete-
rodoxa”, pp. 173-193, Revista de la CEPAL, Santiago de Chile,
primer semestre de 1976. Desde el punto de vista de un his-
toriador, véase Fernand Braudel, Fcrits sur Ubistoire, Parfs,
Flammarion, 1969, especialmente pp. 64-72.
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tos planos de las ideas, de la legislacién y de la rea-
lidad educativas, y que constituyen un factor de
distorsién cuyo examen suele omitirse. Asf pues,
repensadas a la luz de ciertos ‘modelos’ se perciben
con més elocuencia las contradicciones en un muw-
mo plano, contradicciones que se agravan cuando el
anélisis apunta al estudio de la relacién entre los di-
ferentes planos. Sostener que las ideas no se com-
padecen con las instituciones, con las necesidades
o con las aspiraciones, parece haberse convertido
en un lugar comtin que no requiere mayor comen-
to. Pero quizds tampoco sea menos significativo
el caso de las ideas educativas puestas al servicio
de ‘modelos’ que, por diversas razones, no tuvie-
ron pleno éxito o se desvirtuaron en la préctica; en
suma, las ideas se anticipan casi siempre, pero no
necesariamente, a los requerimientos que plantea
la realidad al postular objetivos de dificil logro, y
por carecer, a veces, de ‘agentes’ para su concre-
cién. Mas como la légica parece indicarlo, y la his-
toria lo confirma, en otras circunstancias las ideas
suelen retrasarse con respecto a las exigencias que
eventualmente puede suscitar un ‘modelo de des-
arrollo’, sobre todo cuando a raiz de su adopcién
se registran modificaciones més aceleradas. Tam-
poco suelen ser infrecuentes los debates en Amé-
rica Latina que en rigor no son otra cosa que una
trasposicién de los registrados en los paises desa-
rrollados, cuyos supuestos se aceptan a pie junti-
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llas, de manera que se descuidan u omiten cues-
tiones quizds m4s profundas; asf, problemas como
los suscitados por la existencia de una abundante
poblacién indigena no integrada, o la perduracién
de lenguas indigenas frente al espafiol y, en mucho
menor medida, el portugués, o en otras latitudes el
régimen de propiedad de la tierra o los derechos
politicos en zonas de inmigracién.

Existen, sabido es, determinadas concepciones
educativas, particularmente subyacentes en la for-
mulacién de propuestas o politicas a mediano o a
largo plazo (y muchas veces compartidas cuando
no apropiadas por la opinién, o por lo menos por
un sector significativo de ella). Como aspiracién se
anticipan, por tanto, a la realidad (asf, la idea de la
universalidad de la educacién primaria) y por mo-
mentos ese consenso, por lo menos en apariencia,
logra inspirar una legislacién casi siempre incum-
plida hasta ahora en muchos paises latinoameri-
canos; ahora bien, tanto las ideas como la legisla-
cién generaron un clima con capacidad suficiente
para promover una suerte de confianza (parece aqui
preferible utilizar este vocablo antes que otros, con
acepciones quizds mds equivocas como ‘fe’ o ‘mfs-
tica’, si bien todas ellas, convengamos, pueden ser-
vir de abono o sustento a la idea de ‘mito’, concep-
to que implica una sensible racionalizacién de las
antes sefialadas) en la importancia de la educacién
como factor efectivo de socializacién, de movili-
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dad, de integracién del pafs y capacitacién para el
desempefio de las ocupaciones que el modelo de
desarrollo adoptado planteaba a los distintos gru-
pos sociales. Y reconozcédmoslo, todo ello genera-
ba una actitud favorable e inspiraba iniciativas,
y simultidneamente suscitaba una disposicién re-
ceptiva, cuando no creadora, pongamos por caso,
frente a las innovaciones pedagégicas. En otras
circunstancias pueden invertirse los términos de
esta situacién, sobre todo cuando las politicas edu-
cativas capaces de elaborar propuestas pasan a la
defensiva; se fortalecen, por tanto, las posiciones
tradicionales en detrimento de las renovadoras, se
consolidan los criterios burocréticos a expensas de
las innovaciones y la permeabilidad a las noveda-
des. En suma, cuando las ideas llegan a un callején
sin salida —porque tampoco es casual que la cri-
sis de los sistemas educativos coincida con la crisis
de los ‘modelos de desarrollo’—, las ideas en vez de
propagarse se agostan, y a veces parece mas apro-
piado sostener que ellas estdn retrasadas hasta con
respecto a la legislacién formalmente vigente y,
por supuesto, a la porfiada realidad. Y recurrir al
‘estilo’” —insistimos — evita cometer anacronismos
tales como atribuirle al espiritu de ciertos sistemas
educativos pretéritos propésitos como aumentar
la movilidad social o reducir las desigualdades sa-
lariales (criterios que sélo han comenzado a per-
filarse desde hace pocos decenios y esto a partir
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de los llamados paises centrales), aunque sf podria
subyacer una hipotética propuesta igualitarista,
perceptible sobre todo en algunos lugares donde
antes se habfa abolido, siquiera formalmente, la
esclavitud.

En sintesis: aun a riesgo de acercarnos peli-
grosamente a una afirmacién tautolégica, puede
asegurarse que es el ‘modelo’ el que otorga sentido
al proceso educativo, y es en funcién del mismo
que corresponde evaluar los resultados; o dicho de
otro modo, y casi con las mismas palabras: para
entender el sentido y los objetivos de un determi-
nado proceso debe comprenderse adecuadamente
el ‘modelo’ del cual se parte y las limitaciones que
éste le impone. De otra forma se corre el peligro de
desvirtuar su sentido, como serfa el caso de medir
los logros en un sistema universitario elitista por el
incremento de la matricula.

Sin pretender, ni mucho menos, que haya una
correspondencia mecédnica entre el ‘estilo’ o ‘mode-
lo” adoptado y el sistema educativo vigente en cada
caso, una sumaria consideracién histérica del pro-
ceso latinoamericano ofrece algunas sugestivas con-
clusiones que permiten reflexionar sobre muchas de
sus dimensiones y condicionamientos. Y por momen-
tos también sacar inferencias que, de alguna ma-
nera, hoy pueden legitimar criterios o propuestas.

Los estudios sobre educacién y desarrollo en
América Latina —si bien con otra denominacién
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por supuesto— son bastante més tempranos de lo
que a primera vista pueda suponerse, e inclusive se
anticipan no pocas veces a los efectuados en algu-
nos pafses centrales. Esta aparente paradoja pare-
ce f4cil de explicar si se advierte que casi siempre
ellos surgen como respuestas a las interrogantes que
los pensadores del Nuevo Mundo estaban obliga-
dos a hacerse sobre los prerrequisitos que debfan
cumplirse para alcanzar los ‘modelos’ prestigiosos,
aquellos que se reputaban, proponian o aceptaban
como metas u objetivos satisfactorios.
Bﬂuchosehanentospernﬁten,portanto,reexa—
minar experiencias recientes o procesos histéricos
cuyos aclertos o fracasos se tornan mds elocuentes
si se los refiere al contexto que le ofrecen aquellos
conceptos de ‘modelo’ o ‘estilo’. Vale decir, pues,
que revisten un elevado interés doctrinario e ins-
trumental, porque simult4dneamente con la carac-
terizacién mds precisa de qué entiende cada época
por educacién, qué valores le atribuye y qué re-
sultados se esperan de las postulaciones tedricas
y las inversiones humanas y econémicas, autori-
za descripciones y diagnésticos de nuevos planos
del fenémeno educativo, o por lo menos de factores
hasta entonces inadvertidos. Asi, por ejemplo, su
adecuado planteo también puede servir para el me-
jor conocimiento de las ‘resistencias al cambio’ o
‘fuerzas de inercia’ que se advierten tanto en el siste-
ma como en la mentalidad de los docentes, o, mds
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atin, por parte de la sociedad en general. En suma,
éstas y otras razones que podrian aducirse legiti-
man, por lo menos en nuestra opinién, el empleo de
estas categorfas de anlisis para la comprensién de las
cuestiones que aquf estamos abordando.

Ademés, recordemos que entre nosotros el factor
politico tuvo, indudablemente, un peso més signifi-
cativo que en otras regiones, porque aquf la consoli-
dacién del Estado constitufa un prerrequisito esen-
cial, y en cambio de escasa gravitacién en aquellos
paises que entonces ejercian fuerte influencia ideolé-
gica como, entre otros, Inglaterra, Franciay Estados
Unidos, donde dicha cuestién ya habia sido zanjada
tiempo antes y no sin conflictos. Explorar el papel
de la educacién en la historia latinoamericana no es
sélo importante sino clave en tantos sentidos, y por
eso excede en mucho el de sus instituciones o realiza-
ciones especificas, pues debe vérsele a la luz de una
pluralidad de dimensiones. Observemos algunas de
ellas; asf, el significado que tuvo como generadora
de la sociedad, y ademas el papel que desempefié en
la estructuracién de las formas democréticas que lle-
varon, con sobresaltos muchas veces, de la Nacién al
Estado. Sélo a partir del proceso de descolonizacién,
en lineas generales posterior a la Segunda Guerra
Mundial, reaparecen estos problemas en los pafses
afroasidticos en vias de emanciparse, aunque aquf
el momento de la independencia se aproxima hasta
confundirse con el del desarrollo econémico, o por
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lo menos con los intentos de afirmacién de su identi-
dad cultural y los esfuerzos en favor del ‘despegue’.
En cambio, recordemos que en América Latina el
‘tiempo de la emancipacién’ estuvo separado, casi
siempre por décadas, del ‘tiempo del desarrollo’, con
todo lo que esto significa.

Mas también interesan las restricciones o limi-
taciones perceptibles en el terreno educativo, asf
como sus pautas predominantemente urbanas o
masculinas, su crecimiento asimétrico, asincrénico,
sus rezagos, etc., ya que todos estos son datos que
poseen un significado que excede la lucubracién
tedrica, pues las mds de las veces ayuda a desnudar
las raices de cuestiones atin vigentes o evaluar ten-
dencias tan expresivas como las que observa Ger-
man W. Rama, cuando establece un contrapunto
entre politicas de exclusién y de participacién. Y
adviértase que este dltimo par de conceptos puede
adquirir tal entidad que estd en condiciones de con-
vertirse en un eje en torno al cual hacer girar gran
parte del proceso educativo.

I. LA ILUSTRACION

Sin retroceder demasiado en el tiempo y limitdndo-
nos sélo a pocos momentos del proceso de desen-
volvimiento histérico latinoamericano, en particular
aquellos que atin conservan vigencia, y a ciertos an-
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tecedentes del mismo, veamos qué significado tuvo
la Tlustracién como momento previo a la indepen-
dencia.

Caracteriza el ‘modelo’ de la Ilustracién su es-
piritu modernizador: secularizacién de la vida en
general con sus consecuencias sobre la sociedad y
la administracién; diversificacién productiva; ac-
tualizacién cultural y educativa, aunque la preocu-
pacién estuviese limitada sobre todo al propésito
de instruir una clase dirigente. Las influencias es-
pafiola, francesa e italiana arraigan en el Nuevo
Mundo con retraso, nota ésta en aparlencia per-
durable, ya que puede advertirse practicamente en
todos los procesos de influencia ideolégica hasta
nuestros dfas. La asincronfa es una constante en la
relacién entre los paises periféricos y los centra-
les o desarrollados, y ella se manifiesta en planos
tan disfmiles como la recepcién de pautas, valores,
modas, técnicas, corrientes estéticas e intelectua-
les, etc. Superar ese destiempo constituye un pro-
blema practico y teérico de enorme trascendencia,
y el que no se soluciona con acompasarnos al ritmo
de los paises desarrollados sino, antes bien, encon-
trando nuestro propio tiempo.

Alo largo del perfodo colonial, Espafia impuso
una politica educativa funcional para la metrépoli
—como que lo era para el modelo de una potencia
imperial —; tenfa, en cambio, un signo adverso si
se piensa en las futuras necesidades americanas.
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El tradicionalismo autoritario imperante expli-
ca algunos principios entonces vigentes (“la letra
con sangre entra”, “el nifio est4 corrompido por el
pecado original”, etc.) que al pensamiento moder-
no y, més tarde, a la Ilustracién tantos esfuerzos
costarfa desarraigar. A grandes rasgos puede de-
cirse que las orientaciones educativas y culturales
se trazaban desde la peninsula; repdrese asi que
las Leyes de Indias no hacen mencién alguna a la
educacién elemental, interesdndose en cambio sélo
por los otros niveles. Y no parecen demasiado sig-
nificativas las variedades resultantes de los crite-
rios de aplicacién.

En Espafia el espiritu renovador apelé siempre
a la educacién como instrumento que suponfa idé-
neo para superar con eficacia las inadecuaciones
advertidas tanto en el campo de la actividad econé-
mica como en el de las relaciones sociales. La Ilus-
tracién, corriente para la cual la educacién es un
factor clave, contribuyé a socavar el rigido tradi-
cionalismo, el conmovido principio de autoridad y,
en dltima instancia, a incorporar nuevos conceptos
y actividades en sustitucién de las vigentes. Adviér-
tase que el trabajo manual siguié considerdndose
legalmente degradante y servil en Espafia y sus co-
lonias hasta 1783. En sintesis, los ‘ilustrados’ esta-
ban convencidos de la necesidad y de la posibili-
dad del progreso, entendido éste como un impulso
que llevase a la difusién y secularizacién de ideas
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tales como las de felicidad y libertad, sin descui-
dar por cierto las de utilidad. Y aquf la educacién
desempefia un papel sobresaliente.

A medida que las ideas modernas van difundién-
dose se advierte la disfuncionalidad de las que pre-
tendfa imponer la metrépoli, situacién que confir-
ma el retraso del sistema de ensefianza y su escaso
ajuste a las necesidades que estaban planteando
los nuevos tiempos y los requerimientos m4s re-
cientes. El espiritu critico actia como un factor
disolvente y las nuevas generaciones criollas se
irdn aduefiando del mismo. A todo esto deben su-
marse las serias consecuencias que traera apare-
jada la expulsién de la Compafifa de Jests. Por
una parte, este hecho fue resultado de la dindmica
misma del proceso de secularizacién del Estado y
la natural tendencia a la homogeneizacién de sus
estructuras politicas, administrativas y judiciales,
donde dicha congregacién ejercfa particular in-
fluencia. Pero, por otro lado, con ella desaparece
un baluarte del orden constituido, de fuerte gravi-
tacién sobre amplios y muy acreditados sectores
de la clase dirigente. Los jesuitas ocupaban un lu-
gar preponderante en el sistema educativo y, cuan-
do fueron alejados, su sustitucién se llevé a cabo
con sensible mengua de la calidad de los niveles al-
canzados y métodos aplicados; ademaés se hicieron
mds imprecisos los objetivos. Més aun, el destierro
forzoso de centenares de sacerdotes —muchos de
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los cuales eran criollos profundamente enraizados
a su tierra— contribuyé a aumentar el niimero de
los criticos del régimen colonial, cuando no de sus
enemigos. Desde otro punto de vista podria decir-
se que el extraflamiento de la orden constituye un
temprano ejemplo de éxodo de ‘materia gris’ por
razones politicas y que en siglos sucesivos hemos vis-
to repetirse infortunadamente. Ademds, y el hecho
ser4 advertido bien pronto, la Corona tampoco es-
taba en condiciones ni disponfa de los profesiona-
les indispensables para sustituir las labores de una
orden con experiencia secular, entre cuyos propé-
sitos capitales estaba precisamente la formacién de
una clase dirigente, en cuya constelacién de valo-
res la fidelidad al régimen desempefiaba un papel
decisivo.

Numerosas informaciones podrian alegarse para
demostrar las deficientes condiciones en que se
desenvolvia la ensefianza elemental. En este senti-
do son de suyo elocuentes los testimonios del arzo-
bispo de Guatemala, Pedro Cortés y Larraz, o los
reiterados por Simén Rodriguez en una serie de es-
critos por él publicados a lo largo de varias décadas.

Las universidades languidecieron durante el
siglo XVIII por el franco predominio de las ideas
tradicionales, lo que acarre como consecuencia que
la ensefianza se fuera vaciando de sentido y enaje-
nando los instrumentos conceptuales que le per-
mitiesen entender la realidad. Por eso las nuevas
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necesidades que planteaba el ‘modelo’ en proceso
de adopcién pudieron en parte ser satisfechas por
el desarrollo de otras ideas y técnicas, pero ahora
fuera de los claustros, anticipdndose asf en muchas
décadas a los cambios profundos en las universi-
dades. Las novedades cientificas, econémicas, cul-
turales, buscardn un clima m4s propicio en institu-
ciones menos rigidas, esto es, m4s permeables a la
innovacién y a las inquietudes, donde fuese menor
el peso de la rutina y de la inercia. Durante las
dltimas décadas también puede comprobarse en
la regién un fenémeno de caracteristicas en cier-
to modo semejantes; asf el creciente papel de so-
ciedades que, de alguna forma, tratan de suplir el
vacfo que, en determinadas circunstancias, dejan
los establecimientos de ensefianza superior cuan-
do estos se desacompasan de los tiempos, o dicho
con otras palabras, cuando por exceso de rutina
o profesionalizacién desatienden las ‘novedades’ o
descuidan ofrecer respuestas a problemas y nece-
sidades que el progresivo desarrollo suscita.

En América fueron las Sociedades Econémi-
cas de Amigos del Pafs y los Consulados los cen-
tros desde donde dichas ideas se difundieron, o qui-
z& mejor atn, desde donde los ‘modelos’, un tanto
teéricos al comienzo, fueron encarndndose en la
realidad; dejaban de ser asi muchas veces cons-
trucciones mds o menos racionales llenas de buenas
intenciones y de espiritu humanitario para transfor-
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marse en propuestas a mediano y largo plazo. Las
iniciativas, y también los logros, deben situarse
entre los afios 1790-1810. Aunque toda compara-
cién implica riesgos y las diferencias son notables,
adem4s de los dos siglos que las separan, muchas
veces hemos crefdo que serfa tan til como ilustra-
tivo considerar las semejanzas que podrfan existir
entre el clima intelectual y las alternativas que ge-
neraban aquellas instituciones de 4mbito local con
el de organizaciones actuales de cardcter regional
como la CEPAL.

Asf, el historiador de la educacién venezolana
Ildefonso Leal indica que

desde el Real Consulado sefialaron los medios para
la construccién de caminos, puertos y canales, y
también ofrecer premios para los que redactaran
las mejores memorias sobre el cultivo del tabaco,
algodén, afil, cafia de azticar y cacao en las que con
claridad y evidencia se detallaran completa y cir-
cunstancialmente los hechos y combinaciones que
encadenan la cultura, el beneficio, la fabricacién, el
consumo y el giro de estos preciosos frutos y cuanto

es necesario para organizar una hacienda.’?

3 Documentos para la historia de la educacion en Venezuela, es-
tudio preliminar y compilacién por Ildefonso Leal, Caracas,
Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia, 1968, p.
XXXII.
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A miles de leguas de distancia, en Buenos Ai-
res, Manuel Belgrano, secretario del Consulado, se
plantea contempordneamente una serie de inicia-
tivas tendentes al “mejoramiento de la situacién
del pafs, aumento de sus riquezas y felicidad de sus
pobladores”. De aqui su preocupacién que todo
lo abarca, desde los caminos, puertos, faros, estu-
dios agronémicos, escuelas de comercio, agricultura,
ndutica, difusién de cartillas traducidas al espafiol
con indicaciones de nuevos y mejores métodos de
trabajo en el campo, abonos, cercos, forestacién,
rotacién de cultivos... Ademds reclama “escuelas
gratuitas donde pudiesen los infelices (labradores)
mandar a sus hijos sin tener que pagar cosa alguna
por su instruccién...”.

Los pocos cambios registrados en los estable-
cimientos de ensefianza superior, como incorpora-
cién de nuevas carreras, particularmente derecho
y medicina, que crecen en detrimento de la orien-
tacién teolégica u otras materias en programas en-
vejecidos, asi, fisica recreativa a expensas de la fisca
filosdfica, etc., como también las desatendidas soli-
citudes de construccién de nuevos establecimientos
de ensefianza, indican que la renovacién se daba
por otras vias.

Desde muchos planos podrian confirmarse los
cambios en las actitudes y en los hechos que se si-
guen del nuevo ‘estilo’ adoptado, el que informa y
colorea numerosas actividades o iniciativas como
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las creaciones inspiradas ya en otro espiritu, sobre
todo préactico, enriquecidas adem4s por una modi-
ficada extraccién social. Estamos en presencia de
una nueva ideologia que dispone de nacientes ins-
trumentos, uno de ellos excepcionalmente importan-
te: la difusién del libro, cuyo equivalente podriamos
hallar hoy quizés en los medios de comunicacién de
masas (sobre todo televisién y radiotelefonia) que
plantean un sensacional desaffo al sistema educa-
tivo actual. Si entonces debié redefinirse en fun-
cién de ese nuevo protagonista que era el libro ya
puesto al alcance de un publico que excedia hol-
gadamente el de los ‘letrados’, en la actualidad los
medios mencionados van ocupando el terreno de
la informacién hasta hace poco casi un monopolio
de la educacién formal.

El momento siguiente serd el del predominio
de esa ideologfa ‘ilustrada’ a la que antes aludimos,
ahora en busca de actores con fuerza y capacidad
suficientes para hegemonizar el proceso de cambio
que se avecinaba; esos nuevos protagonistas seran
los inspiradores y conductores de laindependencia.

II. EMANCIPACION
Durante el proceso emancipador y los afios que
siguieron, la mayoria de los pafses sufrié un pro-

fundo dislocamiento poblacional, provocado por
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migraciones de grandes masas como consecuencia
de la guerra; un sensible empobrecimiento por la
mengua de las actividades productivas y el derro-
che de recursos que exigié el conflicto; inestabili-
dad e incertidumbre derivadas de los altibajos de
esa lucha. Si bien perduraba la tradicién borbénica,
que atribufa creciente importancia al Estado en
materia de educacién, no es menos cierto que se
habfan agravado las precarias condiciones del era-
rio y la desorganizacién administrativa.

En la nueva clase dirigente que se estaba for-
mando hay que sefialar, de todos modos, la per-
duracién predominante de ideas de la Ilustracién,
cuyo modelo se enriquece con algunas innovaciones
muy significativas, particularmente por el afiadido
de una nueva vibracién politica, expresada sobre
todo por la sustitucién del ideal del wibdito fiel por
el del ciudadano activo. Aunque por momentos pue-
da parecernos ingenua su actitud, ella responde a
los nuevos principios incorporados. Asi, se trata de
estimular la participacién de todo el pueblo en el
quehacer educacional; se mandan imprimir obras
de avanzado espiritu politico, aunque pedagdgica-
mente discutibles, como la versién realizada por
Mariano Moreno del Contrato social o Principios del
derecho politico, de Juan Jacobo Rousseau, o carti-
llas sobre derechos y deberes de los ciudadanos,
todo ello para formar a las nuevas generaciones; se
intenta extirpar los castigos corporales de las es-
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cuelas; se alienta la preocupacién por la ensefian-
za de la mujer o de los indios, etc. Hay en todo
esto un estilo renovado que se asienta ahora sobre
ideas de igualdad, libertad, justicia, tal como las
entendfan los distintos grupos, que abarcaban un
amplio espectro desde los llamados jacobinos a los
moderados: el tema de la educacién y de la cultu-
ra estaba a la orden del dfa. Comienza entonces
a forjarse un ‘mito’ (en el sentido que al término
concede Marshall Wolfe) que, con breves eclipses,
perduré durante casi dos siglos, y cuyo agotamien-
to constituye una nota significativa de estos ulti-
mos afios, cuando se llega a poner en duda no sélo
la importancia de la escuela sino hasta la utilidad
de la alfabetizacién.

La incorporacién de las dimensiones politicas,
con sus efectos movilizadores, convierte al nuevo
‘modelo’ en un hecho cualitativamente diferente por
la amplitud de sus planteamientos y la profundi-
dad que pretende alcanzar.

Con referencia a la prohibicién de castigos cor-
porales en las escuelas, tan difundidos y aceptados
como método disciplinario, interesa recordar que
se integra con una serie de medidas inspiradas en
idénticos propésitos y responde al ‘estilo” que es-
taban adoptando por entonces los acontecimien-
tos, tales como la abolicién de la Inquisicién y el
servicio personal de los indios, todas ellas medidas
congruentes.
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La escasez de recursos humanos y econémicos
constituyé uno de los mayores obstdculos con los
que debieron enfrentarse los nuevos grupos diri-
gentes para llevar adelante su proyecto; los testi-
monios existentes sobre el nivel de calificaciones
de los maestros y la dotacién de las escuelas son
desconsoladores. Esto en cierto modo explica la en-
tusiasta acogida dispensada por las autoridades o
sectores influyentes de la sociedad de diversos pai-
ses, de un cabo al otro del continente, al llamado mn0-
nitorial system o ensefianza mutua o, més corriente-
mente, escuela lancasteriana, cuya rdpida e intensa
difusién tanto en el Viejo como en el Nuevo Mundo
confirma que respondfa a una sentida necesidad.
Tampoco puede estimarse casual la actitud franca-
mente favorable demostrada por Artigas, Rivada-
via, O'Higgins, San Martin o Bolivar, preocupa-
dos todos ellos por superar las sefialadas carencias.

Asf pues, el modelo democritico inicial se vera
enfrentado con una realidad indécil, la anarqufa,
que reclamard una reaccién que favorezca la cons-
truccién y la consolidacién del Estado que recurri-
ra, entre otros factores, al monopolio de la fuerza.

ITI. LIBERALES Y CONSERVADORES

De uno a otro extremo de América Latina, las dé-
cadas que siguieron a los movimientos indepen-
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dentistas estuvieron sefialadas por los vaivenes de
las luchas armadas para consolidar la emancipa-
cién y, en otros casos, por los estragos provocados
por las guerras civiles.

El perfodo que media entre el ciclo indepen-
dentista y la vinculacién de la economfia latinoa-
mericana a los mercados internacionales se carac-
teriza por la prioridad atribuida a la creacién del
Estado, entre cuyas condiciones minimas estar4,
como acaba de sefialarse, el monopolio de la fuerza
(a través de la constitucién de ejércitos nacionales,
es decir, sustrayendo las fuerzas armadas a la in-
fluencia de los caudillos locales) y una estructura
administrativa siquiera elemental, proceso que ird
acompafiado por la exclusién de las masas popu-
lares de las decisiones politicas, fenémenos estos
que explican de alguna manera la baja prioridad
atribuida a la educacién.

Pero pronto también comenzardn a advertirse
sintomas indicadores de una redefinicién de fuer-
zas. Asi, los tradicionales grupos de espiritu con-
servador (otrora vinculados al Estado, su adminis-
tracién y su burocracia, pero sobre todo aferrados
a una economfa y una sociedad basadas en la ha-
cienda y la plantacién) tratan de recuperar posi-
ciones. Y frente a ellos, los liberales renovadores,
por su parte, con programas opuestos. Parecerfa
aventurado arriesgar una generalizacién que afir-
mase el franco predominio de algunos de esos gru-
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pos sobre los otros, cuyos rasgos por momentos
eran bastante semejantes. Ademds, y por diversas
razones, las corrientes liberales y conservadoras
adquirieron en el Nuevo Mundo un contenido y
caracteristicas diferentes de los que posefan en
Europa.

Ambos, liberales y conservadores, pretenderdn
tener la capacidad y la clave para restablecer el or-
den constituido, que de eso se trata en el fondo.
Ahora bien, parece necesario destacar que, en cier-
tos casos, la oposicién entre ellos ha sido mucho
menos frontal de lo que indican las apariencias.
Claro se perfila el antagonismo cuando se trata de
la oposicién que mantienen ante la Iglesia o frente
a la secularizacién, pero ya no lo es tanto con refe-
rencia a otros problemas, como el de la poblacién
rural todavia predominante o el de las masas in-
digenas sometidas a un intenso proceso de decul-
turacién. Pero en cambio sf importa su diferente
actitud frente al Estado. Los liberales constituyen
el momento negativo en el desarrollo del proceso
de consolidacién del Estado, pues casi siempre re-
chazaron el papel que tradicionalmente solfa atri-
buirsele o, en otros casos, algunos grupos radicali-
zados lo desaprobaban de plano.

Esta actitud es dificil de explicar si se recuerda
la ausencia de grupos en condiciones de realizar
aquellas actividades que los liberales consideraban
no competian al Estado, por ejemplo, participar en
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el desarrollo econémico; estos limites teéricos im-
puestos a la funcién del Estado acarrearon serias
consecuencias en diversos campos: asf, las hubo, y
graves, para admitir en el campo educativo la obli-
gatoriedad de la ensefianza, que por momentos les
parecié contradictorio con el proclamado princi-
pio de libertad de ensefianza. Adem4s, sus criti-
cas al Estado las hacfan desde un punto de vista
europeo, insuficiente para aprehender la realidad
politica e institucional latinoamericana en una eta-
pa muy diferente de su proceso de fortalecimien-
to; por otro lado lo consideraban como un resabio
de los tiempos coloniales. Por supuesto no existia
una clase burguesa propia de un capitalismo avan-
zado como ya lo era el europeo. Por su parte, los
conservadores, en tanto reivindicaban el orden, fa-
vorecieron su afianzamiento, lo que en cierto modo
explica que en algunos casos hayan llegado a ser
proteccionistas o considerasen indispensable el sos-
tenimiento de ejércitos regulares y organizados;
mas, por el papel atribuido a la Iglesia en materia
educativa, negaban al Estado funcién alguna en
este campo o la reducfan al minimo.

Pero ademés habria que afiadir que, aun cuan-
do la poblacién latinoamericana era predominan-
temente rural, ninguno de esos grupos hizo dema-
siado por la educacién en el campo, lo cual parece
bastante lgico si se toma en cuenta el cardcter
predominantemente urbano de los liberales por un
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lado y la manifiesta falta de interés de los conser-
vadores por elevar los niveles culturales del cam-
pesinado, constituido en su mayoria por peones y
grandes masas indigenas no siempre integradas a
la economia monetaria, por otro. Y este vacio en la
politica educativa de ambas corrientes favorecié
la demora en incorporar dichos sectores rurales a
una economia y a una sociedad m4s modernas y,
por supuesto, en alcanzar su participacién politi-
ca; esta exclusién, como es sabido, atin perdura en
extensos territorios latinoamericanos.

Sin pretender caracterizarlos recurriendo a una
férmula simplista podria decirse que, por lo que
concierne a este momento, los liberales, por los in-
tereses que expresaban y su filiacién ideolégica,
se pretendfan renovadores al par que seculariza-
dores, vale decir, adoptaban una posicién que los
llevaba a un enfrentamiento con el poder politico y
econémico que conservaba la Iglesia y pretendfan
por tanto reducir la influencia del clero en el cam-
po educativo. Los conservadores, en cambio, ale-
gaban que la Iglesia era un factor importante para
mantener o restablecer el orden. Pero mds que per-
files genéricos parece pertinente descubrir de qué
manera esas corrientes se insertan en la realidad,
tratan de modificarla en funcién de su proyecto o
modelo. La complejidad del proceso y la diversi-
dad de rasgos que adquiere en cada pafs dificultan
su caracterizacién global, ya que fueron muy di-

—943-



versas las respuestas intentadas para la formacién
de las dlites dirigentes de la nueva sociedad. Asf,
en México, los liberales descartan la posibilidad de
formarlas en la Universidad, considerada por ellos
una institucién de resabios coloniales; en cambio,
en Buenos Aires se logra elaborar una propuesta, si
bien de corta vida, no por ello menos significativa.

Andrés Bello ocupa, en este proceso, un lugar
de excepcién. A horcajadas entre los diferentes mo-
mentos en que hemos dividido este trabajo, ya que
puede ser, con muy pocas reservas, situado entre
los hombres de la emancipacién politica, y sin re-
serva alguna entre los padres de la emancipacién
intelectual, su magisterio activo corresponde a la
etapa aquf llamada de ‘liberales y conservadores’
y es, en fin, precursor de la educacién popular. El
espiritu conservador modernizante de Bello —que
en modo alguno puede ser legitimamente asimila-
do a una concepcién inmovilista o tradicionalis-
ta— mucho debe, sin lugar a dudas, a la impresién
que sobre él ejercié la experiencia inglesa confron-
tada con los sucesos continentales. Durante su
prolongada estada en la isla presencié un gigan-
tesco esfuerzo de reacomodamiento institucional
para responder a las decisivas transformaciones de
la economia y de la sociedad derivadas de la Revo-
lucién Agricola e Industrial, suceso que a su vez
subrayé la importancia de la ciencia y de la técnica
en la construccién del porvenir; adem4s debié in-
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quietarle el papel ejercido por Gran Bretafa en el
nuevo e inestable equilibrio de las relaciones inter-
nacionales, ya que esa situacién no era ajena al des-
arrollo de los acontecimientos en el Nuevo Mundo.

Preocupado siempre por el destino de nuestra
América, desgarrada y empobrecida por las pro-
longadas guerras civiles que llegaban a amenazar
su misma existencia, debié entrever en aquel sin-
gular estilo una férmula posible para que los nue-
vos Estados pudiesen encauzar las desbordadas
energfas poniéndolas al servicio de sus propios inte-
reses. Por eso juzgaba Bello que m4s que subvertir
el orden conmovido, éste debia ser cuanto antes
restablecido, recurriendo a la educacién, a la le-
gislacién, al comercio, como instrumentos idéneos
para el logro de tal fin.

Las ideas educativas de Bello aparecen disper-
sas en numerosos trabajos (el mds orgénico de los
cuales es el discurso que pronuncié en 1843, en
oportunidad de la instalacién de la Universidad de
Chile) y sobre todo a través de una obra vasta e
imposible de resefiar siquiera aqui.

IV. HACIA LA EDUCACION POPULAR
En toda América Latina, y sobre todo a partir de los
afios posteriores a los ciclos de la ‘Reforma’ de Mé-

xico y de la ‘Organizacién’ en Argentina, se inten-
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sificaron los esfuerzos por incorporar un ntiimero
creciente de personas al 4mbito entonces genero-
samente llamado ‘civilizacién’. Todos los intentos
anteriores no habfan alcanzado, salvo excepciones
como Chile, que logré una temprana estabilidad
institucional, los resultados previstos como con-
secuencia, entre otros factores, de la precariedad
de sus economias y de su débil integracién a las
economias centrales como resultado de las guerras
civiles, la desorganizacién administrativa, las penu-
rias del erario, pero también por dificultades deri-
vadas de una geografia muchas veces dificil, de una
poblacién predominantemente rural (con zonas de
abrumadora mayorfa indigena). Para integrar los
pafses parecfa requisito previo superar al aislamien-
to, la miseria, la fragmentacién lingiifstica; dotarlos,
en fin, de instituciones y legislacién modernas y
estables. Todo ello, siempre a juicio de algunos de
los hombres m4s caracterizados de aquella gene-
racién, requerfa politicas educativas a largo plazo,
con inversiones de significativa magnitud para for-
mar docentes, construir edificios, equipar aulas,
etc. La consolidacién de los Estados nacionales pa-
recfa irrealizable sin antes haber conseguido por
lo menos encauzar los esfuerzos hacia el logro de
esos objetivos.

Ademis de la experiencia acumulada por la ge-
neracién anterior, sefialada por los sucesivos fra-
casos en poder materializar esa politica educativa,
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se sumaban a las crecientes necesidades adverti-
das diagnésticos licidos por parte de los nuevos
lideres que estaban surgiendo; en ese sentido hay
varios cuyas ideas conservan sorprendente actua-
lidad. Asf, entre los precursores, debe concederse
un lugar especial al mexicano Benito Judrez, que
ya en 1848 demostré tener un penetrante punto de
vista sobre la situacién educativa en aquel Estado,
el que ird enriqueciendo a través de los afios y las
actividades politicas.

Por su parte, Domingo Faustino Sarmiento,
paladin de la educacién popular, realiza su labor
en el otro extremo del continente con facetas dig-
nas de ser consideradas, siquiera someramente.

Las ideas educativas de Domingo Faustino Sar-
miento, en su intento por imponerlas en su pais, esta-
ban indisolublemente ligadas a una concepcién que
las integraba en una politica inmigratoria y coloni-
zadora que propiciaba el pasaje de una Argentina
ganadera a otra agropecuaria, lo que implicaba no
sélo una modificacién de la estructura producti-
va, sino también del régimen de la propiedad, que
apuntaba a la formacién de una clase media agri-
cola. Ahora bien, uno de los elementos esenciales
para lograr ese proyecto, tal como se lo acaba de
enunciar, era la educacién, que por entonces, y a
nivel primario, se juzgaba permitirfa la formacién
de hombres que pudieran ser productores y, simul-
tdneamente, participes de ese proceso de cambio.
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Tenfa, por tanto, la educacién una funcién tanto po-
litica como econémica y social. Es a todas luces evi-
dente que aquella propuesta se anticipaba a la reali-
dad y apuntaba a la creacién de una nueva sociedad
con componentes distintos en sus mismas bases y
la presencia de una pluralidad de grupos sociales
participantes. Ahora bien, su preocupacién por el
nivel primario era correcta para su época, pues edu-
cacién elemental (o bésica o primaria) y educacién
popular podrian considerarse por entonces poco
menos que equivalentes. Desde luego que la efec-
tiva alfabetizacién siguié un ritmo menos intenso
del previsto, porque al no alcanzar los trabajadores
de la tierra la propiedad de la misma, al impedir-
seles también el goce de los derechos politicos y el
ejercicio efectivo del sufragio, el factor educativo
no llegé a desempediar en este plan el cardcter de
una variable cambiadora tal como se desprendfa del
modelo sarmientino inicial, sino que pasé a ser una
variable modernizadora. Pero, de todos modos, es-
tas ideas educativas jugaron un papel fundamental
cuando se sanciond la ley 1420, inspirada en ellas, y
que tendrfa intensos efectos nacionalizadores sobre
la inmigracién y contribuirfa a integrar el pafs.
Esta politica permitié una cobertura temprana
de un sector muy importante de la poblacién en
edad escolar; es decir, se cumplié en gran parte el
propésito de universalizar la educacién primaria.
Y de este modo el centro de gravedad del sistema se
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mantuvo en la ensefianza elemental y, por otro lado,
se concebfa la secundaria sélo como paso a la uni-
versidad y ésta, a su vez, para formar la clase diri-
gente y los profesionales que el desarrollo requerfa.
Con el uruguayo José Pedro Varela culminé pro-
bablemente esa corriente de pensamientoy de accién
que tuvo como preocupacién mayor la educacién
popular, considerada herramienta para transformar
la sociedad latinoamericana. Discipulo de Sarmien-
to en muchos sentidos y, como éste, admirador de lo
que se ha llamado ‘modelo’ norteamericano de desa-
rrollo, la ideologia de José Pedro Varela, impregna-
da por un racionalismo espiritualista, se transforma
paulatinamente hasta convertirse en un franco posi-
tivismo, cuya influencia resultarfa en adelante deci-
siva para toda la vida cultural y educativa del pafs.
Para no extender demasiado las referencias que
podrian cosecharse en las obras de Varela, quiza
baste citar algunas de sus ideas educativas vincu-
ladas con otras dimensiones del quehacer nacional:
“La instruccién es pues el dnico de los servicios co-
metidos a la administracién publica, que no consu-
me el capital invertido en él, sino que lo incorpora,
bajo una nueva forma, al capital que representan
los individuos a quienes instruye”. A través de un
razonamiento riguroso llega a sostener que

un doble esfuerzo es necesario realizar, pues, para

destruir las causas fundamentales de nuestra crisis
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politica; el uno para destruir la ignorancia de las
campafias y de las capas inferiores de la sociedad;
el otro para destruir el error que halla su cunaen la
Universidad y que arrastra en pos de sf a las clases
ilustradas que intervienen directamente en la cosa

ptblica.?

Traducida en términos modernos, la posicién
de Varela constituye una denuncia de la alianza de
los caudillos rurales con los doctores de la ciudad
en su comtn objetivo de excluir al pueblo y trabar
todas las posibilidades de transformacién; en sin-
tesis, convencido estaba que la Republica sélo se
podia construir a través de la democracia.

La fecha de la muerte de José Pedro Varela
semeja un simbolo, pues parece coincidir con el
término de una época y el inicio de otra; el nue-
vo momento estarfa caracterizado por la fiebre del
progreso y las contradicciones implicitas, e ideols-
gicamente coloreado por el positivismo, que pron-
to irfa desvirtuando los principios liberales a los
que estaba emparentado. Una frase, repetida de
uno a otro extremo del continente con ligeras va-

4 José Pedro Varela, La educacion del pueblo, Montevideo,
1874, y La legulacion escolar, Montevideo, 1876; reeditadas
ambas bajo el titulo genérico de Obras pedagdgicas, Montevi-
deo, Biblioteca Artigas, 1964 (Coleccién Clasicos Urugua-
yos). Las citas corresponden a La legislacion escolar, pp. 90, 111
y 114.
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riantes, “la educacién es la locomotora del progre-
so”, vincula, entre ellos, tres conceptos muy caros
para los hombres de los tltimos dos decenios del
siglo: educacién, locomotora (es decir, ferrocarri-
les), progreso.

En suma, Domingo Faustino Sarmiento y José
Pedro Varela postulaban un ordenamiento social
que permitiese superar el atraso econémico y cul-
tural (sobre todo de la poblacién rural, que seguia
siendo la abrumadora y postergada mayorfa) y la
inestabilidad politica; por ello fueron partidarios
de un orden fundado en la educacién y en la parti-
cipacién, que significaba algo muy distinto al orden
que luego tratard de imponer el positivismo. Ade-
mads, como carecieron de las fuerzas sociales indis-
pensables que respaldaran su programa transfor-
mador, las ideas de estos visionarios quedaron en
cierto modo suspendidas en el vacio; pero sus pla-
nes de todas maneras adquirirdn sentido y tendrén
comienzos de realizacién cuando los hagan suyos
los nuevos grupos urbanos, en particular cuando
surjan las clases medias.

Asf como el liberalismo dejé de creer en la uni-
versidad de origen colonial por considerarla una
institucién identificada con los valores tradicionales
y, por tanto, perpetuadora de sus pautas de pres-
tigio, en el momento que ahora se est4 estudiando,
cuando se proyectan grandes reformas educativas,
éstas no serdn ‘elitistas’, sino antiuniversitarias. Esto
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es comprensible si se recuerda que la universidad
(por la extraccién social de los estudiantes, por las
carreras que en ella se cursaban y por la funcién
profesional y cultural atribuida a sus graduados),
que seguia siendo de signo minoritario cuando no
francamente oligdrquico, mal pod{a entender y mu-
cho menos expresar los intereses y aspiraciones de
los nuevos grupos, cuyo ‘modelo’ de desarrollo no
se asentaba ni mucho menos sobre la educacién
superior, sino que, antes bien, reclamaba una am-
plia cultura de masas con un doble signo politico
y utilitario.

V. LA ETAPA POSITIVISTA

A causa de la Revolucién Industrial, que producia
manufacturas en cantidades crecientes y requerfa
materias primas y alimentos en abundancia, en el Vie-
jo Mundo se modificaban los habitos de vida y con-
sumo. Todo esto traerd aparejadas consecuencias
insospechadas para los pafses latinoamericanos, que
se irédn incorporando en la medida de su capacidad
exportadora al mercado internacional tanto como
productores o como consumidores, pero no por ello
se industrializar4n necesariamente, como se supo-
nfa con ligereza, pues las relaciones internaciona-
les adquirirdn otro sentido consolidando desigual-
dades y retrasos.
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El impulso inicial significé la acumulacién de
excedentes que no siempre se invertirdn con crite-
rios econémicos ni productivos; tampoco existian
las clases sociales ni los estimulos necesarios para
hacerlo, sino que, antes bien, se derrochard muchas
veces en consumo suntuario. Por lo menos en cier-
to sentido, y para determinados sectores, progre-
so parecerfa sinénimo de confort y de mayor con-
sumo de cosas cada vez més refinadas. Desde otro
angulo, el progreso también implicard una modi-
ficacién profunda en la distribucién espacial de
la produccién y del empleo —nuevas actividades
se asentardn en zonas que los nuevos medios de
transporte hacen ahora accesibles o ampliaran las
ya explotadas —, de donde la alteracién del peno-
so equilibrio alcanzado modifica al mismo tiempo
el peso relativo de las diferentes ramas de la pro-
duccién. Ademds, el Estado organizado favorecera
la vinculacién con los capitales extranjeros y les
facilitard el acceso al mercado. Estas situaciones
creardn formas de relacién originales entre paises
desarrollados y otros que no lo eran. Para cum-
plir con los requisitos que los tiempos planteaban,
América necesitaba orden politico y libertad eco-
némica, los que una vez logrados le darfan, como
por arte de magia, el progreso. El positivismo crefa
ofrecer la clave. La paz era una necesidad; la rece-
ta era clara: terminar con los enfrentamientos cré-
nicos entre conservadores y liberales, acabar con
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las revoluciones. Todos estos elementos recomen-
daban la aceptacién de una filosoffa del orden ca-
paz de encaminar nuestros pafses hacfa el progre-
so “transitando por el sendero de la tranquilidad”.
El positivismo fue en cierto sentido la respuesta
encontrada a esas apetencias e inquietudes, y por
doquier se difundieron sus ideas alcanzando una
influencia decisiva, aunque en pocos lugares con
tanta profundidad y trascendencia como en Méxi-
co, donde el grupo de sus adeptos, autodenomina-
dos ‘los cientificos’, ocupar4 algunos de los puestos
decisivos en el gobierno.

Las propuestas educativas del positivismo po-
drian resumirse mencionando sus intentos de ra-
cionalizar la sociedad con la introduccién del mé-
todo cientifico, su esfuerzo por crear el consenso
en favor del ‘modelo’ postulado, es decir que, siem-
pre en su opinién, por medio del crecimiento eco-
némico se alcanzarfa la felicidad colectiva.

Gabino Barreda, uno de los artifices de la edu-
cacién durante la primera etapa del positivismo,
preocupado porque la libertad se transformaba en
anarquia, escribe:

Represéntase cominmente la libertad como una fa-
cultad de hacer o querer cualquier cosa sin sujecién
de laley o a fuerza alguna que la dirija; si semejante
libertad pudiera haber, ella serfa tan inmoral como

absurda, porque harfa imposible toda disciplina y,
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por consiguiente, todo orden. Lejos de ser incom-
patible con el orden, la libertad consiste en todos
los fenémenos, tanto orgdnicos como inorgénicos,
en someterse con entera plenitud alas leyes que los

determinan.®

El concepto moderno que de la propiedad pre-
tendfa imponer el régimen de Porfirio Dfaz lo con-
dujo, naturalmente, a una politica que contribuyé a
acelerar la disolucién de las comunidades indige-
nas, pues, so pretexto de permitirles convertirse
en propietarios, fueron desposeidos de las tierras
que atin permanecian en su poder. Por otro lado,
se advierte por parte de dicho régimen una desca-
lificacién del pueblo por su lengua en ciertos casos
y su condicién social en otros, lo que se expresa a
través de su desinterés por incorporarlos a la so-
ciedad, y, simult4dneamente, una preocupacién por
formar élites siguiendo patrones desnacionalizado-
res como serfa, entre otros, el estimulo a los idio-
mas extranjeros, particularmente el inglés. Ahora
bien, este problema de la ensefianza de las lenguas
como factor politico adquiere relieve excepcional
si lo referimos al ‘modelo’ del porfirismo, donde,
por lo que se ve, se mostraba bien coherente con
las demds dimensiones del proceso.

® Citado en Abelardo Villegas, La filosofia en la historia po-
litica de México, México, Editorial Pormaca, 1966, pp. 127ss.
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La educacién elemental continuaba siendo abru-
madoramente urbana, con descuido, cuandono aban-
dono, en la prictica, de la rural; la resultante indica-
ba, para 1900, una tasa de analfabetismo del 54%),
que se redujo al 50% diez afios m4s tarde.

La Revolucién mexicana de 1910 abrirfa otras
perspectivas, tanto con el planteamiento del pro-
blema de la tierra como con el de la escuela rural
o la ensefianza de la lengua; estos y muchos otros
problemas politicos o sociales, econémicos o cul-
turales, adquirirfan diferente sentido a la luz de un
nuevo ‘modelo’. Pero su profundizacién excede los
limites fijados a este articulo.

VI. ASCENSO DE LAS CLASES MEDIAS

A partir de las dos tltimas décadas del siglo XIX y
primeras de esta centuria se comprueban, en Ar-
gentina, transformaciones estructurales ligadas a
la exportacién de bienes primarios de origen agro-
pecuario, al desarrollo de las ciudades-puertos y a
la formacién de una clase media resultante de este
proceso de diferenciacién social. De donde el fran-
co predominio del fenémeno urbano y la presién
de las primeras clases medias que demandan parti-
cipacién y hacen suyo el ‘discurso’ de los reforma-
dores de la generacién anterior, quienes proponfan
la educacién popular como un aspecto parcial de
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dicha participacién. Este panorama que se estd
describiendo adquirié un significado més profun-
do en los pafses que mds tempranamente se vincu-
laron al mercado externo.

Casi todos los estudiosos modernos del proceso
histérico argentino convienen en admitir en su evo-
lucién una serie de etapas, que deben distinguirse a
riesgo de dificultar su m4s adecuado entendimiento;
asf, Gino Germani,® por ejemplo, dentro del Estado
por él denominado “democracia representativa con
participacién limitada”, define dos fases: unade ellas,
“organizacién nacional (1853-1880)" y “gobiernos
conservadores liberales (la oligarqufa: 1880-1916)”,
la otra. De este modo, la periodizacién contribuye
a aclarar las diversas actitudes de dos generaciones
separadas entre ellas por muchas notas distintivas,
pues la llamada generacién del 80 llevé a sus extre-
mos muchas de las inconsecuencias y limitaciones
de la anterior. Piénsese para ilustrar estas diferen-
cias sélo en el papel atribuido al Estado por los pri-
meros en el desarrollo del pafs y cémo privilegiaban
los otros la iniciativa privada. La decidida consoli-
dacién del ‘modelo’ de crecimiento hacia afuera co-
rresponde a las dos dltimas décadas del siglo pasado.

La idea vertebral, expuesta por Juan Carlos
Tedesco,

¢ Gino Germani, Politica y soctedad en una época de transicion,

Buenos Aires, Editorial Paidés, 1962.
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consiste en sostener que los grupos dirigentes asig-
naron a la educacién una funcién politica y no una
funcién econémica, en tanto los cambios econémi-
cos ocurridos en este perfodo no implicaron la ne-
cesidad de recurrir a la formacién local de recursos
humanos, la estructura del sistema educativo cam-
bis sélo en aquellos aspectos susceptibles de intere-
sar politicamente y en funcién de ese mismo interés
politico. Lo original del caso argentino es que las
fuerzas que actuaron en el enfrentamiento politico
coincidieron —cuando cada una de ellas estuvo en
la cispide del poder — en mantener alejada la ense-

flanza de las orientaciones productivas.”

Por ello, prosigue Tedesco, el proceso educati-
vo fue en aquel entonces un esfuerzo por lograr un
mejor ajuste a este ‘modelo’, cuyas notas podrian
caracterizarse diciendo que buscaba la difusién y
pautas para lograr el consenso y, por otro lado, la
formacién de una clase dirigente y administradora.

En sintesis, las clases dirigentes elaboran un
‘modelo’ de desarrollo a cuyo servicio estaba el sis-
tema educativo; de aquf la congruencia que en el
mismo se advierte una vez consolidado y los exi-
tosos resultados obtenidos. Es un hecho que con
el tiempo el sistema favorecié, fundamentalmente,

7 Juan Carlos Tedesco, Educacion y sociedad en la Argentina

(1880-1900), Buenos Aires, Editorial Panedille, 1970.
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a las clases medias no vinculadas a la produccién
primaria ni secundaria, pero que sf se beneficia-
ban con el creciente desarrollo de los sectores ter-
ciarios (burocracia, servicios, profesionales, etc.).
Las clases medias, por su parte, tampoco estaban
en condiciones de proponer un ‘modelo” alternati-
vo, e implicitamente compartian el de crecimiento
hacia afuera, que les brindaba una sensacién de se-
guridad y, lo que quizds importe mds atin, de pro-
greso, palabra esta tltima, como se ha visto ya, de
enorme prestigio, y que paulatinamente se convir-
ti6 en un mito movilizador y enmascarador. Todos
estos factores explican de algiin modo el hoy para
nosotros ingenuo optimismo de la época, pero a
medida que los grupos dirigentes tradicionales de-
bieron enfrentarse con la crisis, adquirfan crecien-
te rigidez y advertfan en la clase media sus rivales
potenciales. Como contrapartida, esta tltima fue
tomando cada vez mayor conciencia de sf misma,
mostrdndose a la par mds consecuentemente de-
mocrética. Pero considerada la educacién como un
canal de ascenso y de prestigio, también la clase
media traté de aprovechar y aumentar todas las
posibilidades que el sistema le brindaba para al-
canzar la universidad, baluarte de los grupos tra-
dicionales. Este proceso, cuya mejor comprensién
requiere admitir su fntima correspondencia con los
movimientos populares en ascenso, alcanzé su ex-
presién en el plano de la educacién terciaria con la
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Reforma Universitaria de Cérdoba (1918), y el su-
ceso se propagé con distinta profundidad y veloci-
dad por casi toda América Latina. Sus principales
postulados reivindicaban la autonomfa universita-
ria, la participacién de profesores y estudiantes en
el gobierno de las casas de estudio, la libertad de
c4tedra, concursos periédicos para la designacién
del personal de ensefianza, adem4s de un régimen
llamado de ‘docencia libre” que permitfa el funcio-
namiento de citedras paralelas, la ampliacién del
ingreso, la actualizacién pedagégica, la extensién
universitaria, etc. Todo esto implicaba una profun-
da redefinicién del papel de la universidad, pues a
ella se le asigné una funcién que excedia la de for-
mar profesionales y alentar la investigacién cienti-
fica para sostener que debe contribuir a la efecti-
va democratizacién de la sociedad.® Esto indica la
irrupcién de aquellos nuevos sectores que exigian
una democratizacién de la vida politica a través del
sufragio y reclamaban una mayor participacién en
la vida educativa y cultural, pero, se insiste, aca-
taban siempre el modelo del crecimiento hacia afuera.

8 La obra fundamental de la copiosa bibliografia sobre el
tema sigue siendo La Reforma Universitaria (1918-1940), com-
pilacién y notas de Gabriel del Mazo, La Plata, Argentina,
Edicién del Centro de Estudiantes de Ingenierfa, 1941, 3 vols.
Existen numerosas reediciones parciales de la valiosa docu-
mentacién organizada en este libro, como asf abundantes re-
copilaciones y antologfas.
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Desde el punto de vista ideolégico la influen-
cia del positivismo en la Argentina fue profunda; es
ademds suficientemente conocida a través de una
rica bibliografia,’ que hace justicia en la mayorfa
de los casos a la heterogeneidad y a los entrecruza-
mientos de sus diversas escuelas y tendencias. Con
posterioridad al positivismo de los precursores (o
protopositivismo como alguna vez ha sido denomi-
nado) Domingo Faustino Sarmiento, Juan Bau-
tista Alberdi y otros, la corriente, tal como lo re-
cuerda Francisco Romero, “se estanca después en
un pragmatismo cémodo y oportunista, ambiente
del cual nacen algunas de las peores propensiones
de nuestra vida colectiva”.!’ Es la que condujo al
conformismo frente a los éxitos de la moderniza-
cién que se estaba llevando a cabo bajo el lema de
“Paz y Administracién”, descuidando las graves
contradicciones que se vefa incubar. Pero otra co-
rriente, la que constituyé la llamada “Escuela de
Paran4”, ejercié una enorme y beneficiosa influen-
cia, en particular sobre el desarrollo de las escue-
las normales, convertidas a poco en centros de re-
novacién, donde descollaron figuras como Pedro
Scalabrini, el primer expositor de Comte en la Ar-

® Entre otros, Ricaurte Soler, £/ positivismo argentino, Pa-
nam4, Imprenta Nacional, 1959.

10 Francisco Romero, “Indicaciones sobre la marcha del
pensamiento filoséfico en la Argentina”, en Sobre la filosofia en

América, Buenos Aires, Editorial Raigal, 1952, p. 24.
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gentina; J. Alfredo Ferreira, quiz4 el representan-
te mds notorio e ilustre del positivismo comtiano,
entre otros nombres que expresan una mayor preo-
cupacién por lo pedagégico que por su articulacién
con el ‘modelo’ en general. Una tercera linea la cons-
tituye el spencerismo, que dejé una huella perdura-
ble en vastos circulos universitarios.

En realidad, el mayor interés que podria ofre-
cer el estudio del positivismo argentino serfa el
rastreo prolijo y matizado de sus diversas lineas de
influencia hasta su entronque con nuevas corrien-
tes que, si en algiin momento lo enriquecieron, en
otros lo llevaron a callejones sin salida; ademds de
su impronta sobre el desarrollo de diferentes dis-
ciplinas (historia, psicologfa, filosofia, pedagogfa,
etc.) o sobre el espiritu de instituciones muy signi-
ficativas como la Universidad de La Plata.

Se ha insistido en este capfitulo en el desarro-
llo del positivismo argentino y, en particular, en la
Reforma Universitaria por su proyeccién a través
del tiempo y también por la vigencia que a sus pos-
tulaciones sigue atribuyéndose; por ello, y dadas
las limitaciones de espacio que el buen sentido re-
comienda, se han dejado de lado otros momentos
harto significativos como son los cambios —auda-
ces muchas veces — que en México suelen vincu-
larse, y con razén, al nombre de José Vasconcelos,
quien insuflé al proceso concepciones renovado-
ras de neto corte antipositivista en lo ideolégi-
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co (recuérdese que el positivismo fue la filosoffa
oficial del ‘modelo’ del porfirismo), con una gran
apertura en su politica educativa y cultural; asf, su
labor en favor de los sectores rurales, en particu-
lar los indigenas, las campafias contra el analfabe-
tismo y las actividades de educacién asistemdtica.
Algo més tarde, en el Pert, y aunque reducido su
aporte al terreno de las ideas, cabe recordar la fe-
cunda obra de José Carlos Maridtegui, quien ela-
bora una propuesta notablemente original en ma-
teria de ‘educacién nacional’, al polemizar con las
corrientes pragmadticas de filiacién norteamericana
y las ‘humanistas’ de corte europeo, para proponer
—y superar actualizdndola— una recuperacién de
la tradicién prehispanica que a su juicio segufa sien-
do elemento esencial de cualquier ‘modelo” alter-
nativo y satisfactorio a los requerimientos de su
pafs en aquel momento. Tampoco puede ignorarse
por cierto la contribucién del boliviano Franz Ta-
mayo en su Pedagogia nactonal. De todas maneras,
profundizar criticamente todas estas corrientes ex-
cede, reiteramos, el marco de este articulo.

VII. ALGUNAS CONSIDERACIONES
FINALES

Alo largo del siglo XIX y comienzos del actual, tanto
la realidad como las ideas educativas en América
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Latina ofrecen rasgos y caracteres muy diferentes
segtin los pafses y las circunstancias consideradas;
muchos de ellos perduran atin en nuestros dfas
convertidos en tradicién o gravitan como inercia
institucional o legal; de aquf el interés que reviste
su estudio.

Ahora bien, la adecuada comprensién de esos
procesos sélo parece adquirir sentido si se los refie-
re a los ‘modelos’ o ‘estilos” de desarrollo implicita-
mente admitidos, asf como a las ideologfas que los
informaban. De su anélisis podrian inferirse cier-
tas caracterfsticas significativas, algunas de ellas
perdurables. Asi, muchas propuestas no pudieron
llevarse a cabo oportunamente por la ausencia de
agentes que las hicieran suyas, es decir, por carecer
de las fuerzas sociales que las apoyaran hasta ven-
cer los obsticulos opuestos a su realizacién. ‘Mo-
delos’ prestigiosos trasplantados —y de probada
eficacia quizds en otras regiones — fracasaron por
no haber sido adecuadamente repensados ni con-
frontados con la nueva realidad o por no haberse
advertido oportunamente las asincronfas existen-
tes, todo lo cual contribuyé no pocas veces a difi-
cultar o retardar los procesos de cambio previstos.

En repetidas oportunidades, con una poblacién
predominantemente rural, las propuestas mis gene-
rosas se negaban a sf mismas cuando en la prictica
convertian a los sectores urbanos en los destinata-
rios efectivos de esas mejoras, de manera tal que
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la educacién contribufa a ahondar las contradic-
ciones en lugar de reducirlas o superarlas; de este
modo se postergaba la homogeneizacién de la es-
tructura social.

Las rigideces de los sistemas hicieron que, en
distintos momentos, las innovaciones se introdu-
jesen o propagasen casi exclusivamente fuera de
los mismos, y ante las limitaciones o dificultades
doctrinarias de repensarlos dentro de un ‘modelo’
diferente, se los negé.

Asf pues, todo parece indicar que la supera-
cién de muchos de los actuales desajustes, contra-
dicciones e inadecuaciones del sistema educativo
o de las relaciones entre éste y la sociedad reco-
miendan la necesidad de emprender estudios que
permitan elaborar modelos teéricamente satisfac-
torios y practicamente viables; desafio que ya hace
bastante mds de un siglo enuncié vigorosamente
Simén Rodriguez cuando escribié: “o inventamos
o erramos...”.
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ALGUNAS REFLEXIONES
SOBRE MODELOS EDUCATIVOS
EN LA HISTORIA DE AMERICA LATINA®

Ante todo deseo expresarles a todos ustedes —or-
ganizadores y asistentes — mi m4s emocionado re-
conocimiento por esta infrecuente y sugestiva ini-

* [Texto publicado en Héctor Rubén Cucuzza (comp.),
Historia de la educacion en debate, Buenos Aires, Mifio y D4vila,
1996, pp. 17-34. Los trabajos que se incluyen en este libro fueron
expuestos en el seminario “Historia de la Educacién en debate”,
organizado por el equipo de Historia Social de la Educacién
del Departamento de Educacién de la Universidad Nacional de
Lujén, entre los dfas 11 y 13 de noviembre de 1993.

En cuanto al libro que es objeto de estas reflexiones, una
primera versién, con el titulo Modelos educativos en el desarrollo
bistorico de América Latina, se publicé en Santiago de Chile,
UNESCO-CEPAL-PNUD, 1977; en febrero de 1981 aparecid,
bajo el mismo sello editorial, una nueva edicién, aumentada
y modificada. Una versién ampliada y definitiva, con el titulo
Modelos educativos en la historia de América Latina, se publicé en
Buenos Aires, Editorial Kapelusz, 1984. Hay varias ediciones
posteriores. N. de la Ed.]
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ciativa. Entiendo que debe ser la primera vez (por
lo menos en el 4mbito educativo) que se convoca
a alguien para hablar de su propio libro (transcu-
rridos casi diez afios de su primera edicién), a co-
mentarlo, a hacer una suerte de autocritica ante un
grupo calificado de estudiosos, investigadores y do-
centes en materia de historia de la educacién argen-
tina y latinoamericana (y entre los cuales advierto
la muy grata presencia de antiguos colaboradores
de la c4tedra y ex alumnos), para escuchar simul-
tdneamente sus reparos, sus comentarios, sus ob-
servaciones que, estoy seguro, serdn tan sagaces
como estimulantes para abrir un debate en el plano
académico. Necesitados estamos de estos debates, y
no sélo en este terreno: muchos otros lo reclaman.

Intentaré ser tan claro como lo requieren las cir-
cunstancias, y aguardo con curiosidad, que no les
oculto, el didlogo posterior entre amigos y colegas
que comparten idénticas preocupaciones.

Para comenzar, disipemos un equivoco: cuan-
do escribi Modelos educativos en la historia de Ameri-
ca Latina no me propuse hacer una historia de la
educacién latinoamericana; entendfa que atin no
estaban dadas las condiciones objetivas y subjeti-
vas para encarar seriamente una empresa de esa
indole. No me preocupaba tanto carecer de prece-
dentes, ya que nunca se escribié nada parecido a
una historia de la educacién latinoamericana (y so-
bre el punto volveremos en seguida); por el con-
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trario, esto hubiese significado un desafio que gus-
tosamente habria aceptado, sino por muchos otros
factores, algunos de los cuales traté de enunciar.
Para comenzar, digamos que son varios los paises
de nuestro continente que carecen todavia de una
historia de la educacién. Pocos hay que dispongan
de textos que superen un catédlogo de nombres, fe-
chas y adjetivos laudatorios (México parece ser la
excepcién, pues allf, y desde hace afios, se trabaja,
y muy bien). Menos atin de historias parciales de
la educacién primaria o secundaria. Abundan algo
mas las referidas a universidades (entre ellas algu-
nas excelentes, como la de Caracas), pero en rea-
lidad tratan casi siempre de una sola universidad
(Lima, México, Buenos Aires, Cérdoba, etc.); no
hay, por consiguiente, historia de las universidades
mexicanas, argentinas, peruanas, etc. Con respec-
to a Argentina, recordemos que el dltimo libro es-
crito sobre el tema es el de Tulio Halperin Donghi
acerca de la Universidad de Buenos Aires, y apa-
recié hace mds de treinta afios. Existen trabajos
fragmentarios sobre la historia de algunas univer-
sidades como las de La Plata, Bahfa Blanca, Men-
doza, etc., la mayorfa de ellas desactualizadas e in-
satisfactorias, aunque casi siempre aportan buena
documentacién. En sintesis, no hay ninguna que
las abarque a todas y llegue a perfodos més o me-
nos recientes. Y lo que estamos indicando para Ar-
gentina es vélido para el resto de América Latina.
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Retornemos otra vez a Argentina, y tomémos-
la como punto de referencia. No disponemos de
historia de la educacién por provincias (el inicia-
do proyecto que dirige Adriana Puiggrés es, en
cierto sentido, una buena noticia, y ojald culmine
satisfactoriamente; serd, espero, una contribucién
para obras generales).! No tenemos historias de la
educacién por modalidades (no conozco ninguna
historia de la educacién normal, ni de la técnica, ni
de la comercial, etc.). Carecemos de estadisticas,
en muchos casos indispensables, y las existentes no
permiten elaborar cuadros por perfodos amplios;
no hay estudios de tendencias o panoramas de “lar-
ga duracién”; con las cifras disponibles, por mo-
mentos se torna imposible una consideracién cuan-
titativa de aspectos muy importantes del quehacer
educativo. Ignoramos que exista alguna historia
del movimiento estudiantil (y al decirlo nos esta-
mos refiriendo a todo el pafs y por perfodos pro-
longados, pues ensayos sobre etapas breves y lo-
calizadas existen, y buenos); tampoco hay de los
movimientos gremiales, de los docentes, de las po-
liticas en materia de extensién universitaria, o de
las construcciones escolares. Casi estdn ausentes las

' [Se refiere a Adriana Puiggrés (dir.), La Educacidn en
las Provincias y Territorios Nacionales (1885-1945) y La Educacion
en las Provincias (1945-1985), Buenos Aires, Galerna, 1993 y
1997 (tomos IV y VII de la Historia de la Educacion Argentina).
N.de G. O]
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buenas historias por establecimientos (pocos co-
legios nacionales o escuelas normales disponen de
ellos). Estamos faltos de biograffas o estudios sobre
las ideas educativas de nuestros grandes maestros.
El Ministerio de Educacién no posee un digesto;
su archivo es caético, y es imposible consultar
alli decretos, leyes, resoluciones, etc. La lista de ca-
rencias u omisiones podria ampliarse, pero no quie-
ro desconsolarlos; y esto que estamos diciendo de
Argentina, reitero, puede proyectarse a casi todo
el continente, pues pocos prestaron atencidn a este
aspecto del desarrollo educativo. Por lo general,
con cada cambio de gobierno, o de ministro, reco-
mienza la historia, y entonces para qué ocuparse
de lo realizado antes.

Pero la omisién més seria perceptible en mi li-
bro serfa, a mi juicio, la de la educacién informal
o no institucionalizada, campo donde las carencias
se hacen sentir mucho mds, y la escasa bibliografia
estd dispersa y resulta inhallable. Los aportes en
este campo son muy recientes, y constituye uno de
los mas prometedores.

Otro factor desalentador para estas activida-
des es la dramdtica desactualizacién de nuestras
bibliotecas: obtener un libro sobre la educacién en
Costa Rica o Ecuador constituye una hazafa que
no todos estdn dispuestos a soportar o repetir. So-
bre la “aventura”, la verdadera aventura que sig-
nifica encontrar un trabajo o un libro, como me
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ha ocurrido en el caso de Haitf, mucho (y por mo-
mentos casl pintoresco) podria relatarles, pero hoy
no estamos hablando de la influencia de Kaftka so-
bre la realidad, sino de una realidad desarticulada
y perversa.

En este caso necesité afios para lograr mi ob-
jetivo, con la consiguiente pérdida de tiempo y de
paciencia. En nuestras bibliotecas nacionales no
se suelen encontrar ni siquiera las publicaciones
oficiales de los restantes pafses, lo que no es mu-
cho pedir. La bibliograffa es escasa y dificilmente
accesible (no pocas veces un libro puede estar re-
gistrado en el fichero, pero no hallarse en la biblio-
teca). Y sin dramatizar les ruego que piensen en mi
situacién personal: desempefié mis cdtedras hasta
1966 (cuando fui separado de ellas por el inefable
gobierno del General Onganfa, aquel que atropellé
la universidad antes de proponerse instalar en el po-
der de por vida). Me fui a trabajar a CEPAL, en San-
tiago de Chile, donde escribi el libro. Mi biblioteca
personal, de donde son méds del 90% de las obras
utilizadas o citadas, quedé en Buenos Aires.

Al confesar en voz alta estas dificultades no me
estoy lamentando ni pretendo justificar algunas
omisiones, que las hay indudablemente; sélo deseo
dejar constancia, con un ejemplo, de las condicio-
nes en que trabajan los investigadores de nuestros
pafses latinoamericanos, situaciones que no siem-
pre entienden nuestros colegas de Europa o de los
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Estados Unidos. M4s atin, ellos gozan de una esta-
bilidad infrecuente entre nosotros. Nuestra ines-
tabilidad significa incertidumbre en la carrera do-
cente, rupturas en la continuidad de los trabajos y
fracturas en la consolidacién de una tradicién aca-
démica. También imposibilidad de formar discipu-
los, y nada digamos de los riesgos que se asume
cuando se encaran trabajos de muy largo aliento.
Y no mencionemos siquiera las remuneraciones al
sector docente, ni las facilidades que tienen para
trabajar, investigar y publicar.

Pero dejemos de lado las lamentaciones y las
quejas; pensemos més bien en actuar sobre las cau-
sas que generan estas situaciones, y propongamonos
modificar el clima actual de desaliento para que las
préximas generaciones (y la de ustedes, por supues-
to) puedan desenvolverse con menos obstaculos y
con un horizonte m4s amplio que el que tenfamos
nosotros. Urge recuperar la confianza en el valor de
las investigaciones que se realicen en el campo de la
historia de la educacién. Importa ser méas exigen-
tes en materia de métodos, y también de estilo. Es-
toy seguro de que el reconocimiento social vendra
por afiadidura.

Ahora una advertencia: el castellano que esta-
mos empleando suele estar bastante mortificado y
empobrecido muchas veces por anglicismos y gali-
cismos prescindibles; la torpeza expresiva es preo-
cupante. Esto tltimo no se refiere sélo a nuestro
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campo, sino que alude al inquietante tema del len-
guaje utilizado, en general, por los investigadores,
tanto en el campo de las humanidades como en el
de las llamadas ciencias duras. Perdén por estas
reflexiones, que para algunos podran parecer un
tanto marginales o extempordaneas. Volvamos ra-
pidamente al tema que nos interesa.

Hace dos o tres décadas, abundaban los estudios
sobre las ideas pedagégicas, sobre todo las ideas
de autores cldsicos y extranjeros, envueltas en una
nube filoséfica, predominio que durante las dlti-
mas décadas fue menguando. Habrén advertido
que las ideas pedagdgicas, por lo menos en las
actuales circunstancias, quedaron un tanto mar-
ginadas. Reconozco que de ellas no me ocupé de-
masiado, aunque en algunos capitulos las sefialo;
de todas maneras alguna razén —admito— tienen
quienes me reprochan no haberles prestado ma-
yor atencién. Una forma de autojustificarme serfa
sostener que pudo haber sido una reaccién frente
al exceso de ideas pedagégicas, lo que habfa con-
vertido la Historia de la Educacién en una historia
de las ideas pedagégicas, y ademds casi siempre
extranjeras, porque nunca, 0 poco Menos, se Ci-
taban educadores americanos como Bello, Simén
Rodriguez o Vasconcelos, autores desconocidos.
Mi actitud también puede interpretarse como una
forma de favorecer una apertura de la disciplina
hacia otras vertientes: sociales, econémicas, politi-
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cas, etc. La meritoria coleccién que en su momento
dirigié Luzuriaga, en Losada, con cuyos libros se
formaron durante varias décadas los maestros de
todo el pafs, practicamente no reflejaba la existen-
cia, las tradiciones ni los problemas de Argentina ni
los de América Latina. El punto de referencia casi
exclusivo para Luzuriaga era Europa y Espafia.
Durante la dltima década, sabido es, se fue
ahondando la crisis de los sistemas educativos, y
esto ha puesto de relieve antiguas rigideces o ina-
decuaciones no siempre advertidas en su momen-
to, lo cual indudablemente favorecié el cambio de
perspectivas, aunque tampoco sea la dnica causa.
Esta nueva situacién a la que aludimos que-
da registrada con bastante sagacidad por Adriana
Puiggrés en un trabajo reciente donde hace un in-
ventario. Me refiero al publicado en el nimero 19 de
la Revista Argentina de Educacion, titulado “Presen-
cias y ausencias en la historiograffa pedagégica
latinoamericana”.? Estimo que puede constituir un
instrumento interesante para situarnos frente a la
produccién de los ultimos afios, y también fren-

? [Adriana Puiggrés, “Presencias y ausencias en la his-
toriograffa pedagégica latinoamericana”, Revista Argentina de
Educacion, ndm. 19, 1993, pp. 7-34. Este trabajo de A. Puig-
grés se publicé posteriormente en el mismo volumen en el que
aparecié el presente texto de Weinberg: Héctor Rubén Cu-
cuzza (comp.), Historia de la educacion en debate, Buenos Aires,

Mifio y D4vila, 1996, pp. 91-123. N. de G. O.]
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te a las modificadas circunstancias y tendencias.
Sefiala Adriana Puiggrés que una historia de la
educacién descarnada, reducida al estado de los
hechos, a los fundadores de instituciones, al texto
de las leyes y al retrato de los grandes pedagogos
ayuda a la resignacién. Otras corrientes hay tam-
bién que conspiran en idéntico sentido. Hace diez
afios, cuando escrib{ mi libro, estdbamos en una si-
tuacién de extrema carencia, o quizés peor. Circu-
laban algunas pocas historias, y en ellas se hacfa
mucho hincapié en los aspectos legales, institucio-
nales, y también en algunas figuras. Eran catélo-
gos de fechas y nombres que llevaban a la impo-
tencia o al aguante, a una pseudoidealizacién del
pasado y a una esterilizacién del futuro.

Hoy necesitamos una historia de la educacién
con otro espiritu. Por mi parte, al redactar mi libro
intenté reflejar la pluralidad y complejidad de los
procesos, sus contradicciones, sus desigualdades. Es
decir, inquietar un tanto a los lectores y mostrarles
que dichos procesos no son tan simples, tan mec4-
nicos como podrfa suponerse, sobre todo debido
a la fuerte influencia mecanicista de las corrien-
tes positivistas. Ademds, quise hacer uso de docu-
mentos o materiales no convencionales, como asf
también fuentes nunca utilizadas en ciertos casos.
Se me podra acusar por la heterogeneidad de esas
fuentes, pero recurrf a ellas a propésito: quise se-
fialar que en los informes, libros de texto, periédi-
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cos, actas de cabildo, catecismos, literatura, reales
cédulas, etc., hay mucho material que debe ser
leido con ojos nuevos. O mejor dicho, estaba pro-
poniendo por un lado releer a fondo toda la vieja
bibliografia con espiritu renovado, y por otro lado,
afiadir a esa vieja bibliografia otra nueva, y comen-
zar as{ paulatinamente a diversificar la bisqueda
de otros testimonios, apelar a las fuentes prima-
rias, casl totalmente desatendidas u olvidadas.

Algunos de los aqui presentes fueron alumnos
mios, y los recuerdo con mucho respeto y afecto,
v ya a ellos los estimulé para que trabajasen con
fuentes diversificadas, testimonios orales, etc., para
renovar, insisto, la imagen que entonces tenfamos
de la historia de la educacién.

Uno de mis propésitos fue, y lo destaco con toda
claridad, deslindar los distintos planos del quehacer
educativo: el plano de las ideas, el de la legislacién
y el de la realidad. Nunca deben confundirse. Por
lo general, las ideas se suelen anticipar a las insti-
tuciones y por su parte éstas se suelen anticipar a
la realidad, dicho en lineas generales. Pero tampo-
co simplifiquemos en exceso, pues esto no siempre
es asf. A veces puede darse otro tipo de relacién,
y por lo tanto recomiendo recurrir a estas tres va-
riables, sin confundirlas, pero hacerlo simultdnea-
mente.

Ademis, traté de incorporar la idea de ‘mode-
lo” o ‘estilo’, y este recurso metodolégico me per-
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mitié también analizar los sistemas de dominacién y
de estructura de poder, ciertos elementos condicio-
nantes, y las estructuras y sistemas con sus contra-
dicciones, con sus semejanzas, con sus diferencias,
con sus asincronias. Por otra parte, intenté superar
el predominio eurocéntrico, imperante entonces y
prevaleciente todavia ahora. Juzgo que hasta hoy
no hemos sido capaces de forjar nuevas categorfas
de anélisis, o por lo menos latinoamericanizar las
utilizadas para abordar ciertos problemas especifi-
cos de nuestra América Latina. Es imposible enten-
der el problema indigena; es muy dificil abordar
el problema de la urbanizacién de América Latina
si continuamos utilizando las categorfas europeas
con las cuales nos formaron como si fuesen “natu-
rales” o “universales”.

Con referencia al problema de la periodizacién,
quizés sean necesarios algunos comentarios, pues no
parece haber sido bien entendido, y esto quizés por
culpa mfa. Sefialo, ya desde el prélogo, tres etapas:

®  Lacultura impuesta, que corresponde al periodo
colonial, vale decir que lo impuesto son pau-
tas, reglas, patrones de los pafses coloniales.
Creo haber sido claro, pero de todos modos,
vaya un ejemplo: el espiritu, la estructura, el
funcionamiento de la universidad de los siglos
XVI, XVII y primera mitad del XVIII en Amé-
rica Latina corresponde a la ideologia de la
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Contrarreforma, salvo en un momento inicial,
cuando puede descubrirse un chispazo, débil
y efimero, de las ideas renacentistas, pronto
ahogadas por aquélla.

La segunda etapa que sefialo corresponde a los
tiempos posteriores a la emancipacién; es la de
la cultura aceptada o admitida. Esta cultura impli-
ca la pérdida del monopolio hispdnico o colo-
nial. Se comienzan a acoger las pautas de otros
paises europeos mds evolucionados. Vale decir
que estdbamos un tanto deslumbrados tratan-
do de trasladar esa imagen, esos instrumentos
de andlisis, bastante menos ineludibles que los
impuestos, porque la misma palabra impues-
to ya estd indicando sus rasgos esenciales. En
cambio, “aceptado” o “admitido” advierte que la
nueva generacién postindependentista est4 acep-
tando o admitiendo como posible encuadre o
explicacién otras ideas, aunque de proceden-
cia exégena. De todos modos, el casi monopo-
lio de las espafiolas se estaba esfumando.

Y el tercer momento, que llamo la cultura cri-
ticada, serfa la etapa posterior a 1930, cuando la
concepcién del mundo, hasta entonces consen-
tida por la divisién internacional del trabajo, con
paises proveedores de manufacturas y otros de
materias primas, con un mercado estable, apa-
rentemente “natural”, que se habia establecido,
se desmorona. A partir de entonces comienza
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un perfodo de culturas criticadas que, a mi en-
tender, llegarfa hasta nuestros dfas.

Este dltimo momento, sobre todo, ha sido bas-
tante discutido. El ensayista cubano José Portuon-
do le dedicé, en un congreso realizado en Italia,
un larguisimo apartado. Aceptaba esta periodiza-
cién, salvo la dltima etapa, la etapa de la cultura
criticada. Para él ya habfa una etapa posterior, que
era la Revolucién Cubana. Yo mantuve mi posicién;
no aprobaba la suya, pues estoy convencido de
que, por muchas razones, no zafamos atin de la cul-
tura criticada: no hemos llegado a elaborar una con-
cepcién orgénica de nuestros problemas, a postular
soluciones propias, viables y originales, sobre las
cuales haya un cierto consenso en toda la pobla-
cién. Ahora bien, quizés haya habido alguna debili-
dad en mi razonamiento, en el sentido de que no pa-
rece suficientemente explicada la relacién entre el
orden que enuncia el indice y la periodizacién que
acabamos de comentar, puesto que en realidad est4
subordinada a ésta. La aparente confusién, conje-
turo, se debe al empleo de dos periodizaciones sin
haber explicado antes la relacién entre ellas.

Otra clasificacién también es probable que haya
requerido aclaraciones previas. Me refiero al em-
pleo de algunos enfoques, a veces ideolégicos, por
momentos politicos, otros sociales. Pero esto sf lo
hice intencionalmente para indicar el peso espe-
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cifico que pueden tener los diversos factores en
determinados momentos. Al final del libro hay un
par de p4ginas a modo de conclusién, donde inten-
to explicar por qué esta visible complicacién, y por
qué utilizo este recurso. De todos modos, reconoz-
co que en el prélogo pude haber sefialado cémo se
articulaban una y otra, facilitando asf la compren-
sién del texto.

Retrocedamos un paso. La primera periodiza-
cién u ordenamiento no es tan mec4nica como po-
dria suponerse a primera vista. All{ hablo de la cul-
tura impuesta, pero dentro de la cultura impuesta
actdan ciertos elementos que constituyen contra-
dicciones. Vale decir, los nuevos elementos que
estdn surgiendo y son aquellos que la van a negar.
Son las contradicciones que manifiesta el proceso
dentro de la cultura impuesta; aunque aqui abor-
damos sélo el caso de la Ilustracién, que empieza
a manifestarse durante el siglo XVIII. Otro tanto
ocurre con la cultura admitida o aceptada: a pe-
sar del europefsmo imperante, ya se advierten en
Esteban Echeverrfa, en Andrés Bello, en Juan
Maria Gutiérrez, durante el siglo pasado, intentos
de emancipacién intelectual, y, mucho mds cerca
nuestro, aparecen con Vasconcelos, Ricardo Ro-
jas, en los postulados de la Reforma Universitaria,
etc., indicios, criticas o propuestas elaborados en
funcién de nuestros problemas con evidente auda-
cia, y a veces con bastante energfa. Vale decir que
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el planteo no es tan automéatico como podria pare-
cer. De ninguna manera aceptamos mec4nicamen-
te que termina una época y comienza otra etapa.
Hay coexistencia de factores contradictorios en el
tiempo, hay rezagos y anticipos. Este es el proble-
ma que planteo cuando menciono las asincronfas.
Y los ejemplos podrian multiplicarse.

Pasemos ahora a otro tema, que también estimo
importante y en apariencia —sélo en apariencia—
habria desatendido. Aludo a algunos sectores o gru-
pos sociales importantes de la sociedad. Vale decir
que no habria prestado atencién a sectores margi-
nales como los indigenas o la mujer. Creo que no
es asf, pero en vez de defenderme con palabras,
les leeré fragmentos de un trabajo mio, ya publica-
do hace afios, donde se podra advertir cudl es mi
visién de la historia. Sélo después podré discutir
esta opinién. Ademds, entiendo que en el mismo li-
bro hay elementos suficientes en favor de mi posi-
cién. Si nos ocupamos de un tema en un lugar de-
terminado quiz4 no volvamos sobre el mismo. Por
ejemplo el problema de profesionalizacién de los
maestros, que en alglin momento menciono, no lo
retomo después. Mi propésito siempre fue indicar
rumbos. En suma, esto implica que en mi defensa
alego que no me propuse una historia sistemética
y exhaustiva de la educacién, sino por el contrario
ofrecer un ensayo de interpretacién de estos pro-
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cesos; la educacién inmersa en el contexto y en el
proceso histérico.

Sostengo que la historia de todos los paises, y la
de todas las épocas, desde Herédoto hasta Toynbee,
siempre fue minoritarwa, tendenciosa, parcial y exclu-
yente. ;Qué quiero decir con esto? Que la Historia
ha sido minoritaria porque la hicieron y la escri-
bieron reducidos grupos sociales, y algunas cultu-
ras privilegiadas trataron de imponerla. Es decir,
dicha concepcién de la disciplina sirvié muchas ve-
ces como un instrumento de dominacién o, en el me-
nos lesivo de los casos, contribuyé a enturbiar una
adecuada y legitima comprensién de los procesos.
Desde luego, la Historia siempre fue tendenciosa
en sus planteamientos. Para demostrarlo, podria-
mos rastrear la cuestién desde lbn Jalddn, quien
ya en el siglo XIV observé que el testimonio histé-
rico es distorsionado permanentemente por razo-
nes politicas y religiosas. Y podemos confirmarlo
hasta en Hegel, quien sostenfa que nuestra Amé-
rica no estaba en la Historia sino en la naturaleza.
Vale decir que de aqui, entre otras consecuencias
inquietantes, podria inferirse que América era co-
lonizable.

También la Historia ha sido parcial en el sen-
tido de que no estaban incorporados al nicleo cen-
tral de sus intereses y preocupaciones algunos gru-
pos importantes de la actividad social (nuestros
indios en toda América, y por doquier los esclavos
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desde milenios, o los extranjeros y tantos otros
sectores excluidos por diversos motivos, a nues-
tro juicio sin razén). Pero uno de estos nos pare-
ce significativo, y debe mencionarse expresamente:
desde determinadas doctrinas se llegé a atribuir
un papel protagénico, cuando no decisivo, al mo-
vimiento obrero (o al campesinado en alguna de
sus variantes). Son sectores, convengamos, a los
que hace apenas un siglo bien escasa atencién se
les habfa concedido. ;Cudntos tratados, manuales
y textos se escribieron sin siquiera mencionarlos?
Es decir que el movimiento obrero, el movimien-
to campesino, pricticamente estaba excluido de la
Historia. Esto es lo que nos permite afirmar que
la Historia siempre fue excluyente. Y que ademds
ha sido parcial. Desde este 4ngulo podemos tam-
bién sefialar que la Historia ha sido masculina,
salvo rarfsimas excepciones, porque la mujer estu-
vo poco menos que excluida de ella. Nadie podra
negar su importancia, desde la biblica Eva o, si se
quiere, desde hace algunos millones de afios hasta
nuestros dfas, dicho sea esto sin otorgarle rasgo al-
guno de demagogia feminista.

La Historia es excluyente también en el sentido
de que gran parte de las obras histéricas, asentadas
sobre filosoffas explicita o implicitamente admiti-
das, sacan del foco de reflexién grandes extensiones
territoriales, innumerables grupos humanos, y una
cantidad de actores sumamente importantes. En
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realidad, no parece ser éste el momento apropiado
para exponer los abundantes problemas epistemo-
légicos o metodolégicos que la cuestién suscita.
Limitemos entonces nuestra atencién a subrayar
apenas algunos de los muchos factores que conspi-
ran, por lo menos a mi juicio, contra una efectiva
universalidad de las concepciones histéricas.

“Los pueblos que inventaron la Historia son los
mismos pueblos que inventaron a los pueblos fuera de
la Historia”, escribe Leopoldo Zea. Al etnocentrismo
tan eficazmente sefialado por el pensador mexica-
no, afiadamos nosotros que la Historia siempre fue
hecha, como acabamos de sugerir, por algunos gru-
pos, pueblos o regiones en perjuicio de otros; que
la Historia fue urbana en detrimento de la rural, o
masculina en menoscabo de la femenina, como ya
hemos comentado. Los pueblos fuera de la Historia
fueron inventados, y justificada su marginalidad,
desde los griegos hasta muchas de las ambiciosas
filosoffas de la historia elaboradas durante el si-
glo XX. Observaremos que todas ellas detentan el
mismo signo: los hacedores de aquellas historias (o
de aquellos mitos) simultdneamente marginaban a
gran parte de la poblacién total. Con estas palabras
deseo exponer en cierto modo mi concepcién de la
Historia. Vale decir que no es por inadvertencia que
no abordo expresamente algunos sectores sociales.

Desearfa afiadir otro tema: el de la especifici-
dad de ciertos fenémenos nuestros, por ejemplo el
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de la urbanizacién, para cuya explicacién se conti-
ndan utilizando categorias europeas. En Europa,
en los pafses centrales, la urbanizacién tiene una
correlacién bastante clara con los procesos de in-
dustrializacién, pero en América Latina no ocurre
nada de eso. Entre nosotros, la urbanizacién fue
producto de la expulsién de grandes masas de po-
blacién del campo a la ciudad. Por un lado, la fa-
mosa “explosién demografica”, que expresa entre
otras cosas el incremento del nimero de nacimien-
tos y la reduccién de la mortalidad, sobre todo de la
infantil. Pero también los efectos de las conquistas
médicas: vacunas, antibiéticos, erradicacién de epi-
demias. Los “excedentes” poblacionales, imposibili-
tados de permanecer en el campo, que a su vez no
pudo modificar las caracteristicas de su produccién,
se trasladaron a las ciudades, donde no encontraron
empleo. Aquf estd el origen de las migraciones in-
ternas, y también el de las llamadas “villas miseria”.
Y sus implicaciones sobre el sistema educativo son
obvias.

Creo que resulta claro el propésito de subra-
yar en muchos casos la especificidad de nuestros
problemas que, como el del indigena, mal pueden
analizarse con categorias europeas. Los conquista-
dores, por supuesto, dieron su versién de la Histo-
ria, de la cual apartaban a los indigenas. Después,
la versién criolla, posterior a la emancipacién, que
exclufa tanto a la historia colonial como a la indi-
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gena. En suma, ahora debemos enfrentar el desafio
de elaborar una Historia que no sea tan excluyen-
te, que no sea tan parcial, que no sea tan tenden-
ciosa. Evidentemente, una Historia a la altura de
estos tiempos tiene que reclamar la incorporacién
de todos estos elementos excluidos. Hoy adverti-
mos que ellos contintian siendo importantes pro-
tagonistas de los procesos histéricos, cuando no
decisivos, como los indigenas en algunos paises de
América Latina (México, Pertd, Honduras, Guate-
mala, El Salvador, etc.). Esta cuestién es decisiva
en la formulacién del pensamiento educativo de
José Carlos Maridtegui, por ejemplo.

Creo que de estas afirmaciones no me corres-
ponde sacar conclusiones. Ustedes mismos podran
inferirlas. Se trata pues de estudiar quiénes son los
excluidos de la historia de la educacién y por qué son
tantos los excluidos de los sistemas educativos. Vues-
tra propia experiencia podré afiadir protagonistas
plurales.

Otro problema que importa sefialar es el del
tiempo. Las generaciones anteriores hablaban de
“poner el reloj en hora”, es decir, de acompasarlo
con el de los pafses centrales. ; Estdbamos efectiva-
mente atrasados, rezagados? ;El problema se redu-
cfa a ponernos en hora? Lo que sf era evidente era
que habfa un destiempo, y nosotros estdbamos apa-
rentemente retrasados con respecto a esos relojes
o indicadores de lo que se entendfa como cultura,
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educacién, o con referencia a algunas ideas como
la de progreso. Pero de ese “atraso” sacaron los
paises altamente desarrollados conclusiones peli-
grosas, cuando no lesivas, para nuestro desarrollo.

En mi opinién, tenemos que encontrar nuestro
propio tiempo, nuestro propio ritmo, porque en el
mejor de los casos —y esto podrd parecerles para-
déjico — si nosotros en este momento pudiésemos,
por arte de magia, acompasarnos, ponernos “a tiem-
po” con respecto a los pafses centrales, serfa un
contratiempo para nosotros; no serfa una respues-
ta satisfactoria para nuestra situacién actual. Re-
flexionemos: ;qué sentido tiene copiar al pie de la
letra estilos de desarrollo, una de cuyas consecuen-
cias —que ya estamos padeciendo— es la dram4-
tica destruccién del medio ambiente, o la genera-
cién de un desempleo estructural?

Y hablando del problema del tiempo, afiadirfa,
siquiera de paso, que debemos recuperar nuestra
memoria y nuestro pasado. Aquf desearfa retomar
algunas palabras de Alain Touraine acerca de la
necesidad de fortalecer nuestra memoria para, de
alguna manera, enmarcar u otorgar sentido a infor-
maciones parciales, desorientadoras, tendenciosas,
que nos abruman. Urge fortalecer nuestra memoria
para entender qué est4 pasando. O, dicho con otros
términos, la Historia de la Educacién también pue-
de servirnos, entre otras cosas, para orientarnos en
el planteo de los problemas contemporaneos.
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Este rescate de nuestro pasado es absoluta-
mente indispensable, pero también tenemos que
redimir nuestros futuros (y hablo de los futuros
plurales, como corresponde a sociedades democra-
ticas que tienen siempre m4s de un camino o de una
dnica opcién), porque creo que estariamos en una si-
tuacién bastante desdichada si admitiésemos que
nuestros futuros se conciban y se programen desde
fuera de nuestras fronteras. Y no menos desdicha-
dos serfamos si aceptdsemos que nuestros futuros
repitan el presente de los paises altamente desarro-
llados. Supongo que queda claro. Son dos cosas:
nos preocupa que haya quienes acepten que “nos
inventen” nuestros futuros, nos proyecten hacia
futuros predeterminados, mecdnicos, dogmaticos,
tendenciosos, etc. Por otro lado, estdn aquellos que
suponen que nuestros futuros_ya estdn determi-
nados por el presente de los paises altamente des-
arrollados. Juzgo que estos conceptos aclaran algo el
sentido de lo que dijimos al hablar del tiempo. Para
finalizar con este punto, recordemos que los paises
altamente desarrollados disponen de las capacida-
des intelectuales y de los capitales necesarios como
para inventarnos futuros e imponérnoslos. He aquf
un desafio: generar la masa critica de conocimien-
tos y coraje como para comenzar a edificar nues-
tros destinos, eludiendo imposiciones y facilismos.

Volvamos a Modelos educativos... para recordar
algunos comentarios publicados sobre ese libro.

—289-



Cuando aparecié, tuvo bastante buen eco, y has-
ta algunas criticas inteligentes. Me refiero a las no
convencionales; no me interesan las médicamente
elogiosas. Y esto prosigue en 1993, lo que indica
que el libro parece seguir conservando alguna vi-
gencia y cierto interés. Desde luego que no tendré
la jactancia de mencionarlos a todos. Citaré unos
pocos, y en cada caso por distintas razones.

Para comenzar, el mencionado trabajo de Adria-
na Puiggrés favorece todo intento de comprensién
y evaluacién, por la sagacidad de sus juicios y el ma-
nejo de una amplia bibliograffa. Otra referencia: en
una revista que publica la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de Rosario, hay otro trabajo, pero
de mucho menor envergadura, que de todos modos
llama la atencién sobre la historia de la educacién.
Me refiero al de Marfa de los Angeles Sagastizabal,
denominado “Corrientes historiogréficas en la his-
toria de la educacién argentina”.’

Acabo de adquirir en Madrid un libro que re-
coge los trabajos de un Congreso de la Sociedad
Portuguesa de Ciencias de la Educacién, y se ti-
tula A Histéria da Educagio em Fspanha e Portugal,
donde aparece un articulo bastante elogioso de mi
trabajo, pero revela bastante incomprensién sobre

5 [Marfa de los Angeles Sagastizabal, “Corrientes historio-
gréficas en la historia de la educacién argentina”, Revita de

Ciencias de la Educacion, ndm. 1, 1992, pp. 49-74. N. de G. O.]

-290-



su espiritu. Asf por ejemplo, llama logomaquia a mi
periodizacién.! Veamos los criterios que aplica. Para
abordar, por ejemplo, la relacién Progreso y Edu-
cacién en la Espafia del siglo XIX, propone que
se consideren los siguientes elementos —cito tex-
tualmente —: “Constituciones de 1812, 1837, 1845,
1856, 1869, 1876, 1931, 1978; las leyes electorales de
1836, 1868, 1870, 1877, 1899 y 1907, con las leyes
de imprenta de 1844, 1868 y 1883, los Concorda-
tos de 1851, 1884 y 1853”, y a esto afiade una larga
lista de leyes de educacién que no leeré. ;Con esto
el autor cree que podra explicar algo? Convendran
conmigo que alguien que conozca minuciosamente
esos textos legales podr4 no entender nada de la
relacién “progreso/educacién”, o, peor atn, la in-
comprensién del problema se verd perjudicada por
esa “cortina” legal.®

Reconoce Claudio Lozano que hay tres libros
importantes sobre historia de la educacién latinoa-
mericana. Uno es el del ecuatoriano Uzcategui, Huw-
toria de la Educacion en Hispanoamérica,® el mio, y

4[Claudio Lozano Seijas, “Historiografia de la educacién
colonial”, en Anténio Névoa y Julio Ruiz Berrio (eds.), A Huw-
téria da FEducagdo em Fspanha e Portugal. Investigagdes e Activida-
des, Lisboa, Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educagio,
1993, p. 214. N. de G. O.]

S 1bid., p. 223.

¢ Emilio Uzcategui, Hustoria de la Educacion en Hispanoamé-
rica, Quito, Editorial Universitaria, 1975.
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el diccionario de Agustin Escolano Benito.” Con
respecto al libro de Uzc4tegui —que no comenta-
ré aqui— sélo diré que mal puede ser una historia
continental cuanto estudia el proceso por pafses. Se
ocupa de México, Paraguay, Puerto Rico, etc. jpor
pafses y por siglos! Para empezar, dedica 20 o 30
paginas a hablar de la falta de espacio, y compara
los viajes de Colén con los viajes espaciales, tema
que, como se advierte, estd fntimamente vincula-
do al del libro, y sobre todo a la falta de espacio.
Dentro de su criterio de periodizacién, dedica cua-
tro capitulos al perfodo colonial, pero cuando co-
mienza el de la Independencia de México, lo hace
con la Reforma. En cambio, al abordar la Reptblica
Dominicana, o en el caso de Paraguay, vuelve a in-
cursionar desde la Colonia. Tampoco puede justi-
ficarse que conceda apenas dos paginas a Costa
Rica, y en cambio dieciocho a Panam4. Adem4s, qui-
siera creer que la historia de la educacién mexica-
na es bastante m4s importante que la panameifia.
En suma, no me parece muy recomendable como
historia de la educacién latinoamericana.

Con respecto a la otra, la de Escolano Benito,
creo que tampoco es una historia de la educacién, y
esto por una razén bastante sencilla: porque es un

7 [Agustin Escolano Benito (dir.), Diccionario de Ceencias
de la Educacion. Historia de la Educacion 1y 11, Madrid, Anaya,
1984 y 1985. N. de G. O.]
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diccionario, y no creo que un diccionario, por bue-
no que sea, pueda convertirse en una historia de la
educacién. . Creen ustedes, porventura, que toman-
do todas las referencias dispersas que aparecen en
la Enciclopedia Britdnica sobre temas histéricos pue-
de hacerse una historia universal? Convengamos
que la respuesta serd categdéricamente negativa.

Se me atribuye ser injusto con autores u obras
que considero “conflictivas” o “peligrosas”; asf por
ejemplo serfa parcial con referencia a una obra de
la envergadura de la de Sor Agueda Marfa Rodri-
guez Cruz.® Jam4s escribf o dije que sea peligrosa.
En mi libro he aprovechado la oportunidad de ci-
tarla para despertar el espiritu critico, para ir se-
flalando que algunas obras pueden ser dtiles, con
aportes de material utilizables, aun pudiendo dis-
crepar con ella en algunos casos. Es el de Sor Agueda
Maria Rodriguez Cruz un libro que recomiendo y
respeto mucho por la documentacién y la seriedad
de su elaboracién, pero simultdneamente me per-
mito disentir de su interpretacién. Si dedico media
pdgina a analizar ese texto es porque lo juzgo im-
portante, y lo hago desde un punto de vista meto-
dolégico. Y ademds para advertir que hay libros
que son utilizables con ciertos reparos. Estoy se-

8 Agueda Marfa Rodriguez Cruz, Hustoria de las Universidades
Huwpanoamericanas. Periodo Hwpdnico, Bogot4, Instituto Caro y

Cuervo, 1973, 2 vols.
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flalando un desacuerdo, no impugnando. Ademis,
digamos de paso que al afirmar, como lo hace la
autora, que todas nuestras universidades son copia
de Salamanca, en cierto modo me estd dando la
razén, en el sentido de reconocer implicitamente
que era una cultura impuesta, y la institucién uni-
versitaria un transplante, porque la universidad de
la colonia fue eso.

Personalmente, les dirfa que admito todas las
criticas y comentarios, pues me llevan a reflexionar,
a comprender mis propias limitaciones, y muchas
otras veces a captar las de mis criticos y comenta-
ristas, lo que también es una forma de aprender.
Son gajes del mundo académico, y como tales de-
bemos considerarlos. Los elogios sin fundamento
son tan nocivos como las criticas maliciosas.

Aunque el tiempo apremia —me estoy exce-
diendo demasiado con el tiempo que, generosamen-
te, se me ha concedido — haré alguna acotacién adi-
cional, sin pretender agotar, ni mucho menos, los
temas. Ustedes, al comentar mis puntos de vista, ya
tendrdn oportunidad de reabrir el debate. Cuando
abordo las culturas prehispdnicas estoy querien-
do zafar de las polémicas entabladas entre quienes
estdn endiosando la vertiente hisp4nica y negan-
do totalmente la indigena, y a la inversa, quienes
exaltan la aborigen contra la hispdnica. Creo que
ninguna de las dos tiene razén al simplificar. La
cuestién debe plantearse en toda su riqueza y con
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todas sus implicaciones. Debemos aprender a su-
perar muchas falsas antinomias que generan tan
estrepitosas como esterilizantes polémicas, o por lo
menos nos compete contribuir a un m4s correcto
planteamiento de los problemas.

Algunas culturas, como la azteca o la incaica,
han sido idealizadas por momentos, olvidando que
esas culturas fueron a su vez opresoras de otros pue-
blos, que sojuzgaron otras culturas. Pero infortuna-
damente sobre estos pueblos oprimidos casi no dis-
ponemos de datos acerca de su quehacer educativo.
No debemos, insisto, idealizar pueblos que han sido
opresores, pero tampoco en modo alguno subesti-
marlos. Como no corresponde subestimar la cul-
tura espafiola al admitir que impuso su cultura al
trasplantar, por ejemplo, la institucién universita-
ria. Pero entiéndaseme bien, no estoy propiciando
una “tercera posicién” (ridicula en este y en otros
casos): quiero alentar actitudes cientificas y des-
prejuiciadas. Bastante dafio nos hacen los sectaris-
mos y los falsos enfrentamientos.

Pongamos punto final a esta charla. Restan mu-
chos elementos por considerar, y algunos ciertamen-
te fueron abordados muy al paso. De todos modos, si
no satisfago totalmente vuestras expectativas, ten-
drén ahora la oportunidad de comentar, criticar y
preguntar.

Para mi, les reitero, fue una enorme satisfac-
cién este reencuentro, sobre todo cuando, como aho-
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ra, ya estoy apartado de la cdtedra universitaria y
he orientado mis investigaciones hacia otros hori-
zontes (la historia de la tradicién cientifica) que, si
bien no estdn demasiado alejados de la historia de
la educacién (disciplina por la cual conservo siem-
pre el antiguo fervor, y en la cual trato de mante-
nerme actualizado), mucho se distinguen de ésta.
Pero en tltima instancia, ambos campos integran
la historia de la cultura y de las ideas.

Quiz4s la mejor manera de restablecer el dia-
logo serfa decirles: “Hablen ustedes, pregunten. El
viejo profesor (autor de un libro que conocen y em-
plean, y ha sido el feliz pretexto de esta reunién),
quiere escucharlos”. Gracias.
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LLAS IDEAS LANCASTERIANAS
EN SIMON BOLIVAR
Y SIMON RODRIGUEZ"®

INTRODUCCION

El origen, difusién y adaptacién de la llamada “es-
cuela lancasteriana” (también conocida como “en-
sefianza mutua”’, “método de Madras” o “sistema
monitorial”), constituye un capitulo de sobresa-

° Ponencia presentada al “Congreso sobre el Pensamien-
to Politico Latinoamericano” convocado por el Congreso de la
Republica de Venezuela, Caracas, 26 de junio al 2 de julio de
1983. Como no disponemos de constancia alguna acerca de la
publicacién de este trabajo, segtin se prometié en su oportu-
nidad, lo consideramos inédito al mes de mayo de 1997. [Edi-
tado posteriormente por la Sociedad Argentina de Historia de
la Educacién, en el Anuario de Historia de la Educacidn publicado
por la Fundacién de la Universidad Nacional de San Juan,

ndm. 1, 1996-1997, pp. 203-219. Se sigue esta edicién.]
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liente interés desde el punto de vista dela historiadel
pensamiento latinoamericano, considerado como
un momento del proceso de “recepcién y adapta-
cién de ideas fordneas”, y durante el cual, de todos
modos, ellas se refractan a través de nuestros préce-
res y pensadores, al mismo tiempo que contribuyen,
de manera directa o indirecta, a estimular la refle-
xi6n, desde estas orillas, en la bisqueda de la identi-
dad regional, nacional o continental. Desde el pun-
to de vista metodolégico, también ponen de resalto
aspectos que importan en tanto favorecieron la in-
tegracién de nuevos principios a los primeros pro-
yectos politicos emancipadores y organizadores. Y
respondiendo precisamente a esos criterios, desea-
riamos abordar, siquiera esquemé&ticamente, unas
pocas cuestiones vinculadas al tema propuesto; asf:
a) génesis de estas ideas en Europa; 4) opinién que
sobre las mismas tuvieron Simén Bolivar, Simén
Rodriguez y también, aunque en forma marginal, al-
gunos otros hombres significativos de nuestra histo-
ria; ¢) elementos y circunstancias que contribuyeron
a facilitar su propagacién, factores de resistencia y
rechazo a esas teorizaciones y realizaciones, como
asf dificultades con las cuales tropezaron y criticas
suscitadas, y, para terminar, d) hasta dénde dichas
corrientes tuvieron relacién con los problemas a
los cuales pretendfan responder.

En un estudio por nosotros publicado hace al-
gunos afios (Hodelos educativos en la huwtoria de Amé-
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rica Latina)," sefialdbamos que durante el proceso
emancipador y los afios que siguieron al mismo la
mayorfa de nuestros pafses padecié un profundo
dislocamiento poblacional, provocado por las mi-
graciones de grandes masas, como consecuencia a
su vez de la guerra; un intenso sacudimiento de la
estructura social; un sensible empobrecimiento por la
mengua de las actividades productivas y el derroche
de recursos que reclamé el conflicto, amén de ines-
tabilidad e incertidumbre derivadas de los altibajos
de aquella lucha. Si bien durante la segunda década
del siglo pasado perduraba la tradicién borbénica
que atribuia creciente importancia al Estado en ma-
teria de educacién, tampoco es menos cierto que las
verdaderas posibilidades de cumplir con estos pro-
pésitos habfan empeorado, por los factores referidos,
las precarias condiciones del erario y la consiguien-
te desorganizacién administrativa. De todas mane-
ras debe sefialarse, por lo menos en el espiritu que la
nueva clase dirigente se estaba forjando, la perdura-
cién predominante de las ideas de la Ilustracién, so-
bre todo en materia educativa y cultural, cuyo ‘mode-
lo’ tratan de enriquecer con aportes significativos y,
particularmente en los casos que nos Interesan, con
una notable vibracién politica, no exenta en ciertos
protagonistas de originalidad (el Libertador Simén

! Santiago de Chile, UNESCO-CEPAL-PNUD, 1981, 4% ed.,
Buenos Aires, A/Z Editora, 1995.
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Bolivar y su maestro Simén Rodriguez constituyen
un claro ejemplo en ese sentido, por sus ideas politi-
cas el primero y pedagégicas el segundo). Y aunque
por momentos puedan parecernos utépicas algunas
propuestas o actitudes, ellas no dejan de verse como
respuestas a nuevos requerimientos o principios in-
corporados porlomenosen el terreno teérico. No olvi-
demos que se asistfa a una revolucién profunda, aun
en el plano conceptual: el hacedor de la historia ha-
bia dejado de ser el Monarca lejano a quien obede-
cfan stibditos déciles; ahora era el Pueblo (que solia
escribirse con maytscula) integrado por unos &to-
mos discolos llamados ciudadanos. Por consiguien-
te debfan enfrentarse nuevas responsabilidades que
era menester satisfacer. Asf, por lo que aqui més nos
interesa, se trataba de estimular la participacién de
todos (autoridades, padres y, desde luego, maestros
y alumnos) en el quehacer educativo; se mandan
imprimir obras de avanzado espiritu democrético,
aunque a veces pedagégicamente discutibles, para
formar las nuevas generaciones; se intenta extirpar
los castigos corporales de las escuelas; se alienta la
preocupacién por la ensefianza de la mujer o de los
indios, negros, etc. Acerca de esto hay plurales tes-
timonios en casi todos los constructores de nuestras
nacionalidades y, muy en particular, en el Liberta-
dor Simén Bolivar; tan conocidas son las ideas res-
pecto de este Gltimo que no parece necesario abun-
dar sobre ellas.
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Las notas arriba sefialadas denotan un ‘estilo’ re-
novado que se asienta sobre ideas de igualdad, liber-
tad, justicia, tal como las entendfan los integrantes
de los diferentes grupos que abarcaban un espectro
harto complejo, como que iba desde los llamados ja-
cobinos hasta los moderados. De todas maneras, el
tema de la educacién y el de la cultura estaban a la
orden del dfay planteaban exigencias por momentos
desconocidas. Pues bien, los testimonios recogidos
sobre la dotacién de las escuelas y el nivel de califi-
caciones y remuneraciones de los docentes es fran-
camente desconsolador; repdrese, ademds, que el
clero, de cuyas filas procedian la mayor parte de las
personas dedicadas (y no siempre por vocacién) a
la ensefianza, se vio apartado de sus funciones, sobre
todo por su origen hispano y su posicién contraria a
la independencia. Todo esto resintié, evidentemen-
te, las ya menguadas posibilidades de transmitir
conocimientos en forma sistemdtica, de donde la
necesidad, la urgente necesidad, de encontrar res-
puestas prdcticas y politicas para llevar adelante aque-
llos proyectos y aspiraciones en ese medio.

EL METODO LANCASTERIANO:
SU ORIGEN Y PROPAGACION

El estado de cosas al cual se acaba de aludir debe
tomarse como marco de referencia para mejor en-
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tender la razonabilidad de la acogida dispensada
por las autoridades, o por sectores influyentes de
la sociedad en diversos pafses de uno a otro extre-
mo de América Latina, a la escuela lancasteriana;
su rdpida e intensa difusién tanto en el Viejo como
en el Nuevo Mundo indican, por lo menos en cier-
to sentido, que respondfa a una real necesidad. De
otro modo habria que considerar casual la actitud
coincidente y harto favorable demostrada por Ar-
tigas, Bolivar, O’Higgins, Rivadavia, San Martin,
preocupados todos ellos por superar las carencias
sefialadas.

De todos modos parece prescindible analizar
aquf las caracteristicas del método, sus evidentes
ventajas y sus también incuestionables limitacio-
nes; baste mencionar que, por lo menos a juicio de
sus entusiastas propagadores, el mismo permitirfa
impartir educacién elemental simultdneamente a un
millar de nifios con el empleo de un tnico maestro,
auxiliado éste en sus tareas por los alumnos m4s aven-
tajados como monitores, aunque para ello fuese
preciso recurrir a campanillas y silbatos que conver-
tfan el aula en algo bien semejante a un cuartel, con
un régimen militarizado y un clima de rigida dis-
ciplina. La ensefianza elemental, gratuita eso sf, se
reducfa apenas a leer, escribir y contar, con empleo
casi exclusivo de la memoria. Pero a pesar de todos
los reparos que solfan hacérsele, cabe admitir que
constitufa de alguna manera una respuesta acep-
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table para el problema que planteaba la existencia
de tantos hijos de familias humildes imposibilita-
dos de concurrir a la escuela elemental. Al mismo
tiempo habria que recordar aquf su cardcter emi-
nentemente urbano, vale decir insatisfactorio para
solucionar idéntico problema en la por entonces
abrumadora mayoria de la poblacién, que seguia
siendo rural, lo que sin lugar a dudas implicaba
una seria limitacién.

Una bibliografia exigua en nuestro idioma so-
bre la materia registra, sin embargo, dos trabajos
amplios y documentados, envejecidos ambos, cier-
to es, pero no por ello menos valiosos para intentar
un primer abordaje de la propagacién de la ense-
flanza mutua, y donde tampoco se descuidan las
criticas m4s pertinentes al método aplicado. Nos
referimos a Domingo Amundtegui Solar, £/ vistema
de Lancdster en Chile ( en otros paises sud-americanos® y
Jesualdo Sosa, “La escuela lancasteriana. Ensayo
histérico-pedagégico de la escuela uruguaya du-
rante la dominacién luso-brasilefia (1817-1825),
en especial del método de Lancaster; acompafiado
de un apéndice documental”.? Estos estudios son
mucho m4s abarcadores de lo que sugieren sus ti-

? Santiago de Chile, Imprenta Cervantes, 1895.
3 Revista Histdrica. Publicacién del Museo Histérico Na-
cional, Montevideo, afio XLVII, 2 época, tomo XX, nims. 58-

60, 1953, pp. 1-262.
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tulos, y a ellos recurrimos ademds de utilizar otros
mds modernos pero que al mismo tiempo son mds
circunscriptos.

El cudquero Joseph Lancaster (1778-1838), hijo
de obreros, se desempefié como maestro en un mi-
serable barrio londinense, y “como los recursos
con que contaba [...] para atender su escuela eran
escasos, éste debié encontrar los medios de dismi-
nuir los gastos, lo que lo llevé al ‘descubrimiento’ de
la vieja ensefianza mutua [...] y la misma necesidad
de economia condujo a nuevos perfeccionamien-
tos”; aunque un tanto ingenua, esta explicacién es
util. Ahora bien, los resultados obtenidos pronto le
dieron publica notoriedad, y el eco de su experien-
cia, que trascendfa el filantropismo corriente, llegé
a conocimiento del rey de Inglaterra, cuyo apoyo
y buena voluntad se conquisté, pero no asi el de
la jerarquia eclesidstica anglicana, que enfrenté a
Lancaster con Andrew Bell (1753-1832). Este, ya
con anterioridad y durante su permanencia en la
India, donde se desempefié como misionero, ha-
bia elaborado un método muy similar en aparien-
cia inspirado en los procedimientos que utilizaban
los maestros hinddes, sistema que trajo a su propia
tierra al regresar en 1798. Llegados a este punto qui-
siéramos sefialar, entre nosotros, dos hechos signi-
ficativos desde el punto de vista del trasplante de
ideas, pautas y técnicas de un medio a otro diferen-
te; uno, cémo un pafs periférico y colonial (densa-
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mente poblado, es cierto), tenfa una respuesta para
un problema que sélo comenzaba a plantearse una
potencia colonialista que estaba transformandose
de resultas de la Revolucién Agricola e Industrial.
Y una segunda cuestién: cémo se propaga luego al
resto del mundo desde el pafs imperial. Esta forma
de difusién, dicho sea siquiera de paso, es menos
infrecuente de lo que suele suponerse. Y desde otro
plano surge una nueva interrogante: jen qué con-
diciones pudo trasplantarse aquel método a un me-
dio tan distinto como era el latinoamericano?

Sin entrar a considerar siquiera el controver-
tido tema de la originalidad de este sistema de ense-
flanza al cual estamos refiriéndonos, y sobre el cual
tanto se ha discurrido buscando lejanos cuando no
remotos antecedentes, recordemos que el espiritu
de la escuela lancasteriana, donde se admitfan alum-
nos de todas las sectas sin exclusiones, disgusté a
los grupos més conservadores que alentaban a Bell,
pues estos se suponian amenazados por el princi-
pio de neutralidad religiosa que la iglesia anglicana
rechazaba con vehemencia sectaria. Esta rivalidad
estimulada llevé a constituir dos sociedades: The
British and Foreign School Society, que orientaba
Lancaster, y The National Society for Promoting
the Education of the Poor in the Principles of the
Established Church, que respaldaba a Bell. Una
atenta lectura de los nombres de ambas institucio-
nes ya indica sus diferencias.
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Lancaster, a pesar de los obstdculos con los que
tropezd y algunos de los cuales acabamos de indi-
car someramente, alcanzé a regir 95 escuelas con
mads de 30 000 alumnos, pero su mismo éxito desaté
en su contra una intensa campafia de descrédito que
lo forzé a abandonar Inglaterra, donde su ejemplo
habfa logrado ya fieles seguidores tan significativos
como el utopista Robert Owen, quien adopté di-
cho método en su escuela de New Lanark, y consi-
deraba tanto a éste como a Bell, “entre los grandes
benefactores de la humanidad”.

Desde un punto de vista mas amplio que el que
suele considerarse (casi siempre restringido a la cri-
tica de sus dimensiones pedagégicas y did4cticas,
donde es precisamente més vulnerable), digamos
que, a nuestro juicio, su importancia fundamental
estriba en haber llamado la atencién sobre la nece-
sidad de escuelas elementales para las grandes ma-
sas de la poblacién y no ya sélo para minorfas, y a
su vez por destacar que la actividad privada o la de
otras agencias educativas como la Iglesia, mal po-
dfan encarar el problema por su misma magnitud
y trascendencia social. En el germen estaba plan-
tedndose el papel del Estado moderno en la materia.

Alejado Lancaster de su pafs, contribuyé a pro-
pagar su método por Europa continental y los Esta-
dos Unidos. Pero fue sobre todo en Francia donde
alcanzé verdadero éxito en ciertos perfodos y per-
duré hasta mediados de los afios setenta del pa-
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sado siglo. Durante la Restauracién “fue bandera
del partido liberal en materia educativa”, y se lo
consideré un abierto competidor de los estableci-
mientos de los Hermanos de las Escuelas Cristia-
nas, cuyos voceros reprochaban a los secuaces de
la ensefianza mutua “quebrantar el orden social, al
delegar en los nifios un poder que sélo debfa per-
tenecer a los hombres”.* En 1815, con el decidido
apoyo de Lazare Carnot, ministro de Instruccién
Publica durante los Cien Dfas, comienza sus acti-
vidades en Parfs, donde también se constituyé una
Société pour I'Instruction Elémentaire; seis afios
después tenemos en Francia cerca de 1 500 escue-
las, pero en 1828 sélo restan 258. Estas cifras re-
velan que los acontecimientos politicos gravitaban
decididamente en el progreso de esta experiencia,
que chocaba con diversos obstaculos y prejuicios.

En Espafia, por su parte, aparece la escuela
lancasteriana en 1818 y bastante antes se propaga
por Estados Unidos. Limitamos nuestras referen-
cias por ahora a sélo estos dos pafses, porque el
propésito de las mismas es sefialar cudn temprano
fue el conocimiento que del método tuvieron tanto
Simén Bolivar como Andrés Bello (en Londres, y
en 1810 como veremos en seguida). Mas antes de
proseguir subrayemos el hecho de que a nuestro

4 Gabriel Compayré, Hustoire de la pédagogie, 5* ed., Parfs,
Librairie Classique P. Delaplane, 1887, p. 435.
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Continente llegé la versién m4s progresista de la en-
sefianza mutua, la menos sectaria y la revestida de
una mayor sensibilidad social; por eso se habla sélo
de la escuela lancasteriana ya que la otra vertiente
(la de Bell) quedé confinada a su pafs de origen.

Las menciones sefialadas también se nos ocu-
rren significativas en cuanto muestran de qué ma-
nera se van acortando los lapsos entre la generacién
y la aplicacién de los nuevos conocimientos y téc-
nicas de los pafses a la sazén mds avanzados y su
difusién en el Nuevo Mundo, que comienza a cap-
tarlos ya sin la intermediacién de la Metrépoli es-
pafiola, lo que reduce sensiblemente las asincronfas
que signan hasta hoy todos nuestros procesos cul-
turales. Los jévenes latinoamericanos se impregnan
de las nuevas ideas o comprueban el resultado de
sus aplicaciones en los centros mismos donde ellas
se gestan y desde donde irradian. Por su parte los
predicadores del método subrayan —y el argumen-
to no es desdefiable — las grandes ventajas morales
que implicaba, como el espiritu de calidad que ponia
de resalto (“instrufos los unos a los otros”), indispen-
sables para encarar una situacién caracterizada por
la carencia de organizaciones escolares en un sen-
tido moderno. De todos modos, convengamos que
su atractivo fundamental lo segufa constituyendo su
propésito de procurar una alternativa en sociedades
con recursos econémicos y humanos escasos para
emprender la ardua empresa de modificar las apti-
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tudes y las competencias, ademds de capacitar des-
de un 4ngulo politico-social las grandes masas de la
poblacién que, desplazadas del campo por las con-
mociones estructurales, irrumpfan en las ciudades y
planteaban, por momentos confusamente, algo nue-
vo: demanda educativa. Pero advirtamos también
que muy otro es aquf el car4cter de dicha demanda
educativa; en Europa estaba generada fundamen-
talmente por razones econémicas y sociales (nuevos
requerimientos derivados de la Revolucién Agricola
e Industrial que exigia m4s altos niveles de capacita-
cién), cuando entre nosotros el motivo esencial era
politico (formacién de ciudadanos); y el distingo no
es de poca monta para bien entender el proceso.

BOLIVAR Y LANCASTER

En la historia de las ideas no es frecuente por cier-
to poder datar con precisién en qué momento al-
guien lee o escucha una idea o recibe un estimulo
que, mds tarde (y a veces mucho m4s tarde), se
convertird en el catalizador que precipite las pro-
pias convicciones o puntos de vista y permita en
seguida elaborar nuevas respuestas. Por eso mere-
ce destacarse la feliz circunstancia de que una car-
ta del mismo Lancaster, dirigida a Bolivar y escrita
desde Caracas el 9 de julio de 1824, brinde datos

tan significativos:
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...Tal vez te acuerdes satisfactoriamente de mi.
Cuando me acuerdo yo de ti, fue cuando tuve el
gusto de perorar, usando algunos disefios explicati-
vos, a los Diputados de Caracas (de que td forma-
bas parte) en la habitacién del General Miranda, en
Grafton Street, Picadilly, Londres, hacia el 26 0 27
de septiembre de 1810...

Y agrega mds adelante:

...Convencido estoy, por cuanto veo y oigo que la
emancipacién de la mente en la juventud de tu ciu-
dad natal y de tu patria, es la tinica medida que al
parecer falta para coronar las libertades con la ple-
nitud de la gloria y el honor. La educacién solamen-
te puede efectuar esa tarea, y espero que ya que mi
sistema excitd en tu mente un interés tan vivo y po-
deroso cuando estabas en Londres, recibiré ahora

tu aprobacién decidida y tu apoyo personal...

J. L. Salcedo-Bastardo, autor de £/ primer de-
ber, obra que recoge cientificamente organizado “el
acervo documental de Bolivar sobre la educacién
® evoca que en aquella oportunidad

“estaban, ademds del Precursor que actuaba como

y la cultura”,

% Caracas, Equinoccio, Ediciones de la Universidad Si-
mén Bolivar, 1973, de donde tomamos las transcripciones que
p q
siguen.
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anfitrién de Simén Bolivar, Andrés Bello y Luis
Lépez Méndez”. Estos indicios nos permiten con-
jeturar que el Libertador fue, si no el primero, uno
de los primeros latinoamericanos que trabé cono-
cimiento temprano y directo con Lancaster, a la
sazén ya bien conocido en Inglaterra por su acti-
vidad docente y por su libro Zmprovements in Educa-
tion, as it Respects the Industrious Classes of the Com-
muntty, aparecido pocos afios antes. De tal manera
que si el método de ensefianza mutua se difundié
en otros pafses del continente hispanoparlante an-
tes que en la Gran Colombia, ello se explica por la
presencia y actividades de algunos de sus divulga-
dores adelantados; todo parece indicar, insistimos,
que en cuanto a conocimiento directo, aunque teé-
rico, del método lancasteriano debe concedérseles
clara prioridad a Bolivar y a Bello, asistentes a la
aludida entrevista, si bien, como es obvio, prece-
didos por Miranda, instalado de tiempo atrds en
Londres, quien conocfa y frecuentaba al educador.

En su contestacién, el Libertador le escribe a
Lancaster el 16 de marzo de 1825:

...He tenido la honra de recibir la muy lisonjera
carta de Ud. de Baltimore, cuya respuesta fue di-
rigida a los Estados Unidos de América con varios
rodeos que debfan dificultar mucho su arribo a ma-
nos de Ud. Ahora tengo el mayor placer sabiendo,

por la favorecida de Ud. de Caracas, la determina-
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cién que ha tomado de permanecer entre nosotros
con el laudable objeto de propagar y perfeccionar
la enseflanza mutua que tanto ha hecho y hard a la
cultura del espiritu humano; obra maravillosa que
debemos al ingenio singular del mismo que ha teni-
do la bondad de consagrarse a la instruccién de mis
tiernos conciudadanos.

ud. parece que ha menester de proteccién para
realizar sus designios benéficos, por tanto, me ade-
lanto a ofrecer a Ud. veinte mil duros para que sean
empleados en favor de la instruccién de los hijos
de Caracas. Estos veinte mil duros serdn entrega-
dos en Londres por los agentes del Per, contra los
cuales puede Ud. girar esta suma dentro de tres o
cuatro meses...

También afadiré a Ud. que me serd muy agra-
dable adelantar a Ud. mayor suma de dinero con el
mismo fin, siempre que Ud. juzgue itil el empleo de
otra cantidad adicional...

El gobierno del Perd ha sido muy generoso con-
migo de mil modos y poniendo adem4s un millén de
pesos a mis érdenes para el beneficio de los colom-
bianos. La educacién ptblica llamard mi preferen-

ciaen el reparto de este fondo...

Los fragmentos transcritos son de suyo elocuen-
tes y revelan tanto el claro juicio que tenfa Bolivar
de la importancia de la iniciativa, como asf tam-
bién su generosidad al anticipar, de su propio pe-
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culio, una suma para que no demorase el inicio
de las actividades, y esto a cuenta de recursos de
fuente peruana con los cuales debia asegurarse el
ulterior desenvolvimiento de la labor de Lancaster.
(Ademds, y esto sea dicho de manera incidental,
porque no nos parece oportuno historiar en deta-
lle un episodio sobradamente conocido como éste,
pero suficientemente revelador de las dificultades
practicas que ofrecfa la época de la emancipacién
para introducir innovaciones, baste recordar el epis-
tolario de Bolivar para comprobar cudntos obsta-
culos encontré y cudnto tiempo requirié hacer efec-
tivo a Lancaster el anunciado adelanto hecho para
atraerlo hacia tierras americanas; el 31 de mayo
de 1830 todavia reaparece en la correspondencia
el tema del pago de la letra firmada por Bolivar.)

Las opiniones aqui expuestas por Bolivar pue-
den rastrearse desde antes; asf, el considerando
inicial del decreto firmado en Lima el 31 de ene-
ro de 1825, que ordena establecer una Escuela
Normal en cada departamento del Perd, leemos:
“Que el sistema lancasteriano es el inico método
de promover pronta y eficazmente la ensefianza
publica...”. ;Qué argumento o razones pudieron
entusiasmarlo tanto como para decir que era ese el
tinico método eficaz? En cierto modo, una respuesta
puede buscarse en otro fragmento de la ya citada
carta del 9 de julio de 1824, cuando Lancaster le
escribe:
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Deseo obtener del Gobierno la concesién de algtin
terreno en las cercanfas de esta ciudad, a donde
pueda ir sin perder tiempo; y en el cual pueda es-
tablecer un j[l/‘ﬂ[ﬂ botdnico y recoger en un punto todas
las variedades de plantas indigenads, para que aprenda bo-
tdnica la juventud, asi como para tener en el mismo
punto una granja para mi y para mi familia. En este
caso, refiero especialmente mis deseos a tu genero-
sa proteccién, diciendo tinicamente que ni pido ni
deseo ninguna propiedad tan lejana que me obligue
a separar mi tiempo y mi atencién de los grandes y
sagrados deberes que tengo que llenar y para cuyo
cumplimiento he venido aquf tnicamente.

En segundo lugar, necesitamos una biblioteca para
los jévenes que voy a preparar para maestros; los
que deben tener, no sélo conocimiento del sistema,
y un hébito adquirido de ensefiar por é€l, sino todas
las facilidades que puedan dar los mejores autores
extranjeros sobre educacion y ciencias, y los mdo itiles
{notrumentos dplicos, fisicos y matemdticos. Si pueden
obtenerse tres mil o cuatro mil pesos, fuera de todo
otro auxilio para la propagacién del sistema, y si
se me faculta para remitir ese dinero, como sea ne-
cesario, a los Estados Unidos o Inglaterra, podra
formarse, a poco costo una coleccién muy valiosa
de libros e instrumentos.

Me parece que he emprendido un trabajo casi
de Hércules. A consecuencia de la opresién de Es-

pafia no se encuentra en el pafs ningin libro ele-
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mental de ninguna clase. Todos los tengo que pre-
parar, hacerlos traducir y ponerlos en uso, y tengo
la esperanza de alcanzar grande éxito, si continta la
salud y la paz interna.

Permitome indicar que nunca podri la juven-
tud de esta nacién contar para las escuelas con li-
bros importados del extranjero. La importacién serd
slempre costosa, y el surtir de libros a las escuelas
de una nacién, es causa no pequefia de gastos y de
trabajo. Desde el momento que obtenga los recur-
sos, espero tener una prensa y tipos proplos, para
dirigir la produccién de libros de texto, pizarras y
otros materiales de uso ptblico. Desearfa en todas
esas cosas no incurrir en pérdidas; pero no deseo
ni ganancias ni riquezas, sino un moderado pasary
facilidad de ser dtil; para ser rico en buenas obras
y buena voluntad hacia todo el mundo; para hacer
de Colombia mi patria y de Caracas mi residencia;
y para contribuir a la dicha de todos, jévenes o vie-

jos con quienes esté en contacto.

Basta releer las palabras por nosotros destaca-

das en el texto transcrito para advertir cudnto de-

bié interesar a Bolivar la propuesta, donde se ha-
blaba de problemas que lo habfan desvelado desde

afios antes. Juzgamos que la entusiasta aceptacién

de las ideas lancasterianas por parte del Liberta-

dor se explica porque aquellas coinciden con sus

antiguas inquietudes por la educacién y la cultura,
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como con facilidad podra colegirse si recordamos
—ademds de su labor como estadista— tanto la in-
fluencia que sobre él ejercieron durante su perfodo
de formacién las conocidas ensefianzas de Simén
Rodriguez (“{Oh mi maestro! {Oh mi amigo! Oh
mi Robinson...! Sin duda es Ud. el hombre mis
extraordinario del mundo...”, le escribe desde
Pativilca el 19 de enero de 1824 en carta profun-
damente recordada), como los pensadores de las
diversas corrientes ilustradas, vertientes todas que
contribuyeron a estructurar su ideario.® Este in-
terés bolivariano es bien anterior a la llegada de
Lancaster a Caracas, como puede verificarse con
facilidad; basta para ello recorrer los elocuentes
textos reproducidos en el ya citado libro de J. L.
Salcedo-Bastardo.

En su célebre Dwcurso de Angostura (15 de fe-
brero de 1819) dice Bolivar: “La educacién popu-
lar debe ser el cuidado primogénito del amor pa-
ternal del Congreso. Moral y luces son los polos de
una Reptblica, moral y luces son nuestra primeras
necesidades”. Y sobre todo su notable y original
propuesta de un Poder Moral, en particular cuan-
do allf alude a las atribuciones de la Cdmara de
Educacién, por ejemplo, en materia de publicacién

¢ Manuel Pérez Vilas, en La formacion intelectual del Liber-
tador, 2* ed., Caracas, Ediciones de la Presidencia de la Repu-
blica, 1979, lo documenta abrumadoramente.
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en espafiol de “las obras extranjeras mds propias
para ilustrar la nacién [...] haciendo juicio de ellas,
v las observaciones o correcciones que conven-
gan” (art. 3); “Estimular4 a los sabios y a todos a
que escriban y publiquen obras originales sobre lo
mismo, conforme a nuestros usos, costumbres y go-
bierno” (art. 4); publicacién de datos y conocimien-
tos como estimulo para la futura labor de estudio-
sos e ilustracién de todos (art. 5); “No perdonard
medio ni ahorrar gasto ni sacrificio que pueda pro-
porcionarle estos conocimientos [...] comisionard
[...] hombres celosos, instruidos y despreocupados
que viajen, inquieran por todo el mundo y atesoren
toda especie de conocimientos sobre la materia”
(art. 6); “Pertenece exclusivamente a la Camara
establecer, organizar y dirigir las escuelas prima-
rias...” (art. 7); “Siendo nuestros colegios actuales
incapaces de servir para un gran plan de educa-
cién...” (art. 8).7

Este desvelo casi obsesivo, admirablemente ela-
borado en el plano tedrico, también se manifiesta
en mil oportunidades en el terreno practico; asf,
cuando decreta la creacién de un Colegio de Edu-
cacién para los Huérfanos, Expésitos y Pobres, en
Santa Fe, escribe: “Considerando que la educacién
e instruccién publica son el principio més seguro

7 Véase Armando Rojas, [deas educativas de Simén Bolivar,
Barcelona, Plaza y Janés, 1972.
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de la felicidad general y la m4s sélida base de la
libertad de los pueblos” (17 de setiembre de 1819).
Insistimos: las menciones en idéntico sentido po-
drfan multiplicarse, pero con las realizadas quere-
mos destacar que, contrariamente a lo que algunos
pudieron suponer, no fueron las ideas de Lancas-
ter las que ofrecieron a Bolivar instrumentos para
organizar un sistema educativo, sino que el inglés
—personalidad altruista y complicada— contribu-
y6 a realizar los proyectos de antiguo madurados
y que los vaivenes de las guerras fueron pospo-
niendo. La presencia —y la experiencia— del inspi-
rador de la ensefianza mutua auxiliaron los planes
bolivarianos, tanto en materia educativa, tomada
ésta en un sentido estricto, como también porque
concordaban con muchas otras preocupaciones de
su tarea de gobierno; asf el estimulo a “aquellos
virtuosos y magnénimos extranjeros que prefieren
la libertad a la esclavitud, y, abandonando su pro-
pio pafs, vienen a América trayendo ciencias, ar-
tes, industrias, talentos y virtudes” (Carta al gene-
ral John D’Evereux, firmada en Angostura el 17
de setiembre de 1818). O esta orden: “Mandeme
usted de un modo u otro la imprenta que es tan ttil
como los pertrechos...” (Carta a Fernando Pefial-
ver, Guayana, 1° de septiembre de 1817).
Conjeturamos que la interpretacién favorece
el juicio histérico y establece un distingo que no
por sutil es menos significativo; sin desconocer
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los merecimientos del aporte lancasteriano (sobre
sus limitaciones hablaremos en seguida en funcién
de los reparos criticos expuestos, entre otros y en
varias oportunidades, por Simén Rodriguez), re-
cordemos con qué espiritu critico se acogian o se
disponfan a acoger las ideas o las técnicas proce-
dentes del Viejo Mundo (reléase, en este sentido,
el citado articulo 3° de las Atribuciones de la C4-
mara de Educacién).

Es decir, quedan sefialados algunos “factores
intelectuales de la recepcién: influencias y contac-
tos ideolégicos que la facilitaron”, pero también
destacamos, por ser apropiados, algunos “factores
estructurales de la recepcién: circunstancias poli-
ticas, sociales y econémicas que daban pertinencia
al proceso de recepcién en estudio...”.

ALGUNAS CRITICAS.
SIMON RODRIGUEZ

Ilustrativo, aunque apenas indirectamente vincula-
do al tema, serfa registrar criticamente la experien-
cia lancasteriana en los distintos paises de Hispano-
américa donde ella alcanzé influencia cierta; pero
hacerlo serfa ampliar en exceso este trabajo sin agre-
garle, sin embargo, elementos que enriquezcan la
interpretacién. Baste por tanto recordar que salvo
en México, donde tuvo un éxito significativo y per-
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durable, en el resto de los paises pronto comenzé a
debilitarse, y esto apenas desaparecieron de la esce-
na politica los Libertadores Bolivar y San Martin.
Recordemos que también en su momento el ven-
cedor de Chacabuco respaldé la ensefianza mutua
convencido de su utilidad; asf, por ejemplo, expresa
su opinién en un Decreto del Supremo Gobierno,

en Lima, del 6 de julio de 1822:

...Sin educacién no hay sociedad... En varios de-
cretos se ha enunciado que la introduccién del sis-
tema de Lancaster en las escuelas publicas era uno
de los planes que se meditaban: atin no es posible
calcular la revolucién que va a causar en el mun-
do el método de la ensefianza mutua, cuando acabe
de generalizarse en todos los pueblos civilizados; el
imperio de la ignorancia acabard del todo, o, al me-
nos, quedard reducido a unos limites que no vuelva

jamds a traspasar...

Luego de extensos considerandos, de los cuales
sélo transcribimos un sugestivo fragmento, enun-
cia en su articulo 1° “Se establecerd una Escuela
Normal conforme al sistema de ensefianza mutua,
bajo la direccién de don Diego Thompson...”, y en
el 4°: “En el término preciso de seis meses, deberan
cerrarse todas las escuelas publicas de la capital,
cuyos maestros no hayan adoptado el sistema de
ensefianza mutua...”. Como podrd inferirse del
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pasaje transcripto, hay una profunda afinidad es-
piritual entre los dos Libertadores, circunstancia
que nos parece muy significativa.®

Para integrar mejor la imagen que de este episo-
dio debe hacerse, importa sefialar otra faceta, la de
las criticas de muy diversa indole que suscité. Asi,
algunos de sus propagadores, como Diego Thomp-
son en el Rio de la Plata, fueron acusados de di-
fundir la versién protestante de la Biblia, lo que
constitufa un abuso de la confianza que se le habfa
dispensado y del entusiasta apoyo que, en deter-
minadas etapas, le prestaron sacerdotes catélicos
como Dédmaso Larrafiaga y Saturnino Segurola.
El argumento lo volvemos a encontrar en varias
oportunidades, pero convengamos que el mismo
no va al nicleo del problema, sino a algunas de sus
implicaciones en otros terrenos afines.

Otro razonamiento adverso para la escuela
lancasteriana alegaba que si bien podia ser ttil para
la propagacién del alfabeto a gran nimero de edu-
candos-educadores, el método era insatisfactorio
para los niveles superiores de la ensefianza, sobre
todo por su indole memorista y repetitiva, que des-
favorece el espiritu critico. Dentro de esta linea po-
drfamos situar a Andrés Bello, quien en respuesta a

8 Informacién complementaria sobre el desenvolvimiento
del citado método podré hallarse en nuestro trabajo #odelos
educativos en la historia de América Latina.
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un pedido de Antonio José de Irisarri (ala sazén en
Chile), pidiéndole informacién sobre el método de
ensefianza mutua, le responde, desde Londres, ma-
nifestdndole que es el sistema “m4s socorrido por las
naciones cultas y el que se sigue con més provecho
en los pueblos que por la densidad de su poblacién
no estdn en aptitud de hacer grandes desembolsos
para fundar numerosas escuelas” y “estd llamado
por esta causa a propagarse muy rapidamente en
América e influir en sus destinos, si se le adopta con
aquellas precauciones que expondré en seguida”.

Poco mds adelante, y ahora con referencia a
otros aspectos, prosigue Bello:

...los monitores, como se llama a los estudiantes més
preparados y encargados de ensefiar a sus condis-
cipulos, no estdn ni pueden estar preparados para
instruirlos. Lo que saben, fuera de saber leer, escri-
bir y contar, lo entienden mal o lo comprenden muy

deficientemente.

La esencia de sus reparos aparece en el siguien-
te parrafo:

La ensefianza... queda confiada a la memoria de los
mismos monitores que repiten imperfectamente lo
que han ofdo, con lo cual, lejos de avanzar hacia
el desarrollo del espiritu de critica de los jévenes,

este sistema, procedimiento o plan, lo dificulta por
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todo extremo. Ud. convendrd conmigo que una en-
seflanza que no procura acrecentar y desarrollar la
observacién y otras nobles facultades, no puede ser
completa ni producir en el porvenir el menor pro-

vecho.’

En una obra asaz curiosa,'’ encontramos ade-
mds de llamativas referencias sobre supuestos an-
tecedentes hispanicos de la escuela lancasteriana,
consideraciones criticas bastante pormenorizadas y
atendibles sobre los métodos pedagégicos y didac-
ticos que propugnaba, para terminar sefialando la
significativa omisién de la educacién civica: “...no
se da la mds minima idea de catecismo constitucio-
nal ni de obligaciones civiles”. Podria alegarse, y con
sobrada razén, que esta referencia al lancasterianis-
mo espafiol no puede generalizarse legitimamente.
En efecto, esta objecién nos parece justificada, pero
téngase en cuenta que en este pasaje sélo estamos
recogiendo criticas de diversas fuentes que mejor
permitan captar el movimiento, y que no nos hemos

° Los citados fragmentos de la carta los tomamos del
interesante articulo de Alexis Marquez Rodriguez, “Bello y
Lancaster”, publicado en Bello y Londres. Segundo Congreso del
Bicentenario, tomo 1, Caracas, Fundacién La Casa de Bello,
1980, pp. 165-176.

19 Mariano Carderera, Diccionario de educacion y métodos de
enveiianza, tomo 111, Madrid, Imprenta de A. Vicente, 1856,
pp- 333-340.
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propuesto historiar en modo alguno ese método y
menos todavia comparar sus distintos rasgos seguin
los pafses donde el mismo fue aplicado.

Llegados a este punto, veamos algunas de las cri-
ticas m4s severas al método lancasteriano, tal como
ellas aparecen en la obra de ese genio que fue el
Maestro del Libertador; las singulariza el que ellas se
asientan sobre su personal y muy atendible propues-
ta de qué debe entenderse por educacién popular.

En Consejos de amigo dados al Colegio de Latacun-
ga, escribe Don Simén:

ENSENANZA MUTUA
es un disparate.
Lancaster la inventd, para hacer aprender la Biblia DE MEMORIA.
Losdiscipulosvanala Escuela...a APRENDER!...noa ENSENAR!
ni a AYUDAR a ENSENAR.

Dar GRITOS y hacer RINGORRANGOS
no es aprender a LEER ni a ESCRIBIR.

Mandar recitar, de memoria, lo que NO SE ENTIENDE,
es hacer PAPAGAYOS, para que... por LA VIDA!...
sean CHARLATANES

Si bien en otro contexto, y con diferente in-
tencién, ya hemos visto que en Francia se le hi-
cieron al método las mismas criticas: que los nifios
concurrfan a la escuela para aprender y no para
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ensefiar. Y prosiguen ahora las observaciones de
Don Simén Rodriguez a un recurso que entende-
mos juzgaba —para decirlo con palabras de hoy —
autoritario y memorista, y que por su formacién
rousseauniana evidentemente no podrfa admitir:

Ensefien a los Nifios a ser PREGUNTONES!
para que, pidiendo el POR QUE, de lo que se les mande hacer,
se acostumbren a obedecer... a la RAZON!
no a la AUTORIDAD, como los LIMITADOS
ni a la COSTUMBRE, como los ESTUPIDOS.!!

De la edicién impresa en Valparaiso, Chile, 1840,
de Luces y virtudes sociales, fueron suprimidos algu-
nos fragmentos que inclufa la primera (Concep-
cién, Chile, 1834); en uno de estos pasajes precisa-
mente eliminados escribfa:

...Establecer en las capitales, las ESCUELAS DE
VAPOR inventadas por Lancaster, a imitacién de
las SOPAS A LA RUMFORT establecidas en los hos-
picios. Con pocos maestros y algunos principios
vagos, se instruyen muchachos a millares, casi de

balde, y salen sabiendo mucho, asi como con algu—

' Véase Simén Rodriguez, Obras completas, tomo 11, Ca-
racas, Universidad Simén Rodriguez, 1975, pp. 25ss., publi-
cacién precedida de un extenso estudio de Alfonso Rumazo
Gonzélez sobre “El pensamiento educador de Simén Rodri-
guez”.
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nas marmitas de Papin y algunos huesos, engordan

millares de pobres, sin comer carne...!?

Algunas otras referencias hemos hallado en la
produccién escrita de Don Simén Rodriguez, pero
ellas poco afiaden para mejor conocer su actitud
frente al lancasterianismo, al que trata, como ha-
brase visto, con sorna y suficiencia. Como se hace
evidente, para nuestro Robinson los aspectos pe-
dagégicos, did4cticos y, en cierto modo, también
los politicos, dejaban qué desear. Para aproximar-
nos a la comprensién del punto de vista del ilustre
venezolano debemos recordar su posicién vigorosa-
mente independiente, sobre todo tal cual ella surge
de estos pasajes del Zratado sobre las luces y sobre las
virtudes soctales, fuera de toda duda un verdadero
alegato, y en cuya “Introduccién” leemos:

El objeto del autor, tratando de las Sociedades
Americanas, es la
EDUCACION POPULAR

y por
POPULAR... entiende... GENERAL.
Y como remate observa: “La Sabidurfa de la Eu-
ropa y la prosperidad de los Estados Unidos son
dos enemigos de la libertad de pensar en América”.

2 1hid., p. 186.
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Este dltimo juicio podrd parecer por un mo-
mento extremoso, pero si reflexionamos con cierto
cuidado sobre el mismo comprobaremos que allf
estd nsita parte de su filosoffa politica, que las ac-
tuales circunstancias por las que atraviesa nuestro
Continente subrayan como acertaday vigente reco-
mendacién, y que en otra oportunidad expresé ast:

Dénde iremos a buscar modelos?...

—La América Espafiola es original = ORIGINALES
han de ser sus Instituciones y su Gobierno =y ORI-

GINALES los medios de fundar unas y otro.
0 Inventamos o Erramos.

Es decir, nos pone frente a una exigencia de
autenticidad y originalidad, que son las notas que
caracterizan precisamente su propio pensamiento
y, por supuesto, el de su discipulo directo, Simén
Bolivar.
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SOBRE EL QUEHACER FILOSOFICO
LATINOAMERICANO.
ALGUNAS CONSIDERACIONES
HISTORICAS Y REFLEXIONES
ACTUALES"

En un ensayo reciente, al abordar la “situacién del
filssofo argentino”,! Victor Massuh destaca el ex-
trafio sino de nuestra cultura, y en este caso, mas
especificamente, el de nuestro quehacer filoséfico;
alcanzada la “normalidad” en el sentido que a esta
expresién atribufa Francisco Romero, la filosoffa
parece haber perdido peso especifico y reducido,
notable y perceptiblemente por ahora, el 4mbito
de su trascendencia; con ello “deja de constituir un

" [Publicado originalmente en la Revwsta de la Universidad de
México, nims. 6-7, México, febrero-marzo de 1972, pp. 19-24.]

' En Revista de Occidente, nim. 100, Madrid, julio de 1971,
pp- 135-141.
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sistema de ideas orientadoras de la vida contem-
porénea”. Esta afirmacién permite, por supuesto,
mayores desarrollos, o mejor ain, una considera-
cién con perspectiva histérica, que intentaremos
aquf para buscarle, por otras vias, una explicacién
quizés distinta y llegar probablemente a conclusio-
nes diferentes; nuestro 4mbito, por lo dem4s, serd
continental.

Romero sefialaba que, como resultado de la reac-
ci6n antipositivista,

el interés filoséfico se amplia, gana en hondura y
continuidad y, podrfa decirse, se normaliza acortan-
do sucesivamente la distancia respecto a los paises de
vida filoséfica intensa, en un afdn por repensar los
grandes temas de la actual problemética que se va
consolidando, sin que hasta ahora haya logrado su

autonomia.’

Transcurridas practicamente tres décadas de
enunciadas estas proposiciones, cobran relieve cier-
tos factores que parece Interesante agregar, sin en-
trar de lleno por ahora al tema de la “autonomfa”
ni al de la “originalidad”.

? “Tendencias contemporéaneas en el pensamiento hispano-
americano”, en Sobre la filosofia en América, Buenos Aires, Edi-

torial Raigal, 1952, pp. 11ss. El ensayo citado es de 1942.
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Hemos asistido, y asistimos, a un desarrollo, en
muchos respectos notable, de los estudios univer-
sitarios de estas disciplinas, con la multiplicacién
de institutos, c4tedras, seminarios y también congre-
sos; casl nos atreverfamos a hablar de una verdade-
ra “explosién”. Y como era de prever, el crecimiento
cuantitativo se ha tornado cualitativo. A todo esto,
y vinculado al mismo proceso, debe subrayarse,
por supuesto, la notable produccién bibliografica
sobre la materia y disciplinas afines, si bien consti-
tuida en su mayoria por traducciones, no por ello
faltan estudios serios, bien trabajados, escritos por
latinoamericanos. Se vierten a nuestro idioma, al
poco tiempo de aparecidas, obras publicadas en
diversas lenguas. Y también las traducciones de
los cldsicos ya son satisfactorias; en este sentido
podria afirmarse que casi todas las obras de pensa-
dores de primera magnitud —con escasfsimas ex-
cepciones— poseen una versién digna; asf, entre
las m4s recientes, recorddbamos la Fenomenologia
del Eopiritu y la Ceencia de la Ldgica de Hegel, o el
Ensayo sobre el entendimiento humano de Locke. Mas
todavia, hay varias colecciones de obras que se im-
primen desde México hasta Buenos Aires, donde
se incluyen sélo y inicamente trabajos escogidos
en presentaciones muy dignas, las m4s de las ve-
ces adecuadamente prologadas y anotadas. Los
profesionales trabajan con los textos en sus idio-
mas originales. También hay revistas, casi siempre
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sostenidas por el esfuerzo denodado y la vocacién
porfiada de algunos pocos hombres. El dia que
pueda efectuarse un relevamiento bibliografico de
todo lo publicado —original o traducido— a nues-
tra lengua, constituird una verdadera y muy grata
sorpresa. Y esta tarea muy bien podria ser encara-
da, como organizada labor colectiva, por las uni-
versidades del Nuevo Mundo en colaboracién con
las espafiolas. Algunas ciencias (tales como las ma-
temdticas, la fisica, la historia, la pedagogfa, etc.),
y clertas actividades interdisciplinarias, requieren
un apoyo creciente de la filosoffa; lo corrobora,
por ejemplo, la importancia adquirida por la epis-
temologfa.

Pero tanto esta innegable ampliacién como la
acrecentada densidad ejercen una influencia apa-
rentemente menguada. Y esto requiere una explica—
cién. Se trata de un aspecto decisivo, de un problema
poco menos que crucial, que Norberto Rodriguez
Bustamante denomina acertadamente la “funcio-
nalidad de la filosoffa en tierra latinoamericana”,
es decir, entre otras dimensiones, de su insercién
como sustrato y sostén de actitudes ideolégicas.
Para encarar siquiera parcialmente lo que lleva-
mos anotado, permitasenos un rodeo.

Desde hace varios afios estamos trabajando en
un intento de ordenamiento conceptual o periodi-
zacién de las grandes corrientes del pensamiento
latinoamericano, con el propésito de referirlas a sus
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dimensiones histéricas, sociales y culturales. De
este modo, habria para nosotros tres momentos: el
primero, “cultura impuesta”; el segundo, “cultura
aceptada o admitida”, y el tercero, “cultura discu-
tida o criticada”.

Llamo “cultura impuesta” a la correspondiente
al perfodo colonial, cuando hay dependencia visi-
ble y sensible de alguna metrépoli. Asf la filosofia,
superado el brillante y brevisimo perfodo inicial
que permitié el ingreso de las frescas ideas renacen-
tistas, queda subordinada a la teologfa, de acuer-
do con las tradiciones m4s o menos empobrecidas
de la Contrarreforma. Rige entonces, indiscutida,
una tabla de valores donde el papel de la filosoffa
estd muy claramente determinado, como también
lo est4, de alguna manera, el margen tolerable y
admisible de las heterodoxias. (Estas heterodo-
xias, por fortuna ya fueron estudiadas en notables
monografias de historia de las ideas aparecidas du-
rante los tdltimos veinte afios.) Predominaba una
concepcién dogmatica, con afirmacién del princi-
pio de autoridad, un apartamiento de todo lo que
pueda constituir alguna novedad o presumirse como
tal. (En su Zesoro de 1611 dice Covarrubias: “No-
vedad: cosa nueva y no acostumbrada. Suele ser
peligrosa por traer consigo mudanca de uso anti-
guo”; vocablo que, segin Marfa Angeles Galino,
conservard hasta el siglo XVIII el sentido de “des-
gracia”.) Hacia la mitad de la centuria de las lu-
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ces comienzan a difundirse, borrosa y timidamen-
te al principio, las nuevas ideas de la Ilustracién.
De esta manera, la ensefianza impartida desde las
c4tedras de filosoffa responde, implicita o expli-
citamente, a una concepcién que bien pudo ser
considerada funcional y satisfactoria para la me-
trépoli, pero que en cambio no lo era para noso-
tros, o mejor expresado, muestra su total disfun-
cionalidad con respecto a las necesidades y pun-
tos de vista americanos; aunque refinados an4lisis
contemporéneos revelen en la estructura de aquel
pensamiento tradicional algunas fracturas y menor
coherencia que la que cabfa presumir, en modo al-
guno constitufan los prerrequisitos minimos para
lanzarse a una gran aventura como es el filosofar.
Sus rigideces y falta de permeabilidad quedan de-
mostradas por el hecho que la filosoffa catélica no
siempre soporté airosamente los embates de las
nuevas corrientes del pensamiento moderno; aun-
que rechazados, por momentos con mds énfasis que
razones y conviccidn, Erasmo, Descartes, Gassen-
di, como asf también los cientificos Copérnico y
Newton, dejarén su impronta. En suma, esa etapa
no nos incorpora al mundo que estaba signando la
modernidad, sino que comenzamos a vivir, ya des-
de entonces, un destiempo o asincronia que constitui-
rd una de las constantes de nuestra vida cultural.

El segundo momento, que denomino de la “cul-
tura aceptada” o, si se prefiere, “libremente admiti-
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da”, caracterizase por que las corrientes filoséficas,
y més en general las culturales, son acogidas por
la eficacia explicativa y operativa —por lo menos
aparente — que parecen demostrar en los pafses de
Europa donde se generan y alcanzan fuerte pre-
dicamento; factor no menos significativo es el pres-
tigio que las circunda y recomienda; entre nosotros
se admiten y consienten. De las ideas de la Ilustra-
cién, entreveradas con aportaciones del liberalismo
politico y econémico, y més luego del sensualismo,
la Ideologfa, el utilitarismo, el romanticismo social,
el positivismo y el antipositivismo (para mencionar
Gnicamente las mas conocidas), tenemos ejemplos
notables en todos los pafses de nuestra América
hispanoparlante. Con mayor o menor retraso, mds
o menos ahondadas, mejor o peor naturalizadas,
permiten vertebrar una concepcién que, por lo
menos a juicio de sus seguidores, posee dos notas
que la encarecen: son “modernas y eficaces”. Y en
este sentido pasan a desempefiar un papel de in-
negable trascendencia: acortan distancias tempo-
rales e incrementan, sin pretender alcanzarla por
cierto (tampoco se la habfa propuesto), la auto-
nomfa cultural del Nuevo Mundo. Legitimadas de
este modo se hacen inspiradoras de politicas na-
cionales y de legislaciones infortunadamente més
nominales que efectivas; fecundan, ademds, y casi
slempre, corrientes literarias y artisticas. Sin olvi-
dar las tempranas intuiciones de hombres como los
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argentinos Alberdi y Echeverrfa (“Somos indepen-
dientes pero no libres”, escribir4 éste) sobre el signi-
ficado y alcance de una cultura nacional, podriamos
acercarnos a una explicacién mds esclarecedora
quizés, sl tomamos en cuenta que el modelo de des-
arrollo, a la sazén implicita o explicitamente acata-
do, es el que los economistas actuales denominan de
“crecimiento hacia afuera”, es decir, que en vez
de desarrollarse hacia adentro, de homogeneizar-
se desde el punto de vista poblacional o de las
estructuras econémicas, sociales y culturales, nos
vinculamos a los mercados internacionales como
solicitos compradores de productos manufactu-
rados y aceptantes de ideas, al par que diligentes
proveedores de materias primas. En muchos ca-
sos las distorsiones provocadas por este proceso
ahondan las diferencias, ya notables, entre la cla-
se dirigente y el resto del pafs. Ahora bien, en cada
una de esas instancias —que no parece indispensable
analizar aqui— la prueba de la eficacia de esas ideas
quedaba demostrada, puesto que nuestros paises pa-
recian “progresar” en el sentido por ellos indica-
do, aunque sus limitaciones tampoco tardarfan en
ser percibidas. Si al término del primer momento
sefialado se planteé una suerte de contrapunto dia-
léctico entre las corrientes ortodoxas y las hete-
rodoxas, como asf también la insistencia sobre la
impostergada necesidad de secularizar la vida po-
litica y cultural, otro tanto ocurrié en este segundo
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momento: durante el siglo largo que va desde la
emancipacién a 1930 se registran manifestaciones
de un esfuerzo, atrevido en ciertas circunstancias,
aunque no siempre muy riguroso, por acercarse o
alcanzar una suerte de nacwonalizacién del pensa-
miento. Por ello, aqui, empleando las precisiones
de Augusto Salazar Bondy, convendria hablar de
peculiaridades antes que de originalidad, genuinidad
o autentictdad.® La nota esencial la constituird el
surgimiento de los Estados, cuya personalidad co-
mienza a perfilarse de manera creciente. Ya casi al
término del perfodo la Revolucién Mexicana sig-
nifica un acontecimiento de trascendencia cierta
que abre anchas posibilidades al liberar ingentes
energias espirituales y materiales. En esa circuns-
tancia parece oportuno citar a José Vasconcelos.
Y por otro lado, siempre dentro del mismo lapso,
si bien en un plano mé4s ideolégico que filoséfico,
cabe recordar la presencia de José Carlos Maria-
tegui, un pensador que por aquel entonces y en
el Perd, hace un notable y mds tarde influyente
esfuerzo por arraigar en América Latina el pensa-
miento marxista que, si bien conocido desde varias
décadas atrds, no lo era siempre a través de sus
fuentes, o quedaba estropeado por divulgadores
sectarios y simplistas. Quizés a los cuatro grandes

5 ¢Existe una filosofia de Nuestra América?, México, Siglo

XXI Editores, 1968, pp. 100-101.
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“fundadores”, antipositivistas todos, Alejandro Korn,
Carlos Vaz Ferreira, Alejandro O. Deustua y An-
tonio Caso, no sea indispensable afiadir m4s nom-
bres para ilustrar las contradicciones que, en el
campo de las ideas filoséficas, incubaba el “modelo
de crecimiento hacia afuera”, que paulatinamente
mostrarfa sus limitaciones y debilidades.

Pero aquel modelo parecié quedar agotado en
1930. Se produce la catastréfica crisis del mundo
capitalista con la fragmentacién del mercado in-
ternacional, y una imperiosa e impostergable ne-
cesidad de “crecer hacia adentro” para sobrevivir,
o por lo menos no subordinarse a una tan franca
como fragil dependencia que ni siquiera era capaz
de asegurar una incierta estabilidad. Asi, pues, la
“cultura admitida” entra en eclipse. El momento
siguiente, que nos parecié apropiado denominar
“cultura discutida o criticada”, lleva ya cuatro dé-
cadas gravidas de acontecimientos nacionales e in-
ternacionales que han quebrado para siempre todo
quietismo y entorpecen cada vez més la posibilidad
de admitir, de manera pasiva, influencias; esto no
importa negar la perduracién de algunas corrien-
tes tradicionales. Se han agravado las tensiones
al alterarse las estructuras, caracterizadas por un
intenso proceso de urbanizacién, por el aumento
de la saturacién rural en casi toda América, por la
pérdida de la importancia internacional de nues-
tras materias primas, por el desordenado desarro-
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llo de manufacturas e industrias y por el endeuda-
miento financiero y la adopcién de pautas ajenas.
Pero de aquf tampoco se sigue un incremento de
la homogeneidad interna, ni mucho menos. Antes
bien, al lado de ciertas “islas de modernidad” don-
de si parece viable pretender copiar modelos de
diversificacién, que en seguida se muestran pre-
maturos y gravosos, se advierten “océanos de mar-
ginalidad”. En el terreno més estrictamente filosé-
fico, las urgencias de una actitud critica estimulan
el acercamiento a una multiplicada corriente de
influencias procedentes de Alemania, Francia, In-
glaterra y, en menor escala, de Estados Unidos y
Espafia; serdn nuestros proveedores de ideas, esti-
mulos e incitaciones, que encontrardn eco y expo-
sitores no sélo rigurosos sino también profundiza-
dores de méritos. De todas maneras esa pluralidad
de corrientes gravita apenas sobre nicleos muy
reducidos, aunque a veces influyentes; pero en li-
neas generales podria decirse que no alcanzan a
encarnarse en la realidad ni ayudan a entenderla
y transformarla. Y respecto a corrientes ideolégi-
cas ya presentes desde mucho antes, se comprue-
ba una intensificada difusién del marxismo, que no
excluye el surgimiento de heterodoxias en su seno.
También debe registrarse la renovacién del pensa-
miento de la Iglesia, sobre todo con posterioridad
a la Segunda Guerra Mundial; salvo la influencia
de Jacques Maritain, un verdadero adelantado, bien
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poco nuevo y seductor habfa dado antes la filosoffa
de inspiracién catélica.

Con anterioridad a la Segunda Guerra Mun-
dial debemos recordar otro acontecimiento histé-
rico de singular relieve: la Guerra Civil Espafiola,
que provocd, en su momento, una enérgica crisis
en las conciencias de los pensadores latinoameri-
canos; ademds, un resultado inesperado; entre sus
bien diversas consecuencias, cercanas o remotas,
una para nosotros fecunda migracién de algunos
hombres excepcionales. Sin todos estos elemen-
tos poco facil serfa entender, pongamos por caso,
la aparicién de un pensador como Leopoldo Zea,
producto de las circunstancias de su pafs tanto
como del rigor impuesto por la presencia activa de
maestros tales como José Gaos, y las estimulan-
tes meditaciones de Caso y Ramos. (Con lo cual
en modo alguno pretendemos explicar las ideas de
Zea sino apenas situarlo en su tiempo.) Para noso-
tros la importancia de la porfiada reflexién del
autor de £/ positiviomo en México (precursor en un
campo decisivo, que tiene hoy continuadores en
otros paises del continente), estriba en que su insis-
tencia abrié muy anchas y muy ricas perspectivas
para el an4lisis de las determinantes histérico-cul-
turales que facilitan no sélo el mas hondo y prolijo
conocimiento de las influencias, sino —y esto es
lo que estimamos mucho m4s perdurable — el es-
fuerzo por explicar, por desentrafiar el sentido, el
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arraigo y la funcién del pensamiento filoséfico en
el contexto latinoamericano. Como lo apunta Zea,*
la afirmacién de los rasgos definitorios de la pro-
pia personalidad nacional, o dicho menos ambigua-
mente, la propia nacionalidad, se hacen negando el
pasado, para superarlo luego. Pero entre nosotros
se registra un fenémeno distinto al observado en
los llamados paifses centrales, donde la consolida-
cién de la nacionalidad se hizo fortaleciendo sus
rasgos especificos, una actitud que al mismo tiem-
po es una asuncién de su propio pasado, pero que,
por lo demds, coincide con un crecimiento hacia
adentro, que les permitié enriquecerse afirmando-
se. Nuestra América Latina siguié una trayectoria
harto diferente: pretendié afirmar su personalidad
universalizdndose, vale decir, incorpordndose al es-
quema mundial (que no era otra cosa que la pro-
yeccién del esquema de los paises centrales). Por
eso nuestros pafses, en un momento dado, en vez
de crecer hacia adentro, lo hicieron hacia afuera,
y si bien se formaron o conformaron lo hicieron defor-
mdndose. “En pie ha quedado —escribe Zea—, el
problema de la conciencia de estos pueblos, como
el paso de una realidad concreta a la universalidad
no menos concreta”.

4 “El problema cultural de América Latina”, en Dov en-

sayos, Valencia, Universidad de Carabobo, 1960, pp. 103ss.
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Frente al ahistoricismo de pasadas décadas
surge ahora una conciencia critica e histérica, esti-
mulada por la intensa politizacién de la vida latino-
americana, y en particular la de sus sectores uni-
versitarios e intelectuales, que nos parece una de
las caracteristicas mds notables del momento actual,
por lo demés absolutamente indispensable para al-
canzar aquello que postula Augusto Salazar Bondy:
“Una cancelacién sistemdtica de prejuicios, una su-
peracién de ilusiones y mitos enmascaradores, una
radical desmistificacién de la vida ha de ser el resul-
tado positivo de esta funcién instrumental y critica
de nuestra filosoffa”.?

Constituyen una actitud francamente positi-
va todos estos esfuerzos de toma de posicién, de
perspectiva y de responsabilidad, estas negaciones
criticas de la supuesta universalidad postulada por
Occidente, pues hemos sido pueblos marginados
por Occidente. Por consiguiente todo abordaje im-
plica reconocer que debemos meternos en la his-
toria, aunque hayamos sido puestos —dice Zea—
“fuera de la historia, creacién occidental”.®

A las muchas notas que pareceria pertinente
agregar recordemos que perdura un prejuicio de

% “Filosoffa y alienacién ideolégica”, en Peri: hoy, México,
Siglo XXI Editores, 1971, p. 334.
6 América en la historia, México, Fondo de Cultura Econé-

mica, 1957, p. 56.
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vieja data que atribuye un valor magico a las ideas,
como si ellas actuasen y se impusiesen por simple
presencia. (Repérese, por ejemplo, en que corrien-
tes iluministas pudieron servir para justificar cier-
tos despotismos mds o menosilustrados.) Y también
tenemos su contrapartida: la actitud pragmaética e
Ingenua, que experimenta una por momentos inex-
plicable desconfianza para con las ideas. Por tan-
to, debemos apuntar aquf que ellas, las ideas, sélo
tendrén vigencia y fecundidad toda vez que expre-
sen una toma de conciencia del proceso dentro del
cual se estd trabajando, sienten las premisas de su
superacién, no entorpezcan por dogmatismos o ri-
gideces la posibilidad de enriquecerse asimilando
elementos de diferentes o renovadas fuentes. Otra
forma de alienacién que atdn perdura, aunque no
demasiado importante si sugestiva, consiste en la
atropellada, superflua y malsana utilizacién de an-
glicismos, galicismos, germanismos y demés, cuan-
do no idiotismos, con los cuales se mortifica casi
siempre innecesariamente nuestro idioma, amén de
la utilizacién de grafias (existencia: ex-cistencia: ek-
cistencia: eq-cistencia, etc.) que realmente no me-
recemos. Aqui parece pertinente sefialar las sabias
y pocas veces recordadas palabras de Ambrosio de
Morales, en su carta-prélogo al Didlogo de la dig-
nidad del hombre de Ferndn Pérez de Oliva, sobre
la propiedad de los vocablos y la “abundancia...,
variedad y lindeza” de nuestra lengua castellana.
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Como se ha sefialado muchas veces, y el con-
cepto es de filiacién roméntica, la emancipacién
es algo mucho mds importante que un mero cre-
cimiento cuantitativo o una modernizacién super-
ficial; tampoco equivale a un estricto “progreso” o
transformacién econémica, social, politica y cul-
tural, pues bien pueden darse estas dltimas sin
que necesariamente se alcance una emancipacién
efectiva.

Afirmada de este modo la especificidad del pro-
ceso de los pafses latinoamericanos, piensa Zea, se
llega alanocién de un destino. Sien Europa, escribe,
el destino podfa estar determinado por su historia,
entre nosotros la historia debe ser necesariamente
el apartamiento de una realidad dependiente, dis-
torsionada y alienante. Casi obvio parece afadir que
su contrapartida estarfa dada por la afirmacién ra-
dical del futuro y de sus potencialidades.

Delo que hastaaquillevamos dicho, harto escue-
tamente por cierto, podria deducirse que estas acti-
tudes, inferidas como un denominador comtn del
proceso histérico, constituyen la condicién necesa-
ria pero no suficiente para el desarrollo de un penvsa-
miento latinoamericano autdnomo y auténtico. Es decir,
la actitud del verdadero creador, durante el primer
momento, el de la “cultura impuesta”, fue de fran-
ca negacién de la tabla de valores que se pretendia
imponerle. Durante el segundo, el de la “cultura
admitida”, aunque menos evidente, el problema se
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planteaba en términos muy semejantes: para afir-
marse era preciso negar el pretendido valor uni-
versal y eterno, poco menos que “natural”, de las
ideas recomendadas, demostrar sus limitaciones
y su relatividad. Para el dltimo momento, “cultu-
ra criticada o discutida”, y que de alguna manera
todavia estamos viviendo, la situacién no parece
muy diferente; si bien hay ciertas notas nuevas: la
asincronfa o retraso, que fueron factores signifi-
cativos durante los dos momentos anteriores, han
disminuido su incidencia o sencillamente han des-
aparecido y esto es asf porque hemos alcanzado la
“normalidad filoséfica”, y también, debe agregar-
se, la profesionalizacién del filésofo.

Por otro lado también debe preocuparnos la per-
duracién de ideas decimonénicas acerca de la libertad
y lavoledad del fil6sofo (que por momentos suele con-
fundirse con una actitud que elude la responsabili-
dad), y en cuya estructuracién se perciben resabios
de un individualismo extremo, que se desentiende de
las dimensiones sociales de la existencia humana, del
lenguaje y de la misma disciplina. Para no reiterar
aquf los percudidos lugares comunes contempora-
neos, citemos a Spinoza: “Homo, qui Ratione ducttur,
magts in Civitate, ubi ex communt decreto vivit, quam in
volitudine, ubi sibi soli obtemperat, liber est” (Ethica, 1V,
LXXIII), que en la versién de Manuel Machado
dice: “El hombre dirigido por la Razén es m4s li-
bre en la Ciudad, donde vive conforme al decreto
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comtin, que en la soledad, donde no obedece més
que a s{ mismo”.

De todos modos, y sin querer negar el valor
del trabajo del pensador singular, y sin descono-
cer tampoco los problemas especificos, creemos de
real importancia insistir sobre e/ papel de la filosofia
en la sociedad y la posibilidad que ella se inserte en
un proceso de toma de conciencia y de asuncién
de las responsabilidades consiguientes. Sélo dadas
estas condiciones la reflexién del filésofo latino-
americano tendrd sentido y trascendencia. Nadie, asf
lo creemos, llegados a este momento, podra pre-
tender que haya una relacién mecénica y unfvoca
entre sociedad y filosoffa; como asf tampoco pa-
rece admisible aceptar ficiles dicotomias con las
cuales establecer un superficial juego dialéctico. Y
menos aun sostener la peregrina tesis que afirma
que el sistema de ideas de un pensador puede ser
explicado en su totalidad por los factores sociales
y politicos. Serfa desconocer la esencial originali-
dad de cada uno de los planos. Nuestra realidad es
un “contexto” o “marco de referencia”, y las ideas
suelen desenvolverse siguiendo una dindmica pro-
pia que no puede ser (y casi nunca lo es) precisa-
mente la misma que la de la realidad; es decir, puede
negarla, afirmarla, anticiparse o retrasarse con re-
lacién a las exigencias que ella le plantea o las limita-
ciones que le impone. Nuestros roménticos fueron
precursores en punto a afirmar, con llamativa pre-
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cedencia, la idea de la autonomia cultural; nuestros
positivistas también lo fueron en cuanto a postular
la necesidad de la eficacia de las ideas, aunque este
concepto se haya visto trabado por serias limita-
ciones derivadas de los mismos supuestos impli-
citos, pero en cambio no percibieron la decisiva
importancia de la autonomfa.

Massuh en su citado trabajo observa que “la
soledad del filésofo... es, de este modo, una ex-
presién de la inoperancia histérica de la filosoffa
en general” y que esta situacién puede encararse
desde dos puntos de vista:

por las condiciones objetivas necesarias para que
la sociedad se haga receptiva a la labor filoséfica; o
bien, por las exigencias subjetivas a las que debe res-
ponder individualmente el filésofo para que su pala-
bra fuerce la atencién de sus contemporéneos. Qui-

slera encarar este segundo aspecto de la cuestién.

Por nuestra parte, en forma escueta, hemos
preferido ahondar en cambio una vertiente dife-
rente: las limitaciones generales que, en nuestra
América Latina, trabaron y entorpecieron —como
lo siguen haciendo ahora todavia— la posibilidad
de un arraigo genuino del quehacer filoséfico, y
también nos hemos esforzado por entender por
qué la “normalidad filoséfica” parece coincidir en-
tre nosotros con la pérdida de la importancia de la
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filosoffa, fenémeno que, por lo visto, no es exclu-
sivamente nuestro. De todas maneras subrayamos
la necesidad, la urgencia y la importancia de una
meditacién auténtica que no descuide ni se des-
entienda de nuestra situacién precaria (derivada,
antes, de la marginalidad y la asincronia, y hoy,
sin haber superado atin del todo aquellas dos tra-
bas, por otros factores); serfa, por lo menos asf lo
creemos, una afirmacién de confianza tanto en la
filosoffa como en el hombre latinoamericano.
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IV. REFLEXIONES
SOBRE EDUCACION SUPERIOR
EN AMERICA LATINA



TRAYECTORIA
DE LA UNIVERSIDAD
DE BUENOS AIRES’

La creacién de la Universidad de Buenos Aires
significé, desde sus inicios, un aporte sustancial al
desarrollo de los estudios superiores, la formacién
de los profesionales y técnicos que el pafs requerfa,
la constitucién de una nueva clase dirigente; pero
manifiesta también el incorporo de otro patrén o
modelo de desarrollo. Implicé, por parte de las au-
toridades, el reconocimiento de una diferente idea

* Publicado originalmente en La Nacidn, Buenos Aires, el
15 de agosto de 1971, pp. 1-2, en oportunidad del 150° ani-
versario de la fundacién de la Universidad de Buenos Aires.
Se reprodujo parcialmente en Deslinde. Cuadernos de Cultura
Politica Universitaria, ntim. 27, Departamento de Humanida-
des, Direccién General de Difusién Cultural, Universidad
Nacional Auténoma de México, 1972, con un tiraje de 15 000
ejemplares. [Texto incluido en E/ descontento y la promesa, op.

cit., pp. 103-113.]
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acerca del Estado nacional y de sus funciones, de
complejidad y responsabilidad crecientes; més to-
davia, expresé la admisién de un hecho consumado:
el traslado del centro de gravedad de la vida econé-
mica, politica, demografica y cultural de la Argenti-
na, desde un interior que se estaba empobreciendo
hacia un litoral en expansién. Hasta ese momento,
Cérdoba tenfa la tnica universidad existente en
nuestro actual territorio; pero, a pesar de los esfuer-
zos llevados a cabo para reformar la ensefianza que
allf se impartfa, predominaba una concepcién fuer-
temente jerarquizada, libresca, tradicional; es decir,
respondfa a una pretérita concepcién del mundo; y
todo ello perfila un pensamiento reflejo. La nueva,
en cambio, constituye una franca ruptura con las
pautas pasadas, porque, por un lado, en ella ya se
percibe un sentido nacional y secularizador, y por
otro, sus criterios responden a las nuevas ideas ve-
nidas de Europa; pero por sobre todo algo que nos
parece altamente significativo y acerca de lo cual
insistiremos: la Revolucién Industrial, cuyas reso-
nancias no sélo pretendfan expresar las exigencias
de las nuevas relaciones de produccién y comercio,
sino también ser inspiradoras de una nueva actitud
frente a la vida, la sociedad y la cultura. En sintesis,
la flamante Universidad de Buenos Aires indica un
momento esencial en un proceso que alguna vez
hemos denominado como el paso de una cultura im-
puesta (y por lo tanto dependiente, vale decir, con
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escasa autonomia para la elaboracién de un pen-
samiento propio y critico, y que por esa misma ra-
zén estorbaba el hallazgo de respuestas especificas
para los problemas que los cambios planteaban) a
una cultura admitida: dos momentos muy diferentes
vy que, de propésito, distinguimos. Las limitacio-
nes de la primera son obvias; corresponden a una
etapa colonial, y por tanto parece ocioso detener-
se en ellas. Las de la segunda sélo se habran de
comprobar al cabo de muchas décadas, cuando
se agote el modelo que los especialistas llaman de
“crecimiento hacia afuera”, esto es, una economfia
cuyo factor dinamizador clave estd dado por las
exportaciones; mas de todos modos significa un re-
novado punto de partida, un paso decisivo y audaz
en la conquista de la propia personalidad nacional.
La cultura tradicional, desvitalizada, apuntaba ha-
cia el ayer; la moderna, por lo menos presentdbase
como mé&s promisoria, y, por momentos, mostrése
también fecunda y creadora; tenfa un caricter sus-
tantivo, y se puso al servicio de un determinado
programa para organizar un clerto pafs.

Aunque el objetivo de estas “reflexiones criti-
cas” no puede ser historiar por lo menudo las peri-
pecias de la Universidad, tampoco podemos dejar
de subrayar la circunstancia que el sesquicente-
nario de su creacién coincide con los doscientos
afios de los que podriamos calificar como prime-
ros intentos serios de sentar las bases de una ins-
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titucién de cultura superior en Buenos Aires. Nos
referimos, ante todo, a la nota que con fecha 16
de noviembre de 1771 pasé el Virrey Vértiz a los
cabildos pidiéndoles su opinién sobre “los medios
de establecer escuelas y estudios generales para la
ensefianza y educacién de la juventud”, y luego, a
las significativas respuestas del Cabildo Eclesids-
tico del 5 de diciembre y del Cabildo Secular del
28 de diciembre de ese mismo afio, donde ya se
postula concretamente “la ereccién de una ptblica
Universidad” por la cual “suspira esta ciudad”, y
se pide se “facilitase el progreso de las ciencias”.!
Las aspiraciones portefias chocan con la insensibi-
lidad de la Corona, las rivalidades entre ciudades
y 6rdenes religiosas; triunfa la inercia de los in-
tereses creados; transcurrird asi medio siglo, lle-
no de historia, antes que pudiese materializarse la

! Noticias historicas sobre el orijen y desarrollo de la ensefianza
piiblica superior en Buenos Aires desde la época de estincion de la Com-
paiiia de Jesus en el afio 1767, hasta poco después de fundada la Uni-
versidad en 1821. Con notas, biografias, datos estadisticos y documen-
los curiosos inéditos & poco conocidos, por Juan Marfa Gutiérrez,
Buenos Aires, Imprenta del Siglo de J. M. Cantilo, 1868. Ade-
més de esta obra fundamental e insustituible, hay una copiosa
bibliograffa sobre el tema, pero casi todos los trabajos cldsicos
abordan aspectos parciales o épocas limitadas; asi, N. Pifiero
y E. L. Bidau, E. Cantén, N. Fassolino, M. R. Candioti, A.
Salvadores, etc.; la m4s reciente y de caracter interpretativo:
Tulio Halperin Donghi, Historia de la Universidad de Buenos Ai-
res, Buenos Aires, Eudeba, 1962.
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iniciativa. No seguiremos los acontecimientos de
estos comienzos, como tampoco agregaremos los
elementos de juicio indispensables para realzar las
diversas aportaciones hechas a la ensefianza su-
perior por distintas iniciativas y creaciones, como
las del Protomedicato, la Academia de Jurispru-
dencia y, sobre todo, las inspiradas por Manuel
Belgrano. Sélo nos interesa, llegados a este pun-
to, insistir que la Universidad no fue una adicién
mecénica de establecimientos mds o menos pres-
tigiosos ni un haz de tradiciones rescatables, sino
una propuesta original, algo distinto y con espiritu
nuevo.

Asi, por ejemplo, a la dispersién y falta de una
politica orgénica en la materia se responde con
una tendencia centralizadora; la Universidad de
Buenos Aires queda a cargo de toda la organiza-
cién educativa (un verdadero ministerio nacional
de instruccién ptblica) y abarca los tres niveles de
la enseflanza; es, indudablemente, de filiacién na-
poleénica, y sus antecedentes pueden encontrarse
en la legislacién francesa: ley del 10 de mayo de 1806;
decretos del 17 de marzo de 1808 y 15 de noviem-
bre de 1811.> Adaptada a nuestra realidad, su pre-

? Véanse, en este sentido, los libros ya cldsicos de Louis
Liard, Lenveignement supérieur en France, 1789-1893, tomo 1],
Parfs, Editorial Armand Colin, 1894, pp. 1-179, y Stephen
d’Irsay, Histoire des universités frangaises et étrangéres, tomo 11,

Parfs, Editorial Auguste Picard, 1935, pp. 145ss.
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ocupacién nacionalizadora la corroboran las be-
cas con las cuales se querfa atraer a los jévenes
del Interior; se contratan profesores extranjeros
(Pedro Carta Molina y Octavio Fabricio Mossotti,
entre otros); se crean nuevas cdtedras para difundir
ciencias hasta entonces si no desconocidas por lo
menos no ensefiadas (economfa politica) o se mo-
difica categdéricamente el espiritu predominante en
otras (filosofia, fisica); se ordena imprimir nuestros
primeros libros de texto universitario, etc. Muchas
otras notas podrian afiadirse, pero son ellas sobra-
damente conocidas. De todas maneras quisiéramos
destacar sélo una, y a nuestro juicio de sobresalien-
te importancia; nos referimos a las ideas contenidas
en el “Discurso inaugural de la clase de Matem4ti-
cas de la Universidad de Buenos Aires”, pronuncia-
do por su catedratico, Mr. Roman Chauvet, el 6 de
marzo de 1822, donde puede leerse nosélo unasélida
fundamentacién filoséfica y cientifica de su discipli-
na, sino también el sefialamiento de las aplicaciones
y proyecciones de esa materia; los parrafos finales
constituyen un verdadero himno a la Revolucién In-
dustrial, cuya trascendencia en un medio econémico
y social primario, como el nuestro de aquel momen-
to, y donde eran harto escasas las preocupaciones
cientificas y tecnolégicas, casi parece obvio sefialar:

...Y sino somos todavia capaces de hacer progresar

las ciencias, aprovechémonos de IOS desvelos de lOS
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europeos, enriquezcdmonos con los esfuerzos que
hace su jénio para elevar la ciencia al apojeo, para
derramar toda suerte de goces nuevos, sobre todas
las clases de la sociedad; apliquemos sus descubri-
mientos 4 esta interesante parte de la América, sa-
quemos los tesoros que el suelo nos ofrece tan jene-
rosamente aquf; trabajemos, en fin, en el progreso

de la industria y la América mudara de semblante.
Y prosigue en seguida:

Las maquinas hidr4ulicas distribuirén en todas par-
tes del suelo agua saludable que vivificar4 las pro-
ducciones; las fibricas, los caminos, los canales, las
mdaquinas de vapor, todo insensiblemente se insti-
tuird; las relaciones comerciales con las provincias,
las ligardn las unas 4 las otras, de una manera tanto
mds {ntima cuanto serdn mds frecuentes, el laboreo
de las minas, la agricultura, el comercio, la industria
la enriquecerédn; y Buenos Aires 4 la cabeza de este
gran movimiento, serd su alma y ejercerd un influjo
tanto mas grande, cuanto mayores esfuerzos habra

hecho para centralizar las ciencias y las artes.?

Asf termina una disertacién que habfa comen-
zado por sefalar los papeles de Leibniz y Newton
en el origen del cdlculo infinitesimal. En las palabras

5 J. M. Gutiérrez, op. cit., p. 235.

-357—



de este sabio extranjero pueden hallarse enuncia-
dos los supuestos que, implicitamente, estdn detras
de la creacién universitaria. El mismo espiritu se
encuentra, por ejemplo, en el decreto de nombra-
miento de Pedro José Agrelo como profesor de
economfa politica. Y para mayor claridad digamos
que todo este quehacer responde a una concepcién
donde se dan, entreverados, Ilustracién, Ideologfa
y utilitarismo.

Sin el menor propésito de abordar de manera
pormenorizada las peripecias de la institucién, ni
hacer un inventario puntual de las influencias re-
cibidas y transmitidas, no por ello podemos dejar
de subrayar que, como centro vivo de irradiacién
cultural, sufrié los altibajos del pafs, sin que haya
habido siempre, por supuesto, una correlacién me-
cénica ni pretendamos identificarla. Y para evitar
ser mal entendido parece pertinente destacar, desde
ahora, que la Universidad de Buenos Aires no es,
para nosotros, por supuesto, la tnica del pafs, como
asf tampoco le atribuimos la exclusividad de la cul-
tura superior; con los afios por doquier se advierte
una complejizacién y una multiplicacién crecientes
de estas actividades fuera del 4mbito del sistema ofi-
cial; de todos modos, por el carcter institucionali-
zado que ella tiene como depositaria, transmisora y
creadora de conocimientos, su importancia ha sido
y sigue siendo excepcional. Hecha esta necesaria
salvedad, corresponde sefialar, sf, que los momentos

-358—



de intenso desarrollo de la Argentina coinciden con
una enérgica actividad dindmica y creadora en los
claustros; cuando crece el pafs, o por lo menos cuan-
do se propone hacerlo, hay una mayor permeabili-
dad a las ideas renovadoras y avanzadas, una am-
pliacién efectiva del 4mbito de su influencia, una mayor
democratizacién de su reclutamiento, una multiplica-
cién diversificada de carreras, un fortalecimiento de
los aspectos auténticamente formativos y un aban-
dono del agobio de lugares comunes prestigiosos;
una redoblada insistencia sobre la responsabilidad
social de la institucién, de los graduados y de los
estudiantes, como asf también un ahondamiento de
su actitud critica. Y cuando el signo del proceso se
Invierte: cercenamiento y recortes de su autono-
mia, reduccién de los presupuestos, insensibilidad
a las nuevas necesidades, subordinacién al secta-
rismo de turno, pragmatismo elemental, etc. De
esta suerte, y dejando de lado su signo politico y
su perfil ideolégico, parece f4cil entender que mu-
chas otras razones ayudan a explicar el eclipse de
la institucién universitaria durante el periodo rosis-
ta: una estructura econémica elemental, extractiva
(ganaderfa extensiva, sin preocupacién alguna por
métodos productivos o productividad), con pocas
necesidades de mano de obra calificada, una admi-
nistracién rudimentaria y paternalista, planteaban
pocos requerimientos al sistema educativo; por lo
demés, la hostilidad oficial era evidente y tampoco
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por entonces el titulo universitario otorgaba presti-
gio social, pues los grupos dirigentes se reclutaban
en otros estratos.

Afortunadamente para nuestro pafs, durante el
perfodo de la organizacién nacional, y por designa-
cién de Mitre, la Universidad encontré un rector
a la altura de sus necesidades; nos referimos, por
supuesto, a Juan Marfa Gutiérrez, quien ejercid
ese alto cargo entre el 1° de abril de 1861 y el 7 de
octubre de 1873. Mucho habria que decir acerca
de su histérica gestién, desde sus fecundas iniciati-
vas como la creacién del Departamento de Ciencias
Exactas (de donde surgirdn, m4s tarde, las actuales
facultades de Ciencias Exactas, Ingenierfa y Arqui-
tectura), hasta la ensefianza, por primera vez, de la
literatura nacional. Pero nos detendremos en un
solo aspecto de su labor siempre constructiva; asf
el “Proyecto de Ley Organica de Instruccién Pd-
blica”, elevado el 9 de enero de 1872, donde sos-
tiene muchos principios de sorprendente vigencia,
como la gratuidad de la ensefianza superior o uni-
versitaria; la autonomia, pues “la Universidad se
gobierna a s{ misma y no responde sino ante el pafs
y la opinién publica de sus aciertos y sus errores”, y
sefiala, ademds, que debe gobernarse “con arreglo
a sus leyes internas, que deben ser claras, precisas,
conocidas del publico y aprobadas por la legisla-
tura”; la competencia para designar (por concurso
de oposicién, desde luego) su personal docente
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Por si todo ello fuese poco, Gutiérrez reafirma el
principio de la libertad de c4tedra: “cualquier indi-
viduo capaz y digno de ensefiar una materia” puede
hacerlo, para impedir de ese modo “la estagnacién
de la ciencia, la perpetuidad del error admitido y
sancionado por la costumbre y hasta servird para
corregir indirectamente el desacierto en que puede
incurrir la Universidad, en la eleccién de sus pro-
fesores en los concursos de oposicién”.

La federalizacién de Buenos Aires requeria,
entre otras medidas de caracter institucional y ad-
ministrativo, definir la jurisdiccién de la Univer-
sidad, a la sazén provincial. Se transformé en un
establecimiento nacional —como ya lo era la de
Cérdoba a partir de 1856 — gracias a la promulga-
cién de la ley 1029 en 1880; pocos afios después, la
llamada Ley Avellaneda, que asegura la autonomfia
académica y establece el régimen de gobierno de
esas instituciones, determina en cierto sentido su
destino durante varias décadas.”

Otro momento significativo sobre el cual qui-
z4 convenga detenerse es el de la llamada Reforma
Universitaria. El aumento de la inmigracién, la co-
lonizacién, la urbanizacién, el surgimiento de la cla-
se media y del movimiento obrero, la difusién de las

4 Debate parlamentario sobre la Ley Avellaneda, con una exce-
lente y documentada introduccién de Norberto Rodriguez Bus-
tamante, Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires, 1959.
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manufacturas, etc., modifican rotundamente la fiso-
nomia del pafs, para satisfacer cuyas necesidades la
Universidad de Buenos Aires —y mucho m4s atin
la casa de Trejo y Sanabria— ya se habfa tornado
insatisfactoria en muchos sentidos. (La crisis del 90
mostré la endeblez del superficial optimismo; y, de
alguna manera, de esa toma de conciencia critica
naceré la Facultad de Filosoffa y Letras, en 1896,
donde hallarén eco encontradas y expresivas co-
rrientes de pensamiento; el conformismo mental ya
estaba en retirada.) Mds concretamente, la Refor-
ma coincide con el avance de esos nuevos sectores
sociales y sus aspiraciones de llegar al poder politi-
co o compartirlo, y uno de cuyos canales de acceso
era precisamente el titulo universitario. Y acerca
de cierto aspecto, entre los mas debatidos, nos re-
ferimos al de la participacién estudiantil, creemos
merece ser recordado Alejandro Korn, uno de los
hombres mds ponderados y licidos que vivieron
con intensidad aquel momento y dejaron testimonio
de sus puntos de vista en varios articulos memora-
bles, en uno de los cuales, “La Reforma Universita-
ria y la autenticidad argentina”, de 1920, responde,
con gracia e inteligencia, a la poco atinada pregun-
ta: “;En qué pafs ha visto usted semejante cosa?”.®

% Alejandro Korn, Obras completas, Buenos Aires, Edito-
rial Claridad, 1949, pp. 662-664. [La seccién dedicada a la
Reforma Universitaria abarca las pp. 651-712. N. de la Ed.]
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Esa sorprendente creacién nacional, atrevida por
su originalidad, constituye un verdadero anticipo de
tendencias que hoy comienzan a perfilarse con cre-
ciente importancia en Europa y Estados Unidos,
precisamente cuando entre nosotros se abomina
de ella. ;Es que, por ventura, se desconoce que
no basta negar la participacién de los estudiantes
o disminuir la de los profesores para que, por arte
de birlibirloque, se restablezca el “orden” y se “je-
rarquice” la funcién docente? ;O, por el contrario,
tanto mayor serén el “desorden” y la “desjerarqui-
zacién” cuanto menor la participacién?

La crisis de 1930 contribuyé a la ruptura del
modelo de crecimiento aceptado sin sustituirlo por
otro; como resultado, tenemos un pafs sin estabi-
lidad, desorientado. Y al momento que llamamos
cultura admitida sucede otro, el de la cultura critica-
da, es decir, una pluralidad de corrientes que ex-
presan la nueva heterogeneidad, determinada a su
vez por la presencia activa de otros grupos sociales
y plurales influencias ideoldgicas. Cuando se hace
mds necesaria la existencia de instituciones con
fuerte sentido critico y creador, capaces de repen-
sar las categorias dentro de las cuales se pretende
entender o encauzar el desenvolvimiento argenti-
no, con independencia y recursos suficientes que
le permitan cumplir con esa misién trascendente,
insita en ella, se comienza a retacear su autonomfa,
a difundir tacticas y procedimientos no siempre
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ejemplares que significan el falseamiento del pro-
ceso de democratizacién de la sociedad y de la uni-
versidad. Se habla ya de plétora de profesionales
en una Argentina por entonces desprovista de los
técnicos y cientificos indispensables para cambiar
las estructuras productivas y modernizar los ser-
vicios; se insiste sobre una excesiva politizacién,
cuando en realidad es esa precisamente una acti-
tud politica que aspira a evitar los grandes debates
sobre rumbos, objetivos u opciones alternativas.
Por lo demds, el autoritarismo no se compadece
necesariamente con la racionalidad.

Los momentos siguientes del proceso también
son conocidos: una etapa de “populismo”, con sen-
sible crecimiento de la matricula pero participacién
inauténtica o adulterada; adem4s la disminucién de
la calidad de la ensefianza constituye una nota gene-
ralizada, y ello muchas veces resulta del alejamien-
to de grupos importantes de profesores; se agudiza
el deterioro del prestigio de la actividad docente y
de las remuneraciones. Para satisfacer los requeri-
mientos del desordenado desarrollo de las manu-
facturas e industrias se improvisan parasistemas
que sélo demuestran la incapacidad de formular
una politica orgénica y actualizada de educacién
superior. Con posterioridad a 1955, y durante una
década intensa, se hacen esfuerzos, fecundos y
trascendentes, que la comunidad y la opinién pu-
blica no siempre supieron apreciar, por encauzar el
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proceso (una de cuyas notas m4s visibles y espec-
taculares, aunque no decisivamente importante, es
la explosién numérica), poniéndolo al servicio de
una sociedad democritica y moderna, con partici-
pacién creciente; también se buscan procedimien-
tos para responder, oportuna y eficazmente, a las
necesidades que plantearan los cambios profundos
que se avecinan: nueva revolucién cientifica y tec-
nolégica, importancia en aumento de las ciencias
sociales y humanas al servicio del desarrollo, etc.
En 1958 se sanciona el Estatuto de la Universidad,
que precisa sus fines y objetivos, su régimen de go-
bierno, etc. Pero aqui se percibe, como ya ocurrié
otras veces, Una grave asincronfa con respecto a
las restantes dimensiones del quehacer nacional.

El quebrantamiento del orden democritico, repu-
blicano, representativo y federal, hace que durante
los dltimos afios se haya trastrocado el proceso: im-
precisién de metas, mengua de representatividad,
disminucién de los niveles de ensefianza, intensi-
ficacién de las migraciones de personal altamente
calificado o “fuga de cerebros”, aumento de la des-
orientacién de docentes y estudiantes. Entre tanto
prosigue la multiplicacién improvisada, sin orden
ni concierto, de universidades y facultades que,
en su gran mayorfa, producen y producirdn una
cantidad creciente de profesionales disfuncionales
para los reclamos del pafs. Se estdn engendrando,
en escala industrial y a ritmo acelerado, frustracio-
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nes individuales y colectivas, a un elevado costo
social. Se descuidan, en cambio, aquellas carreras
u orientaciones indispensables, y todo ello porque
no se ha fijado por consenso una “imagen-objeti-
vo” a la cual deba apuntar el esfuerzo nacional. La
idea de planificacién queda relegada al desvan de
los recursos retéricos.

Uno de los mejores homenajes que a la alta casa
de estudios puede hacerse en su sesquicentenario es
no rehuir ni silenciar el andlisis cientifico de la actual
situacién. En todo el mundo, y en Argentina por su-
puesto, la universidad como institucién est4 en crisis;
ella debe repensarse a s misma y encontrar su nuevo
equilibrio acorde con las funciones y responsabili-
dades que le competen durante el dltimo tercio del
siglo XX. Pero esta crisis se ahonda y agrava cuando
coincide con trastornos estructurales de las nacio-
nes en un momento de cambio acelerado. Una de
las formas de eludir el examen de las inadecuaciones
es propiciar (simplificando ingenuamente los térmi-
nos del problema, y esto en nombre de la sensatez)
la profesionalizacién, poco menos que exclusiva, al
servicio de una sociedad cuyos perfiles futuros se
ignoran o se enturbian con lenguaje mesi4nico o ini-
cidtico. Se descuidan, por “innecesarias”, cuando no
por “peligrosas”, las dimensiones formativas y criti-
cas, el sentido social y la responsabilidad nacional
de los estudios. Ese espiritu préctico, que en rigor es
el menos practico de los espiritus, de poco sirve en
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épocas de intensas trasformaciones, pues condena
muy rdpidamente a los graduados a la “obsolescen-
cia”. Ademds, cuando los responsables se fijan como
tnicos objetivos el rendimiento y la eficiencia del sis-
tema educativo, los resultados son inesperados: ba-
jan de modo sensible la eficiencia y el rendimiento,
como puede demostrarse estadisticamente, y ello en
menoscabo, desde luego, de la formacién del ciuda-
dano y de la persona humana.

Y para agregar nuevas variables al complejo
proceso, recuérdese que es también a partir de 1930
cuando las clases dirigentes dejan de formarse en
los claustros universitarios; no es condicién sufi-
ciente y ni siquiera necesaria haber cursado carre-
ras de nivel terciario; el liderazgo politico, social y
econémico se va desplazando paulatinamente hacia
hombres procedentes de, o vinculados a los grupos
empresarios o a las fuerzas armadas. Y un factor no
menos significativo que entorpece la posibilidad de
cambiar el aumento de la matricula (dato cuantita-
tivo) en vehiculo de democratizacién (hecho cuali-
tativo), es la deformada estructura del poder politi-
co y econémico, que adopta vias y procedimientos
antidemocréticos, con perceptible traslado de los
centros de decisién; los “grupos de presién” susti-
tuyen o adulteran la efectiva participacién politica.®

¢ Gregorio Weinberg, “El proceso de democratizacién de
la educacién superior”, en Boletin de Educacidn, publicacién de la
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La crisis actual de nuestra universidad exige, pe-
rentoriamente, una clara redefinicién de sus ob-
jetivos y funciones, “una democratizacién de su
reclutamiento, de su estructura, de su contenido y
de su gestién”.

A ciento cincuenta afios de creada, a pesar de
todos los obstaculos y dificultades pasados y pre-
sentes, la Universidad de Buenos Aires constituye
un punto de referencia de excepcional importancia
(de donde el interés por su trayectoria histérica y
su influencia sobre nuestra sociedad y cultura),
pero también, y por sobre todo, un reto a la inteli-
gencia y pasién argentinas para hacer de ella una
herramienta noble y eficaz para forjar un destino.

Oficina Regional de Educacién de la UNESCO, Santiago de
Chile, 1970, ndm. 8, pp. 67ss.
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LA REFORMA UNIVERSITARIA®

La universidad, su quehacer, su estructura y sus
problemas no pueden entenderse fuera de la histo-
ria, como ocurre con todas las instituciones socia-
les. Su génesis, sus funciones, sus modificaciones,
sus éxitos, su agotamiento, los desafios que cada
época les plantea, reclaman serio esfuerzo de re-
flexién, como ocurre también hoy, cuando el deba-
te estd en la calle, en el Congreso, en los claustros.

Tampoco es casual que se adviertan con mayor
nitidez sus aristas mds polémicas en épocas de mo-
dificaciones aceleradas; algunas, por supuesto, tie-

* Constituye este trabajo una sintesis y una reelaboracién
de varias conferencias pronunciadas en oportunidad de conme-
morarse el 75° aniversario de la Reforma Universitaria. Como
no tenemos constancia de la publicacién de ninguna de ellas
consideramos inéditos los conceptos aqui enunciados. Se han
eliminado, por supuesto, todas las referencias circunstancia-
les. [Publicado en Sarmiento, Bello, Maridtegui y otros ensayos,
Buenos Aires, Academia Nacional de Educacién, 1999, pp.
141-164.]
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nen mayor entidad que otras; muchas perduran a
través del tiempo y otras son superadas por nuevas
circunstancias. Los procesos considerados a través
de perfodos prolongados favorecen muchas veces
su mejor entendimiento.

Si bien el tema aqui abordado es de innega-
ble caricter histérico, no por ello eludiremos sus
implicaciones actuales. Porque convengamos que
los movimientos, las instituciones, las ideas y los
hombres recordados son aquellos que siguen con-
servando vivos sus fermentos y su mensaje.

Para nosotros los dos grandes desafios de hoy
que debe enfrentar la universidad son la explosién
de los conocimientos y la explosién de la matricula, de
donde pueden inferirse una serie de problemas de des-
igual importancia, pero siempre preocupantes por
la complejidad de las respuestas que reclaman. Y
para vincular este presente con los ideales de 1918
mencionaremos que la UNESCO, en un conocido
documento referido precisamente a las politicas
para el cambio y el desarrollo de la educacién su-
perior, sefialaba como prioritarias dos constantes:
la libertad académica y la autonomia institucio-
nal, pero también recordaba otros m4s recientes
como las restricciones financieras, el papel de la
investigacién cientifica, los contenidos interdisci-
plinarios y multidisciplinarios, etc.; por otro lado,
la diversificacién de las estructuras tradicionales,
programas, formas de estudio. Pero no nos aparte-
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mos del tema siempre incitante; las tentaciones son
muchas; reiteremos los dos primeros: la autonomia
universitaria y la libertad académica, que colorean
todos los planteamientos de la Reforma.

INTRODUCCION

Cuando los sucesos registrados en mayo de 1968 en
Parfs se propagaron por toda Europa, como una lla-
marada insdlita e imprevista, entre emblemas y ban-
deras rojas o negras, entre inscripciones de exaltado
lirismo y afirmacién rotunda de rebeldfa, muchos
testigos leyeron, sorprendidos, en cartelones escri-
tos en alemén, inglés o francés, una reiterada re-
cordacién: “iViva la Reforma Universitaria de Cér-
doba (Argentina)! {Viva la unidad de obreros y es-
tudiantes!”.!

En rigor, pocos eran en el Viejo Mundo los
iniciados que podfan explicar qué significaba este
extrafio mensaje que aludfa a acontecimientos re-
gistrados medio siglo antes, en una ciudad medi-
terrdnea de la remota Argentina, y que tuvieron la
infrecuente virtud de propagarse por toda Améri-
ca Latina, dejando huellas perdurables en la vida
politica y cultural de nuestro continente.

' Debemos esta referencia al eminente sociélogo José
Medina Echavarria.
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Muchos son los rasgos comunes que estable-
cen sorprendentes vinculos entre ambos episodios
de luchas estudiantiles: su caracter espontaneo, aun-
que explicable por razones profundas; su entusias-
mo casi frenético; el desenfado expresivo; su burla
de las convenciones; su lenguaje duro y rotundo;
su confianza casi clega en la solidaridad genera-
cional. Las inscripciones que recogieron acuciosos
testigos y observadores, los gestos juveniles de los
participantes de las bullangueras jornadas parisi-
nas, tienen reminiscencias de los episodios cordo-
beses; con esto en modo alguno se quiere significar
que haya una relacién directa entre ambos, pero sf
una actitud, un clima, un aire de familia.

Si no conociésemos el lugar donde se registré
este episodio, si no supiésemos el nombre y la fe-
cha de los protagonistas, ;no podria confundirse el
hecho atribuyéndole factura europea reciente? El
15 de agosto de 1918 fue derribada, en Cérdoba, la
estatua de un olvidado y olvidable “précer”, el Dr.
Rafael Garcfa; un cartel anunciaba a la opinién pu-
blica: “En el pafs faltan estatuas, sobran pedesta-
les”. Frente al escdndalo maytsculo desatado por
la prensa y las autoridades (y al cual no serfan aje-
nos, por cierto, los descendientes) por semejante
agravio, uno de los responsables afirmé, muy suel-
to de cuerpo, que la “habfa volteado el viento...”.
La hilaridad trasmuté la solemnidad del bronce en
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el ridiculo; porque también las esculturas suelen
tener su l4pida, y los parientes su escarmiento...

ANTECEDENTES

En Cérdoba estaba instalada la m4s antigua uni-
versidad del actual territorio de la Republica Ar-
gentina, fundada en 1613, con un espiritu y un
ceremonial tipicos de la Contrarreforma. Se man-
tuvo —con sus altibajos y sus querellas entre 6r-
denes religiosas y entre éstas y las autoridades ci-
viles— sin “modernizarse” casi hasta el afio 1800,
vale decir, acatando puntualmente una concepcién
de mundo y una tabla de valores definidos. La teo-
logfa constitufa, por supuesto, la culminacién de esa
ensefianza. Ni siquiera se formaron allf abogados
durante la Colonia...

Pero a partir del dltimo tercio del siglo XVvIII el
pais comienza a modificarse enérgicamente; se des-
plaza su centro de gravedad hacia el litoral, y las
provincias mediterrdneas comienzan a eclipsarse
desde el punto de vista econémico, social, politi-
co y cultural; pierden peso especifico e influencia.
Cuando estalla la Revolucién de Mayo, Cérdoba
es uno de los focos de la resistencia realista, de
quienes quieren hacerse fuertes contra los nuevos
ideales. Mds tarde (1821) se funda la Universidad

de Buenos Aires, creacién inspirada ya en otra
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concepcidn y para servir a otros propdsitos; nacid,
adem4s, bajo el signo de un proceso de seculariza-
cién. Contemporéneamente, la de Cérdoba, ya cen-
tenaria casa de estudios, se recoge en un clima de
inauténtica devocién; se sobrevive en medio de una
ardua y vergonzante pobreza de recursos, de hom-
bres, de ideas. Dejando de lado la crénica de sus di-
versos estatutos y constituciones, pasando por alto
el espiritu de la ley de su nacionalizacién (1858),
cabe mencionar el anquilosamiento creciente de los
contenidos y métodos de ensefianza, su poco co-
mun impermeabilidad a todo cambio y la transfor-
macién del grupo de docentes en una verdadera
camarilla, tan poco actualizada en punto a conoci-
mientos como orgullosa de su prosapia y sus bla-
sones. Los programas oficiales y los textos utiliza-
dos, leidos hoy, constituyen una verdadera condena
de ese tipo de ensefianza. La autosuficiencia de su
claustro de profesores corre parejas con la inesta-
bilidad social y nacional; son egofstas y provincia-
nos. Todo es tradicién y retérica.

Algtin atisbo de rebeldfa frente al agobio de luga-
res comunes —tal la tesis de doctorado que presenté
Ramén J. Cdrcano— se convierte en un verdade-
ro escdndalo nacional, con proyecciones politicas,
como que termina el incidente con la expulsién del
nuncio papal, monsefior Mattera, ordenada por el
Poder Ejecutivo desde Buenos Aires, por indebida
injerencia. Algin intento posterior de disolver el
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conformismo ambiente —asf las anunciadas confe-
rencias de Arturo Capdevila comparando la moral
cristiana y la budista— no hace sino fortalecer, por
lo menos en apariencia y transitoriamente, las de-
fensas de esa sociedad.

Pero el pafs habfa cambiado sustancialmente,
y en ese contexto deben entenderse los anteceden-
tes mediatos e inmediatos de los acontecimientos
de la Reforma. Si en Cérdoba segufan gobernan-
do los grupos de firme extraccién conservadora, a
partir de 1916 habfa llegado a la presidencia de la
Argentina Hipdlito Yrigoyen, jefe del Partido Ra-
dical. Movimiento heterogéneo pero expresivo de
los nuevos sectores de la clase media, particular-
mente urbana y suburbana (donde estaba la fuer-
za de su clientela electoral), los que a su vez eran
expresivos tanto del “impacto inmigratorio” como
del intenso proceso de urbanizacién y de las in-
fluencias que ambos fenémenos tuvieron sobre la
estructura productiva del pafs, que ya habia deja-
do de ser una gigantesca estancia para convertirse
en otro agropecuario, esto es agricola y ganadero.
Las manufacturas e industrias, las primeras mani-
festaciones obreras y la aparicién de los sindicatos,
las recién llegadas ideas anarquistas y socialistas, las
expresiones de rebeldia del artesanado en disolu-
cién y del proletariado en ascenso, las huelgas y
manifestaciones de masas tanto en el campo como
en la ciudad, la presencia en el parlamento de los
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legisladores del Partido Socialista, etc., indican nue-
vos tiempos. Pero ni esos gritos e imprecaciones ni
el ruido de las forjas y los molinos parecfan conmo-
ver la tradicional siesta cordobesa; la ciudad, y mas
atn la provincia, conservaban su ritmo y su quie-
tud, incubando, sin embargo, en su seno, estallidos
y contradicciones que fueron tanto més fuertes
cuanto més rigidas las estructuras.

Pero el contexto internacional también habfase
modificado categdéricamente; y a estas influencias
debe prestarse particular atencién para entender
las facetas del proceso de la Reforma Universitaria.
El mundo, la “civilizacién” como entonces se decfa,
se habfa desgarrado en los campos de batalla; la
Primera Guerra Mundial constituyé una brutal frac-
tura del ingenuo optimismo que se habfa ido acu-
mulando y, repentinamente, se deshacfa en una
tragedia impar. Crujfan los viejos imperios y roda-
ban tronos y cabezas de monarcas. De las remotas
v heladas estepas rusas llegaban noticias de que
una revolucién pretendia, dirigida por un pufa-
do de intelectuales y reducidos grupos de obreros
esclarecidos, formar una nueva sociedad —entre
utépica y pragmatica— de soldados y campesinos.
Poco antes, y desde el extremo norte de la América
Latina, llegaban noticias no menos sorprendentes:
una profunda conmocién revolucionaria sacudia a
México, exaltando lideres capaces de estremecer
el secular yugo de miseria y fatalismo que agobia-
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ba a los millones de indigenas desamparados. Y
de la epopeya del pueblo hermano, los lectores ar-
gentinos tenfan excelentes noticias a través de dos
testigos y corresponsales de excepcién: Rodolfo
Gonzélez Pacheco y Tito Livio Foppa; hasta algtin
tango, olvidado ya, registra el interés, entre noso-
tros, por estos acontecimientos.

Una situacién internacional conmovida y tra-
gica, una situacién nacional inédita, con la puja por
el control efectivo del poder politico por parte de
los nuevos grupos en ascenso, constituyen el telén
de fondo que da relieve a los episodios que sacu-
dirdn a Cérdoba a partir de 1918 y se propagarin,
con inusitada energifa y velocidad, al resto del conti-
nente; décadas después también ejercerfa influencia
sobre los movimientos estudiantiles y universita-
rios de Europa y Estados Unidos. Pero su impor-
tancia, al mismo tiempo, debe serle atribuida por
el niimero de estudiantes que interesé, la increible
dispersién dentro de un d4mbito geografico ampli-
simo, y una nota no menos significativa: su per-
duracién, a través de las décadas, como ideario y
como influencia. Pricticamente la gran mayorfa
de los lideres civiles de América Latina del dltimo
medio siglo se formaron en universidades donde
esas ideas —precisas o confusas— eran el pan co-
tidiano. A favor o en contra de ellas, a su sombra o
usurpando sus principios, cuando no envileciendo
las palabras, centenares de hombres se vinculan a
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la Reforma Universitaria; baste citar por las gran-
des distancias en el tiempo y diferencias de reali-
zacién que los separan, dos nombres: Victor Radil
Haya de la Torre y Fidel Castro.

De todos modos no debe llamar demasiado la
atencién el hecho que haya adquirido tanta fuerza
en Cérdoba y una menor en las restantes universi-
dades argentinas, compensada con la sobresaliente
importancia que tuvo en el resto de América Latina.
La Universidad de Buenos Aires, m4s moderna y
flexible, m4s abierta a los vientos renovadores, a
pesar de ciertos sobresaltos y conflictos, fue ade-
cudndose mejor a los nuevos requerimientos: a sus
aulas concurrfa una cantidad en aumento de estudian-
tes de los estratos medios de la sociedad, muchos de
ellos hijos de inmigrantes, cuando no inmigran-
tes ellos mismos; el cuerpo docente también habia
demostrado mayor permeabilidad y asi, voces de
acentos distintos, como la de José Ingenieros, se
hacfan ofr con predicamento creciente. Es proba-
ble que estos factores permitan explicar la mayor
plasticidad de sus cuadros dirigentes y el que ha-
yan podido absorber mejor el “impacto”, para mu-
chos tradicionalistas una verdadera amenaza al or-
den. Y volviendo del revés el argumento, la mayor
rigidez mental de los dirigentes de la de Cérdoba
les impidié acceder a las pequefas reivindicacio-
nes iniciales, abriendo, por su obstinacién en no
transigir, las compuertas a un verdadero movimien-
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to de masas. Y este mismo razonamiento parece
vélido para explicar por qué, dejando de lado la
innegable impronta que las ideas reformistas de-
jaron sobre varias generaciones de argentinos, en
definitiva ellas no hayan alcanzado efectiva tras-
cendencia politica; en cambio, en pafses con una
organizacién social més rigida, con universidades
de un reclutamiento estudiantil m4s restringido, con
posibilidades profesionales independientes m4s es-
casas, sf entronque con grandes corrientes politi-
cas y, en este sentido, haya ejercido allf un verda-
dero liderazgo ideolégico.

Pero ademés de su propagacién espacial —desde
México hasta la Argentina— bien pronto las ideas de
la Reforma Universitaria desbordan los claustros,
los trascienden y, arrebatados por juvenil apremio,
quieren proyectarse sobre toda la sociedad. Es de-
cir, bien temprano van més all4 de los intereses y
aspiraciones estudiantiles para querer confundirse
—con razén o sin ella— con los de toda la sociedad.
Expresan, aunque no siempre hayan tenido clara
conciencia de ello, con vehemencia verbal, con ro-
tura de cristales, con improperios y derribamien-
to de estatuas, los intereses de nuevos grupos so-
ciales que reivindican, o por lo menos pretenden
hacerlo, los de toda la comunidad, para afirmar la
participacién activa en el proceso politico y, sobre
todo, para legitimar su presencia en el escenario
nacional y continental. Si la universidad —ellos lo
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habfan sentido en carne propia— fue un reducto
de minorias privilegiadas, ;qué mejor razén, pues,
para proclamar a los cuatro vientos la universidad
de las mayorias? Si esos grupos se habfan sentido
marginados y apartados del ejercicio de sus dere-
chos politicos, ;qué mejor argumento para pro-
clamar la solidaridad de todos los habitantes? Y
si los problemas se multiplicaban como un espejo
por toda América Latina, ;no estaba indicando eso
precisamente que era indispensable postular la uni-
dad continental y denunciar a sus enemigos nati-
vos y extranjeros?

Alguien ha dicho, con expresién feliz, que la
Reforma salié a buscar un maestro y no pudo ha-
llarlo; advirtié entonces, no sin franca sorpresa, que
la universidad no daba maestros, otorgaba apenas
titulos que habilitaban para un mezquino ejercicio
profesional, sin vuelo y sin ambiciones, salvo las de
conservar la posicién social y acrecentar un futuro.
Comprobaron luego que idéntica “anemia de idea-
les” podia percibirse en todo el sistema educacional,
empobrecido por el estrechamiento mental de un
positivismo que se mostraba cada vez més pedestre
y agotado. De allf a atribuir la responsabilidad de
esa situacién a la sociedad sélo se requerfa dar un
salto, y la Reforma lo dio, y con juvenil elegancia.
Comprendié las inadecuaciones y carencias del sis-
tema educacional, y las de la universidad como ins-
titucién en especial; planteé un contenido politico
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y social que lo estrictamente educativo y pedagégico
no agotaban. Propusieron una gran interrogante so-
bre la racionalidad de la sociedad; y para buscar
respuestas abrieron sus ventanas —con violencias y
forcejeos por momentos — a las corrientes renova-
doras de la m4s diversa procedencia, confundiendo
en su apresuramiento y no pocas veces, grandilo-
cuencia y autenticidad.

Ademds, por doquier se respiraba un nuevo es-
tilo de vida; el modernismo habfa modificado los
gustos y las formas expresivas, surgfa una inédita
retérica, como lo prueba el anélisis de los discursos
y proclamas, y como surge rotundamente de la letra
(de José Gélvez, peruano) y musica (de Enrique
Soro, chileno) del Himno de los Fstudiantes America-
nos; si bien es cierto que este himno fue aprobado
en 1912, durante el Congreso de Estudiantes Ame-
ricanos reunido a la sazén en Lima, es decir, po-
cos afios antes de la Reforma, el hecho mismo que
la juventud argentina lo haya cantado durante las
jornadas mas combativas demuestra que estaba, de
algtin modo, identificado con el estilo y su espiritu.
Hoy, en cambio, nos hace sonreir con melancolia...

LOS HECHOS

Los factores desencadenantes fueron de escasa mon-
ta; pero su trascendencia poco menos que inme-
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diata demuestra que esas reivindicaciones se in-
sertaban en un contexto altamente explosivo. Las
escaramuzas y tensiones terminaban en verdade-
ras batallas, con quebrantamiento del principio de
autoridad, intervencién del poder politico central
y movilizacién de la fuerza puiblica. De todos mo-
dos las fotografias de la época nos muestran estu-
diantes con trajes oscuros y tradicionales, camisas
con cuellos almidonados, cuando no con lentes y
bastén. Hay en ellos un extrafio dejo de nostalgia.
Y para comprender el estrato social de los protago-
nistas basta comparar la indumentaria de los revol-
tosos estudiantes de la Reforma de 1918 con la de
los obreros que pocos meses después protagonizaran
—durante la llamada Semana Trégica— uno de los
episodios decisivos de la historia social argentina
contemporénea. Y también fue distinto el comporta-
miento de las “policfas bravas” frente aambos hechos;
las amarillecidas fotografias que hoy muestran a los
estudiantes revelan, por sus actitudes y sus gestos,
que eran tratados con la firme consideracién que
merecfan como futura clase dirigente, quizés tran-
sitoriamente exaltada o extraviada. Hasta en sus
lugares de detencién los estudiantes conservaran
el 4nimo y el espiritu suficientes como para posar
para la posteridad.

En diciembre de 1917 el Centro de Estudian-
tes de Ingenierfa protesta por una determinada y,
ajuicio de ellos, lesiva modificacién de los horarios
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de asistencia a clases; el Centro de Estudiantes de
Medicina, por su parte, protesta por la supresién
del internado en el Hospital de Clinicas y las auto-
ridades alegan “razones de moralidad y economia”.
Desoidos los reclamos y pasadas las vacaciones es-
tivales, que se suponen capaces de hacer olvidar las
exigencias, insisten los estudiantes constituyendo
un Comité Pro Reforma, que luego se convertird
en la Federacién de Estudiantes de Cérdoba (16
de mayo de 1918).

El Consejo Universitario, en uso de sus prerro-
gativas y en ejercicio de los principios de autori-
dad, decide “no tomar en consideracién ninguna
solicitud de los estudiantes”, vale decir, niega hasta
el elemental derecho de peticionar. El clima torn4-
base cada vez més tenso; en visperas del comienzo
de las clases el Secretario de la Universidad solicita,
en forma oficial y para resguardar el orden que razo-
nablemente supone amenazado, auxilio a la fuerza
publica: “las autoridades policiales inquieren al so-
licitante se sirva indicarme por nota la cantidad de
tropa que desee, si de caballerfa o infanterfa [...]".

La suerte estaba echada y el proceso en mar-
cha: el 31 de mayo se proclama, desde un teatro, la
huelga general. Las autoridades replican clausu-
rando la Universidad:

Ante los reiterados actos de indisciplina que ptbli-

camente vienen realizando los estudiantes de las
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distintas facultades de la Universidad, como ser:
inasistencia colectiva a las clases, medios violentos
para impedir la matriculacién de alumnos, falta de
respeto a la persona de académicos y profesores,
manifestaciones notorias de rebeldfa contra las au-
toridades del instituto, todo lo cual ha perturbado
la funcién docente [...] resuelve: clausurar las au-
las de la Universidad Nacional de Cérdoba hasta
nueva resolucién del H. Consejo Superior. Queda
prohibida la entrada al instituto a toda persona aje-
na que no sea académico, profesor o empleado del

mismo.

Frente a esta situacién, los mismos estudiantes
solicitan a las autoridades nacionales la interven-
cién de la alta casa, pedido al que estas acceden de-
signando para desempefiar tan delicadas funciones
al Dr. José Nicolds Matienzo, a la sazén Procurador
General de la Nacién. El Dr. Matienzo advierte en
seguida las rigideces que entorpecen el buen go-
bierno de la institucién, como que el cuerpo direc-
tivo se ha convertido en una verdadera oligarquia
arbitraria, que designa al personal docente sin par-
ticipacién siquiera de los profesores. Declara cadu-
cas las designaciones de los cargos de rector, de-
canos y consejeros de mayor antigiiedad; propicia
un plan de reformas moderado, m4s flexible y que
resta margen de maniobra a la improcedencia y al
continuismo. Luego convoca a elecciones de deca-
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nos, las que deparan la sorpresa del triunfo de los
apoyados por el movimiento estudiantil. Encarri-
lada la restauracién del orden, por lo menos asf se
crefa, el Dr. Matienzo retorna al desempefio de sus
funciones judiciales en la Capital. Aunque restaba
elegir rector, estimaba concluida su misién.

Pero serd precisamente en torno a esta elec-
cién que se enardecerdn los 4nimos. Las lineas es-
taban tendidas. Los grupos tradicionales alientan
al Dr. Alberto Nores; los renovadores al Dr. En-
rique Martinez Paz; hay una tercera candidatura,
menos disputada y polémica, la del Dr. Alejandro
Centeno. El gobierno provincial, de signo politico
opuesto al del nacional, las fuerzas vivas, y muy
particularmente la Iglesia, todos se comprometen
en una campafia violenta que llega a la intimida-
cién; los diarios publican encendidos editoriales.
En tercera votacién gana el candidato tradicional;
defraudados los estudiantes por la defeccién de
algunos profesores que se habfan comprometido
a votar por el Dr. Martinez Paz, invaden el cere-
monioso salén, expulsan a las autoridades —im-
pidiendo de este modo la formalizacién del acto
electoral, a juicio de ellos viciado por tanto de nu-
lidad — y declaran la huelga general. Es el 15 de
junio de 1918, fecha considerada a partir de enton-
ces como la de la Reforma Universitaria.

El conflicto alcanzaba su climax: mftines y ame-
nazas; la movilizacién de ambos grupos ahonda
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la crisis, cuya solucién no puede percibirse toda-
via. Los intereses poh’ticos se suman y entreveran
los lineamientos del proceso; los grupos conserva-
dores apoyan al Rector, cuya autoridad entienden
“avasallada”; los radicales, en forma indirecta, no
dejan de ver con franca simpatia el movimiento re-
novador; los socialistas, por su parte, desconfian
por momentos y creen que pueda tratarse de una
“maniobra oficialista”, etcétera.

Durante las sesiones del Primer Congreso de
Estudiantes convocado por la Federacién Univer-
sitaria Argentina, que se realiza precisamente en
Cérdoba durante esos dias exaltados, se advierten
ya algunas de las contradicciones que signarén el
futuro del movimiento. Desde el presidente, Os-
valdo Loudet, que pretende encauzarlo hacia te-
mas estrictamente especificos, hasta quienes aspi-
ran a darle un cardcter politico. Asf, Gabriel del
Mazo propone a Yrigoyen como presidente hono-
rario del Congreso; Julio V. Gonzélez, por su par-
te, avanza en el sentido de lograr una formulacién
de corte socialista.

En sintesis, lograda la renuncia del Dr. Nores,
es el propio Ministro de Instruccién Piblica quien
se hace cargo de la situacién, luego que los estu-
diantes ocupan la Universidad y tienen el “increi-
ble atrevimiento” de nombrar profesores y autori-
dades. Pero pronto serdn desalojados por la fuerza
publica. La presencia personal del Ministro calma
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los 4nimos; se designan profesores entre algunas
personalidades apoyadas por los estudiantes como
Deodoro Roca, Arturo Capdevila, Arturo Orgaz,
etc. La despedida del Interventor se convirtié en
un verdadero torneo oratorio. Todo habfa termina-
do. O dicho con otras palabras, todo comenzaba...
Al cabo de muy poco tiempo el movimiento gene-
rado en Cérdoba se propagaba al resto del pafs y
en seguida a toda América Latina.

IDEARIO

De las proclamas y declaraciones estudiantiles, de
las concesiones por ellos obtenidas, de las postula-
ciones formuladas, de las aspiraciones no concre-
tadas, de la actividad de sus dirigentes, puede infe-
rirse un ideario bastante orgénico, aunque no haya
sido expresado en forma suficientemente explicita.
Muchas de sus reivindicaciones han pasado a inte-
grar hoy los estatutos de numerosas universidades
latinoamericanas y han sido por lo menos formal-
mente admitidas, aunque no siempre cumplidas;
debe pensarse, de todos modos, en el sentido pre-
cursor y en la audacia que entonces posefan esas
postulaciones; es decir, adquieren toda su dimen-
sién si las referimos a su momento, de otro modo a
veces podrian parecer lugares comunes...
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De dos puntos basicos —participacion estudian-
til 'y autonomia untversitaria— pueden inferirse casi
légicamente los restantes; pero de todos modos pa-
rece preciso decir algo sobre este par de conceptos,
probablemente mortificados por el uso cuandono el
abuso que de ellos se ha hecho y se sigue haciendo.

El gobierno de la universidad a cargo del Estado
(esto es, concebida como un organismo administrati-
vo més o menos eficaz y adaptable a los requerimien-
tos educacionales) o el gobierno de la universidad a
cargo de grupos académicos (con o sin participa-
cién de los profesores) son formas que han demos-
trado su cardcter insatisfactorio y sus serias limi-
taciones; una larga tradicién histérica indica que
la burocracia en el primer caso o la estructuracién
de camarillas en el segundo son consecuencias casi
inevitables. Y su rigidez queda evidenciada, sobre
todo en épocas de cambio, que es precisamente
cuando se torna més necesaria la flexibilidad, y de
este modo se termina por perder de vista el obje-
tivo mismo de la institucién, que es la formacién y
capacitacién de los estudiantes. Por tanto la par-
ticipacién de estos parecia el mejor fermento de
renovacién. Ademds el joven, muy naturalmente,
quiere convertirse en el centro y en el eje del pro-
ceso; rechaza someterse al mismo pasivamente.

Ahora bien, de la participacién directa del Es-
tado, o en el otro extremo el Estado como dador
de los recursos econémicos indispensables para la
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supervivencia de la institucién, se deriva la inje-
rencia de la politica inmediata y la subordinacién
de la libertad de investigar y ensefiar a grupos o
partidos circunstanciales en el poder, factor tan-
to m4s grave cuanto que se considera que la uni-
versidad debe formar hombres acostumbrados
al ejercicio del pensamiento critico y capaces de
reflexionar sobre alternativas. De aqui, y de las
afiejas tradiciones europeas, surge la postulacién
de la necesidad de la autonomfa, sin que esto signi-
fique privilegios o creacién de fueros especiales, o
perfile un concepto de extraterritorialidad incom-
patible con la idea de un Estado moderno y ho-
mogéneo; sélo pretende construir un 4mbito para
trabajar y ensefiar en libertad, sin inmediatismos.

Ambos postulados —participacién estudiantil
y autonomia universitaria— parecen ser esencial-
mente democréticos; pero para serlo efectivamente
reclaman medidas complementarias; asf, por ejem-
plo, la gratuidad de la enseiianza, Gnico modo de po-
sibilitar el acceso de los grupos sociales menos fa-
vorecidos (y dejando de lado las limitaciones que
esto trae aparejado), siguese la asistencia libre a
clases, pues no es un misterio que concurren cada
vez més estudiantes que trabajan, y adem4s ese de-
recho permite al alumno demostrar su desacuer-
do con la ensefianza del profesor; el acceso no sélo
nunca debe ser dificultado sino méas bien facilitado
mediante horarios adecuados y becas que permi-
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tan dedicar todo su tiempo a quienes, carentes de
recursos, demuestren capacidad y contraccién al
estudio. En ese sentido la Reforma se mostré ro-
tundamente “antilimitacionista”, o sea antimalthu-
siana, como suele decirse hoy.

Con respecto al personal docente se postuls,
entre otras medidas, la libertad de citedra (me-
dio idéneo para asegurar la pluralidad ideolégica y
evitar dogmatismos esterilizantes). Pero a su vez el
ejercicio de una cétedra, que implica serias respon-
sabilidades intelectuales y morales, tampoco puede
ser una prebenda de por vida; si la renovacién es
uno de los signos de los tiempos, la periodicidad de
las citedras constituye una de sus consecuencias
directas; y las designaciones deben ser el resultado
de concursos y oposiciones, medio idéneo para evi-
tar la consolidacién de las abominadas camarillas.

De cardcter méas general pueden estimarse re-
clamos tales como el derecho de agremiacién o aso-
ciacién de los estudiantes, para hacer valer de este
modo sus reivindicaciones, y el requerimiento de
publicidad de los actos de gobierno.

Entendida a su vez la universidad como una
institucién no aislada, sino por el contrario arrai-
gada a su medio y a su momento histérico, se hace
indispensable postular la necesidad de una toma
de conciencia, desprejuiciada y audaz, de las cues-
tiones nacionales e internacionales; vale decir, acep-
tar, como un ingrediente més de la formacién de
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los estudiantes y futuros profesionales, la politiza-
cién bien entendida. Un sentido de responsabili-
dad le asigna a esta tarea una dimensién liberadora
por su contenido y latinoamericana por su espacio
geogréfico y por la semejanza de sus problemas.
La legitimidad de todos estos planteamientos y su
coherencia interna parecieron entonces satisfacto-
rios; més atin, ese ideario reformista fue capaz de
inspirar un apasionado entusiasmo y formar con-
ciencias. Si algunos pueden reprochar quizds el
ingrediente retdrico de esas aspiraciones, nadie en
cambio podrd dudar del fervor y la autenticidad
con que fueron formuladas, aunque por momentos
puedan no ser compartidas en su totalidad o la ex-
periencia haya mostrado actualmente algunas de
sus Inconsecuencias y restricciones.

A partir del momento mismo en que estas ideas
reformistas comienzan a perfilarse, las interpreta-
ciones del caricter del proceso se tornan mas com-
plejas; resumirlas serfa recapitular toda la historia
del movimiento universitario y de sus proyecciones
a la luz de dichas interpretaciones; ya en el perua-
no José Carlos Maridtegui o en el cubano Julio
Antonio Mella aparecen sobresalientes indicacio-
nes en este sentido. Sin pretender esbozar siquiera
el punto, de todos modos parece francamente ttil
recordar que, a juicio de Pablo Lejarraga, partici-
pe y cronista de aquellos sucesos, las interpreta-
ciones podrian resumirse en dos: una generacio-
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nal y otra clasista. La primera, que ha reaparecido
muy recientemente y no sélo para su enjuiciamien-
to histérico, también ha sido aplicada para expli-
car sucesos contemporaneos similares del Nuevo
y Viejo Mundo; ella tendrfa, siempre en opinién
del citado Lejarraga, la limitacién de desvincular
la generacién del proceso histérico; explicar todo,
o casi todo, por la irrupcién de una nueva sensibi-
lidad e inéditos ideales, asigndndose, por supuesto,
también una misién diferente. Adem4s atribuye a
la juventud un carécter de alguna manera mesi4-
nico. Si ésta puede pecar por mecanicista o fatalis-
ta, el mismo riesgo corre la interpretacién clasista,
cuando simplificando en exceso los términos con-
sideré a la Reforma Universitaria como un movi-
miento pequeﬁo-burgués y por tanto contrarrevo-
lucionario. De ambos podria decirse “ni tanto, ni
tan poco”. Las interpretaciones modernas intentan
superar esas evidentes limitaciones o restricciones.

PROYECCION CONTINENTAL

Al frente de la valiosa recopilacién documental y tes-
timonial Za Reforma Universitaria,* aparece un mapa

? La Reforma Universitaria, compilacién y notas de Gabriel
del Mazo, La Plata, Ediciones del Centro de Estudiantes de
Ingenierfa, 1941, en 3 volimenes.
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sugestivo, “Ciudades capitales de la Reforma Uni-
versitaria”, a través del cual puede tenerse una
idea mds o menos aproximada de la amplitud del
dmbito que ésta alcanzé.

Largo, y quizds innecesario, seria seguir paso
a paso los acontecimientos y las modalidades que
ellos adquirieron segtn los pafses; y las dificulta-
des aumentarian si, dejando atrés la primera etapa,
quisiéramos transmitir, a través de una exposicién
sucinta, las peculiaridades que alcanza luego del
dramético afio 1930, con el quebrantamiento de
un modelo de desarrollo hacia afuera y el avasa-
llamiento de las instituciones democréticas, en casi
toda América Latina, por parte de gobiernos de fac-
to o dictaduras.

A los efectos que aquf interesan quizés baste
recordar algunos elementos, luego de sefialar que
la propagacién fue fulminante. Asf, en Pert, adon-
de habifan llegado las noticias —magnificadas qui-
z4s— de los sucesos de Cérdoba, y luego de la in-
flamada oratoria de Alfredo L. Palacios a su paso
por Lima (1919); alli, el primer legislador socialis-
ta de América Latina terminé uno de sus siempre
entusiasmantes discursos diciendo: “La revolucién
universitaria debe hacerse con los decanos o con-
tra los decanos”.

Ya en marcha el proceso, es electo presidente de
la Federacién de Estudiantes Victor Ratil Haya de la
Torre, quien rdpidamente convocé un congreso a
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realizarse en el Cuzco (marzo de 1920), donde,
entre las numerosas resoluciones adoptadas recor-
damos: “La creacién inmediata de la universidad
popular, bajo la direccién de la Federacién de Es-
tudiantes del Perd”, creacién que llevé el nombre
de Manuel Gonzédlez Prada. Las primeras con-
quistas obtenidas (leyes y decretos del afio 1919,
de franca inspiracién reformista, con participacién
estudiantil en los consejos, libertad de catedra, etc.)
fueron bien pronto opacadas por la dictadura de
Legufa, cuya represién del movimiento juvenil y
popular originarfa mértires como los caidos el 23
de mayo de 1923.

Quizés no vaya en menoscabo de la imagen
combativa y heroica de los estudiantes peruanos
recordar otras actitudes, que probablemente la com-
plementen. Por ejemplo, los estudiantes de Trujillo,
en 1923, sostenfan: “como los universitarios del norte
no habfan elegido maestro de la juventud desde ha-
cfa cuatro afios, se esboza la candidatura del gran
educador mejicano don José Vasconcelos [...]”,
postulacién de fuertes implicaciones politicas, pues
a ella aspiraba nada menos que el Presidente de la
Republica, Augusto B. Legufa. Pero més que el inci-
dente se quiere destacar el significado de esa elec-
cién de “maestro de la juventud”, que también de-
fine una época y un estilo.

De la extensa y por momentos copiosa biblio-
graffa existente recordemos a José Carlos Mari4-
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tegui, quien en uno de sus perdurables trabajos
que integran Stele ensayos de inlerpretacion de la rea-
lidad peruana hace una excelente y precisa carac-
terizacién del movimiento, de sus vertientes y sus
dimensiones, con particular referencia al proceso
de su pafs.

En Chile, la Primera Convencién Estudiantil
se redne en junio de 1920; la lectura de su “Or-
ganizacién y declaracién de principios acordados”
revela su espiritu, directamente emparentado con
el de la Reforma cordobesa. Era, como la llama-
ban los estudiantes, la “época del terror blanco”,
cuando apelando a incidentes, saqueos y haciendo
gala de un “chauvinismo” nacionalista excluyente,
se pretende intimidar a las nuevas generaciones; se
llegé a arengar contra ellas desde los balcones de
la misma Casa de Gobierno. Pero mds elocuentes
de lo que pueda decirse, parecen estas palabras es-
critas, entonces, por un testigo presencial:

Nadie queria ser menos patriota y cada uno extre-
maba el rigor, de palabras o de accién, contra los
estudiantes. Si alguien pasaba por la calle con un li-
bro bajo el brazo era mal mirado porque decfan que
era peruano o estudiante. Si pasaba algiin mucha-
cho con las melenas algo crecidas sospechaban que
era subversivo. Habia que andar cubierto de ban-
deras y vanagloriarse de haber apaleado a un obre-

ro o estudiante para que lo creyeran chileno...
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Y es de 1922 el Manifiesto Pro-Reforma Uni-
versitaria que, segin resoluciones adoptadas, pro-
picia la autonomfa, las modificaciones del sistema
docente, la revisién de los métodos y del conteni-
do de los estudios y la extensién universitaria. En
medio de los desbordes patriéticos, la Federacién
de Estudiantes de Chile expresa —en gesto que
merecié aplausos en otros varios pafses — su con-
fraternidad a la equivalente peruana con motivo
del centenario de la independencia del pafs herma-
no; gesto de solidaridad americanista, conforme al
ideal de la Reforma.

Entre septiembre y octubre de 1921 se reunié
en México el Primer Congreso Internacional de Es-
tudiantes, cuyas discusiones y conclusiones reflejan
el ideario al que nos estamos refiriendo. Muchos
de sus integrantes constituyen hoy figuras sobre-
salientes de la cultura de Hispanoamérica: fue un
conjunto de nombres de excepcién, entre los cua-
les cabe recordar a Daniel Cosfo Villegas (presi-
dente del Congreso y secretario general de la Fe-
deracién), Pedro Henriquez Urefia, Radl Porras
Barrenechea, Miguel Angel Asturias, Rafael He-
liodoro Valle y tantos otros. Lo que sf parece sig-
nificativo destacar es que sus resoluciones se van
llenando de verdadero contenido social.

En cambio, en Cuba el Primer Congreso Na-
cional de Estudiantes se realiza en 1923; sus pro-
motores anuncian que vienen
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a luchar por los mismos principios que enunciados
por la juventud cordobesa de 1918, llevaron a re-
novar las universidades argentinas por el tinico me-
dio posible, por el sagrado medio de la agitacién
revolucionaria, y después de iluminar el continente
indo-americano, prendieron en este pafs, donde lle-

varon a la lucha a una juventud sana y consciente.

Presidié el torneo Julio Antonio Mella, hoy
figura legendaria y tempranamente asesinada por
érdenes del dictador Gerardo Machado, y cuyas
son estas palabras:

En la mafiana, cuando la América no sea lo que hoy
es, cuando la generacién que pasa hoy por las uni-
versidades sea la generacién directora, las revolu-
ciones universitarias se considerardn como uno de
los puntos iniciales de la unidad del continente, y

de la gran transformacién social que tendrfa efecto.

Siguiendo idéntico criterio podriamos multiplicar
las referencias y ofrecer los elementos que permitan
formarse una imagen enriquecida de los movimien-
tos estudiantiles de Colombia, Uruguay, Panama,
Bolivia, Paraguay, Brasil, Puerto Rico, etc. Pero con
lo mencionado estimamos es suficiente.

Por supuesto que todo lo expresado en modo
alguno pretende restar importancia a la vieja y com-
bativa tradicién estudiantil, de tan larga data como
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que puede rastrearse desde la Colonia; pero aho-
ra, fecundada por la Reforma y en el caldo de cul-
tivo favorecido por las hondas transformaciones
socioeconémicas, sus dimensiones serdn otras; in-
cidirdn sobre el quehacer politico (antes poco me-
nos que inconcebible), y es en este sentido que su
importancia es sobresaliente.

PROYECCION Y ACTUALIDAD
DE LOS PROBLEMAS

Con sus altibajos el movimiento reformista prosi-
gue su proceso de propagacién hasta 1930, fecha
decisiva en la historia hispanoamericana: termina
entonces realmente una época, al agotarse el mo-
delo de crecimiento hacia afuera (esto es, de creci-
miento dependiente o inducido por los pafses cen-
trales y desarrollados). Simultdneamente entran en
crisis las clases medias, de donde provienen en su
abrumadora mayoria los contingentes estudianti-
les que concurren a la universidad, o presionan por
ingresar a la misma. La crisis traerd como secuela
el retorno de los grupos tradicionales, quienes go-
biernan muchas veces a través de las dictaduras
militares. En la prictica hay una renuncia a la de-
mocracia formal y al espiritu republicano (una de
sus consecuencias serd la intervencién crénica de
las universidades, esto es, la negacién de la auto-
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nomfa postulada y a veces dificultosamente obteni-
da); esta situacién, harto generalizada, llevard a la
juventud hacia una actitud menos complaciente y
més combativa, ya que ve disiparse las conquistas
dificilmente conseguidas pero nunca consolidadas.
Debe pensarse que en la universidad las clases me-
dias encontraban un canal de ascenso social y po-
litico que les permitia, al mismo tiempo, insertarse
en un contexto cada vez més complejo y exigente.
En torno a conflictos bélicos geograficamente
alejados, pero muy entrafiablemente sentidos en toda
América Latina, se produce una creciente polariza-
cién de las fuerzas; asf, alrededor de la Guerra Civil
Espafiola primero y de la Segunda Guerra Mundial
después, los movimientos estudiantiles se expresaron
mayoritariamente como partidarios de la Republica,
en el primer caso, y de los Aliados, en el segundo.
Los grupos tradicionales, aunque minoritarios, te-
nfan a su favor el poder del Estado, y por lo tanto
de reprimir o, en dltima instancia, intervenir cuan-
do no clausurar sencillamente las universidades.
La segunda posguerra traerd aparejada una
conmocién ideolégica y estructural; y la primera
no exclusivamente por influencias fordneas como
suele decirse con ligereza aunque absurdo serfa
negar que las hubo e importantes; aparecen en los
centros intelectuales y universitarios corrientes re-
novadas de tinte nacionalista y populista, que se
suman a las de vieja data, como las marxistas y libe-
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rales. Pero mds importante para explicar el proceso
quizd sea recordar la elevada tasa de crecimiento de
la poblacién con enormes repercusiones sobre el
sistema educacional, el proceso de urbanizacién y,
sobre todo, el de industrializacién que correspon-
de al nuevo modelo de desarrollo implicito, el de
sustitucién de importaciones.

La crisis se agravé porque muchos de nuestros
paises carecfan realmente de alternativas, y en otros
porque se empecinaban en mantener sus pautas pro-
ductivas, de caracter extractivo, para vender mate-
rias primas y que aceptaban la industrializacién
casi a regafiadientes, como un complemento preca-
rio. En este sentido, podria decirse que predominé
la espontaneidad y la improvisacién. De todas ma-
neras se advierte el surgimiento de nuevos grupos
sociales y nuevas actividades, con interesantes aun-
que confusos proyectos nacionales.

La explosién demogréfica, mencionada ya, se
transforma en una verdadera explosién educacio-
nal, y a partir de 1950 aproximadamente, sus ondas
expansivas comienzan a sentirse en la universidad
ya desbordada e incapaz de absorber el nimero de
nuevos postulantes. Cuando gobiernan grupos con-
servadores imponen una politica “limitacionista”; en
cambio cuando predominan gobiernos populistas se
da un incremento sensible de la matricula univer-
sitaria, pero sin modificaciones sustanciales —en
punto a carreras, programas y contenidos— con
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relacién a la universidad tradicional. El aumento
hace cada vez m4s evidente la carencia de recursos
humanos y econémicos, insuficientes siempre para
enjugar los déficits de arrastre, y mucho mds para
hacer frente al crecimiento y al cambio. Las carre-
ras se hacen cada vez m4s disfuncionales, con franco
predominio de algunas como derecho y medicina,
para los requerimientos de los pafses, circunstancia
muy sensiblemente agravada porque coincide con
modificaciones en la funcién misma de las profesio-
nes liberales. Los graduados, en nimero cada vez
mayor, pasan a ser asalariados, esto es, “dependien-
tes” del Estado, de empresas, de sindicatos, etc.; en
suma, cada vez menos independientes. Esta situa-
cién, sumada a muchos otros factores, hace que se
ejerzan presiones crecientes sobre la universidad,
exigiéndole que resuelva problemas que exceden
su marco de competencia.

Para las autoridades de las altas casas de es-
tudio y para los grupos dirigentes, perplejos y por
momentos inermes, se plantea la “profesionaliza-
cién” como alternativa para eludir la “politizacién”
que parece perturbar la modorra institucional.
Pero la politizacién es ineludible, ya que ella sig-
nifica un compromiso para encontrar alternativas
tanto para el pafs como para la formacién profesio-
nal. Todos los gobiernos de tipo conservador —y
cualquiera sea su denominacién externa— aspiran
a obtener profesionales conformistas, lo que pare-
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ce un contrasentido, pues toda época de cambio, y
maés atn la nuestra que lo es de cambio acelerado,
demanda espfritu critico y capacidad de discutir y
optar entre propuestas diversas.

Las corrientes populistas —Yy otro tanto ocu-
rrié con las corrientes mesidnicas— se mostraron
incapaces de encontrar soluciones inéditas; y en el
forcejeo por hallarlas suelen tropezar con la franca
oposicién de las corrientes que se siguen aferrando,
muchas veces, a sus ideas de autonomiay participacion.

Como protagonistas de los procesos politicos
los universitarios ceden posiciones; la estructura
de poder se torna muy compleja y en ella tienen
gravitacién creciente grupos militares, empresa-
rios y obreros, con mayor o menor representativi-
dad. Vale decir, por tanto, que los claustros ya no
tienen el casi monopolio de formar clase dirigente.

Vuelven a plantearse otra vez los criterios —ya
sostenidos a partir de 1918 en Cérdoba y nunca
resueltos, por lo demds— que pretendian que la
universidad podia y debfa ser la vanguardia de los
procesos de cambio, por su clara conciencia de las ne-
cesidades nacionales y su sentido de responsabili-
dad, amén de sus calificaciones técnicas. Pero a pe-
sar de la larga historia de lucha de los estudiantes,
tanto desde dentro como desde fuera de la univer-
sidad, parece demostrado que cuando una revolu-
cién (no un golpe de Estado) se sittia realmente a
la vanguardia del proceso de cambio y desarrollo,
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e interesa eficazmente e incorpora efectivamente a
la gran mayorfa de la poblacién de sus respectivos
paises al proceso, las universidades y los estudian-
tes —salvo muy contadas excepciones— quedan
a la retaguardia del mismo. Asi, por ejemplo, uno
de los problemas clave, para la Reforma, ha sido el de
la autonomfa; pues bien, en un momento dado pue-
de la autonomia constituirse en un impedimento
serio para elaborar una politica educativa, ya que
en ciertos casos puede entorpecer, mas que favore-
cer, las perspectivas de una planificacién nacional
y racional. Y otro tanto ocurre con el concepto de
participacién estudiantil en el gobierno universi-
tario: ;qué ocurre cuando la participacién se am-
plia tanto que se llega a expresar la necesidad de
que incluya a toda la comunidad en su gobierno y
en la fijacién de su politica? El razonamiento aquf
expuesto no constituye una hipétesis desvinculada
de la realidad; antes bien, es un intento de teorizar
cuestiones muy concretas que ya en América La-
tina se han suscitado. Algunos problemas que no
alcanzaron soluciones oportunas y satisfactorias
dejan de tener sentido cuando son superados los
términos dentro de los cuales se los planteaba.

La combatividad, el desinterés, el espiritu de sa-
crificio, son algunas de las notas que permiten man-
tener vivo el generoso ideario de la Reforma, aun
cuando, como se acaba de ver, muchos aspectos
deban ser ya seriamente reconsiderados, o por lo
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menos enunciados en otra forma. De todos modos
sigue inspirando y convoca a millones de estudian-
tes a luchar por una sociedad més democritica, con
creciente injerencia en todos los niveles de decisién.
De diez a quince afios a esta parte quizés no transcu-
rra un mes sin que el cable registre acontecimientos
en las altas casas de estudio en todo el continente,
de México a Buenos Aires, pasando por Caracas o
Bogot4, con ocupaciones de edificios cuando no con
muertos y heridos o centenares de presos. Es evi-
dente que esas conmociones expresan un discon-
formismo casi siempre desinteresado, pero que no
todas las veces implica una propuesta alternativa
viable para los pafses, las universidades y los mis-
mos estudiantes. Ahora presionan no sélo los es-
tratos mds bajos de las clases medias, sino también
los mds altos de los sectores populares, fortaleci-
dos por su radicalizacién ideolégica. De todos mo-
dos puede afirmarse que su rebeldfa expresa un
malestar profundo, a través del cual se advierten
inadecuaciones o trabas al desenvolvimiento de-
mocrético (con una redistribucién més equitativa
de todos los bienes y servicios y no sélo los econé-
micos). Y si no siempre aportan soluciones, por lo
menos indican un desaffo y un sefialamiento del
disconformismo, factores todos estos expresivos de
la grave crisis que aqueja a América Latina.
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EL PROCESO
DE DEMOCRATIZACION
DE LA EDUCACION SUPERIOR"

La rigidez de las estructuras sociales latino-
americanas es lo que parece prestarle a la
universidad un cardcter mucho més din4-
mico que el que realmente tiene.

Naciones Unidas, CEPAL, Educacidn, recur-
J0s humanoos y desarrollo en América Latina

INTRODUCCION

Pretender, como recomiendan ciertos manuales de
sociologfa de la educacién y se hace habitualmente,
que hay “democratizacién” cuando el ntimero de

" Aparecié6 originalmente en el Boletin de Educacion, publi-
cacién semestral de la Oficina Regional de Educacién de la
UNESCO, Santiago de Chile, nim. 8, julio-diciembre de 1970,
pp- 563-68. Del subcapitulo “Consideraciones estadisticas” se
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alumnos del nivel terciario crece a un ritmo supe-
rior al del incremento de la poblacién total (o del
grupo de edades correspondiente) es admitir un
criterio simplista, insuficiente e insatisfactorio. Sim-
plista, porque reduce el concepto de “democratiza-
cién”, tan complejo y rico en implicaciones, a un
mero factor cuantitativo; insuficiente, porque no lo
refiere a un nimero minimo indispensable de indi-
cadores socioeconémico-politicos, sino que estable-
ce una relacién mecénica entre algunas pocas varia-
bles y, por tltimo, insatisfactorio, porque también se
desentiende del papel del egresado, cuya actividad
ptblica o profesional quizds permita hacerse una
idea m4s clara de esa pretendida “democratizacién”.

Pero los problemas teéricos y metodolégicos
—que fuera de lugar estarfa abordar aqui — reco-
miendan la utilizacién cautelosa de las pautas apli-
cadas, quizds con éxito, en sociedades de muy di-
verso grado de desarrollo. Para empezar digamos
que en los pafses habitualmente llamados centra-
les, esto es, los que llevaron a cabo su Revolucién
Agricola e Industrial durante el siglo pasado, se

han suprimido todos los cuadros y los comentarios a los mis-
mos por considerar que hoy revisten sélo un valor histérico;
su actualizacién y reelaboracién llevarfa, indudablemente, a
modificar el trabajo convirtiéndolo quizds en otro nuevo, y
no es éste por cierto el propésito perseguido al recogerlo en
libro. Conserva en cambio sus lineamientos doctrinarios y
metodolégicos. [Texto incluido en El descontento y la promeva.
Sobre educacion y cultura, op. cit., pp. 55-69.]
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percibe una significativa correlacién entre los in-
dices de industrializacién y urbanizacién, cosa que
no ocurre por clerto entre nosotros. Por otro lado
sus tasas de natalidad son muy inferiores a las nues-
tras; vale decir entonces que América Latina tiene
una poblacién mucho més joven que la de Europa
y Norteamérica. Por ensefianza superior o de nivel
terciario en nuestros paises entiéndese en rigor la
universitaria, pues los institutos tecnolégicos ret-
nen un nimero tan reducido de estudiantes que, a
los efectos précticos, y también estadisticos por su-
puesto, toda distincién (importante en las naciones
desarrolladas) no serfa sino una sutileza que difi-
cultarfa la comprensién del problema. Enunciados
apenas tres factores se advierte que mal podemos
emplear conceptos tales como “industrializacién”,
“urbanizacién”, “poblacién juvenil” o ensefianza su-
perior como equivalente a terciaria, siguiendo pau-
tas admitidas o convencidos de su caricter univo-
co y universal; por el contrario, en cada caso serd
preciso hacer las indispensables salvedades para
facilitar el entendimiento mds ajustado del valor y
alcance exactos de los indicadores, aun de los apa-
rentemente mds elementales. De todas maneras, y
como punto de partida, cabe afirmar que asistimos
a una notable “explosién educacional”, cuya onda
de propagacién se esté trasladando con energia al
nivel superior, y cuya importancia en muchos sen-
tidos mal puede subestimarse por los innegables
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efectos que ya tiene y tendré sobre toda la socie-
dad latinoamericana y sobre sus sistemas educa-
cionales, planteando no sélo nuevas perspectivas
y necesidades, sino también constituyendo un ver-
dadero desaffo a la imaginacién y a la racionalidad
de las respuestas formuladas. Aunque al fenémeno
no pueda atribuirsele, por supuesto, un valor ab-
soluto, sf lo tiene relativo y potencial, y su anélisis
cientifico excluye, o mejor dicho, deberfa excluir,
toda actitud dogmatica o demagégica.

CONSIDERACIONES HISTORICAS

Una breve incursién histérica quizés facilite la com-
prensién del problema. Tradicionalmente la ensefian-
za superior (y hasta avanzado el siglo XIX también
la secundaria) tenfa un objetivo preciso y declarado:
formar una clase dirigente, cuyos sentido nacional
o nivel de capacitacién varfan, por supuesto, de
acuerdo a los pafses; esto se hace evidente, des-
de luego, a partir de la emancipacién. Pero antes,
mds que constituir una clase dirigente con sentido
nacional, lo que se pretendfa era formar stibditos
fieles, obedientes a una fuertemente jerarquizada
concepcién de mundo, tan funcional para las me-
trépolis coloniales como disfuncional para los te-
rritorios por ellas colonizados. Vale decir entonces
que el primer momento de la independencia podria
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ser caracterizado por un proceso de secularizacién
y nacionalizacién de la ensefianza superior, con
las salvedades y limitaciones que en seguida se ve-
ran. Pero esta transformacién no se logré sin antes
atravesar por una profunda crisis dadas la ausen-
cia de un modelo coherente sustitutivo, la admisién
pre-critica de doctrinas y pautas prestigiosas to-
madas de allende los mares, la dramdtica carencia
de profesores y la falta casi absoluta de libros de
texto, etc. Pero de todas maneras, y a pesar de las
proclamas y declaraciones, no debe dejarse caer en
el olvido que en modo alguno desaparecieron ideas
y prejuicios tales como los de la indignidad de las
tareas mecdnicas y manuales. Para comprender lo
que esto significa recuérdese que las actividades
“practicas” tuvieron, por ejemplo, un papel capital
en la estructuracién del sistema de la ensefianza
superior francesa (el modelo napoleénico, por lla-
marlo de algiin modo), de donde la importancia
asignada a las llamadas “grandes escuelas”, cuyo
prestigio siguié irradiando hasta nuestros dfas. En
sintesis, hubo una modificacién m4s aparente que
sustancial en cuanto al ndmero y origen de los es-
tudiantes, y menor atn en materia de diversifica-
cién de las carreras; de todos modos entendemos
serfa exagerado denominar democratizacién a este
proceso que sélo favorecié a determinados secto-
res de las clases altas; quizds fuese suficiente, y
maés exacto, hablar sencillamente de aumento.
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Las influencias de la Ilustracién, de la Ideolo-
gfa, del romanticismo social y, m4s tarde, del posi-
tivismo, contribuyeron a ahondar la secularizacién
antes anotada de paso; esta circunstancia se vio
favorecida ademds por la ruptura, en la mayorfa
de los casos, de las relaciones diplom4ticas con el
Vaticano, y la reivindicacién del derecho de patro-
nato por parte de los jévenes Estados nacionales.
Pero con respecto a la también mentada naciona-
lizacién permitasenos una breve digresién. Los
pafses latinoamericanos, como momento dialéctico
del proceso que los conduce a afirmar su persona-
lidad politica, rechazaron la cultura y la educacién
impuestas por las metrépolis. Pero una vez conso-
lidadas las nacionalidades, organizadas juridica y
administrativamente, éstas se van vinculando al mer-
cado internacional como parte integrante de un sis-
tema caracterizado por ser los pafses centrales
adquirentes de materias primas y vendedores de
productos manufacturados. América Latina no
sélo acepté esa divisién internacional del trabajo
sino también muchas de las pautas y valores a ella
vinculados y referidos; y por lo que a nosotros in-
teresa aqui, recordemos que la falta de incentivos
favorecedores de la diversificacién y transforma-
cién de los productos primarios (agricolas, gana-
deros o mineros) cierra las posibilidades a un en-
sanchamiento del 4&mbito de la ensefianza superior,
confinada por tanto, insistimos, a formar una clase
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dirigente, muchas veces ilustrada, cierto es, pero
escasamente democratizada desde el punto de vis-
ta politico, econémico y social. M4s atin, puédese
invertir el razonamiento y demostrar que los gran-
des educadores postularon (y a veces llevaron a
cabo) ambiciosos proyectos donde la educacién
primaria era considerada, con justas razones para
entonces, como educacién popular. Esto es, la edu-
cacién superior no se entendfa ni estimaba como
popular; antes bien, los teéricos mds avanzados
hasta llegaron a ver con desconfianza la formacién
de “doctores” y criticaron la asignacién de recur-
sos para el nivel superior. Sus concepciones igua-
litaristas los impulsaban a postular un enérgico es-
fuerzo en favor de la educacién primaria, popular,
elemental, o como quiera llam4rsele, pero entendi-
da eso sf como democrética. Porque como sefialan

muy acertadamente Ricardo Cibotti y Francisco
Weffort:

el cardcter liberal democratico del Estado se res-
tringfa a los grupos sociales mas poderosos, vincu-
lados al exterior, y cuya fuerza se apoyaba princi-
palmente en la estructura de la propiedad agrariay
de otros recursos naturales, como la minerfa, segiin
los paises... En general, el régimen de propiedad
de los recursos naturales mas productivos (tierra
y minas) determina una relacién de poder de tipo

oligdrquico que, derivada de la época colonial, no
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sufre transformaciones sustantivas durante el pro-

ceso de consolidacién institucional.

De todos modos, y siguiendo un proceso com-
plejo que mal podemos esbozar siquiera aquf, la
sociedad latinoamericana, en contacto con los pai-
ses centrales, por influencia de la inmigracién, la
creciente “complejizacién” de los servicios urba-
nos, etc., va constituyendo nuevos grupos socia-
les, sobre todo en algunos pafses como Argentina,
Chile y Uruguay, o ciertas regiones (Sdo Paulo) de
otros como Brasil. A pesar de la imprecisién técni-
ca de la denominacién, m4s inexacta todavia si la
referimos a las tdltimas décadas del siglo pasado,
la expresién “clases medias” es indispensable, aun-
que hecha la salvedad de su particular idiosincra-
sia si la comparamos con la del mundo desarrolla-
do. Pero los hijos de esta clase media urbana, y en
muchisimo menor escala, rural, cuando enfrentan
a los grupos tradicionales no lo hacen formulando
explicita o implicitamente un nuevo modelo o pro-
yecto de desarrollo (para utilizar la nomenclatura
moderna), sino que reclaman, en forma m4s o me-
nos vehemente y enérgica, efectiva participacién
politica. Podrfamos corroborar lo que llevamos

' [Ricardo Cibotti y Francisco Weffort, “La planificacién
del sector publico: una perspectiva sociolégica”, Desarrollo

Econdmico, vol. 7, nium. 26, 1967, pp. 8-9. N. de la Ed.]
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dicho dando ejemplos histéricos de cémo los es-
fuerzos por diversificar la ensefianza fueron recha-
zados muchas veces por los representantes o voce-
ros de las clases medias y los sectores populares,
quienes por lo visto prefirieron las formas tradicio-
nales de ensefianza media y superior (y por supues-
to, la movilidad social ascendente que los titulos
universitarios aseguraban por aquel tiempo poco
menos que automdticamente). La escasa democra-
tizacién de la misma institucién queda puesta de
relieve por haberse convertido sus cuerpos direc-
tivos y docentes en verdaderas oligarquias ligadas
a los regimenes de turno; la universidad, vinculada
legalmente a los poderes ejecutivos de sus respec-
tivos Estados para la asignacién de fondos o nom-
bramientos del personal docente, o cuando gozaba
de relativa autonomfia formal, ésta terminaba siem-
pre —y el fenédmeno se registré en toda América
Latina durante gran parte del siglo XIX y primeras
décadas del XX— cuando se apagaban el eco y la
influencia de los grandes rectores-organizadores,
como es el caso de Andrés Bello en Santiago de
Chile y Juan Marfa Gutiérrez en Buenos Aires.

La Reforma Universitaria, sorprendente eclosién
registrada en Cérdoba (Argentina) y que se propa-
g6 como reguero de pélvora por todo el continen-
te, para sorpresa de los grupos tradicionales para
quienes el fenémeno era inexplicable, expresé con
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elocuencia los ideales y aspiraciones de las nuevas
clases medias y populares que pujaban por abrir-
se paso y participar en la vida nacional. Es bien
sugestivo que el movimiento se hubiera originado
precisamente en un centro de estudios situado en
una de las provincias por entonces més tradiciona-
les y menos conmovidas del pafs. Sus logros son
de todos conocidos, y una copiosisima bibliografia
se ha encargado de difundirlos, por lo que parece
innecesario ahondar al respecto; en suma, no pue-
de desconocerse que logré alterar categéricamen-
te la extraccién social del estudiantado y, aunque
en forma menos llamativa, posibilité el acceso de
personas altamente calificadas a la docencia, hasta
entonces marginadas casi todas ellas por los circu-
los tradicionales. Pero visto el proceso con pers-
pectiva histérica, analizando con ponderacién sus
resultados y con ecuanimidad sus consecuencias
inmediatas y mediatas, podria afirmarse que lo-
gré una modernizacion de la vida de la universidad;
abrié sus puertas a un nimero multiplicado de es-
tudiantes; albergé en su seno ideas y vientos reno-
vadores, pero en tltima instancia no significé cam-
bios sustantivos. Los nuevos grupos sociales, que
obtienen por fin su acceso a las aulas hasta enton-
ces vedadas en la prictica para ellos, hicieron bien
pronto suyas las pautas y valores de los sectores
tradicionales; asf lo demuestra, entre otros facto-
res, el fuerte, cuando no abrumador, predominio
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de carreras como derecho y medicina. Dicho de
otro modo, fue una democratizacién menos pro-
funda de lo que puede parecer a primera vista. Y
como en rigor los pafses tampoco cambiaron su es-
tructura agroexportadora, a pesar de algunos ligeros
atisbos de desarrollo manufacturero e industrial
(de diverso grado y caracterfsticas segtn los paises
y coyunturas), su osatura fue puesta a prueba por
la grave crisis de 1930, que terminé con ese mode-
lo de crecimiento litoral, extractivo y dependien-
te. Por entonces, y aunque parezca extrafio, salvo
contadas excepciones los pafses no se habfan inte-
grado total y orgdnicamente desde el punto de vista
geografico y humano; se habfan conformado ha-
cia afuera. Las ideas y aspiraciones admitidas como
universalmente vélidas y perdurables demostraron
su endeblez, su dramética fragilidad. La democra-
cia liberal decimonénica comenzaba a eclipsarse y
fueron puestos en duda muchos de sus supuestos
y realizaciones.

A partir de esa fecha clave, América Latina, con
caracteristicas especificas segtn las regiones, debe
volverse forzadamente hacia adentro, es decir, so-
bre sf misma, y buscar nuevos modelos nacionales
que sustituyan los fracasados; y otro tanto ocurrié
con la vida educacional y cultural. Una serie de
golpes de Estado autoritarios y paternalistas carac-
terizan la época; tienen casi todos ellos una nota
comtn: su esfuerzo por “restaurar” estructuras
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cuyo fracaso era evidente, pero deseaban salvar
a toda costa. El vigor de las luchas politicas, con
intensa y permanente participacién estudiantil,
lleva muchas veces a las autoridades a clausurar
o intervenir universidades y facultades; las limita-
ciones econémicas y financieras “recomiendan” la
disminucién de las partidas presupuestarias asig-
nadas a los establecimientos de educacién superior.
Practicamente fue una década de signo francamente
negativo, esto es, “desdemocratizadora”. La incom-
prensién de los fenémenos mundiales, sumada a la
imprevisién de una clase dirigente por momentos
aterrada, agravan una politica educacional de se-
veras restricciones; muchos creyeron ver “el mal”
en el abultado niimero de estudiantes, en la degra-
dacién profesional provocada por la crisis y sus se-
cuelas de desempleo e inestabilidad, cuando no de
“competencia desleal” y malversacién de los valo-
res tradicionales. El consenso se habfa esfumado.

La conmocién provocada por esa crisis comien-
za a modificar la estructura y distribucién poblacio-
nal; asistimos a un creciente abandono del campo
y las actividades primarias y, como resultado, in-
tensificadas migraciones hacia las ciudades. El
empobrecimiento de las clases medias y los estra-
tos altos de los grupos populares, principales ele-
mentos del crecimiento del nimero de estudiantes
del nivel terciario, demuestra la fragilidad de esa
supuesta democratizacién. América Latina asiste a
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la quiebra de su vieja clase dirigente, de sus ideas
y de la realidad que a ellas pretendfan acomodar;
pero todavia no se vislumbran los grupos llamados
a sustituirla.

Abhora bien, las dificultades en materia de abaste-
cimientos provocados por el estallido de la Segunda
Guerra Mundial estimulan un intenso y harto des-
ordenado proceso de industrializacién; obstéculos
por momentos insalvables llevan a esforzados inten-
tos de sustituir, siquiera parcialmente, las importa-
ciones de productos manufacturados hasta enton-
ces adquiridos en el extranjero; segtn los pafses, se
registran desarrollos de industrias de productos ali-
menticios, textiles, metalurgia liviana, etc.; el sector
reparaciones y la elaboracién artesanal de repues-
tos adquieren significativa importancia. Adviérte-
se en seguida que los grupos tradicionales carecfan
de ideas claras acerca de cémo forjar los instru-
mentos que les permitiesen entender y enfrentar esa
coyuntura; no hubo planes educacionales ni recur-
sos apropiados; tampoco mano de obra calificada
capaz de encarar el desafio que significaba aban-
donar la dependencia industrial y tecnolégica.

La salida de estas situaciones harto complejas,
cuando no criticas, parecié hallarse a través de res-
puestas politicas que llamarfamos genéricamente
“populistas”, en las que se perciben ideas, si no mds
claras que las de los grupos tradicionales, por lo
menos més dindmicas en punto al significado social
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y econémico del desarrollo industrial, la participa-
cién de nuevos grupos sociales (fundamentalmente
empresarios y obreros) en la estructura de poder,
de la cual antes estaban casi excluidos. Pero aun-
que esto pueda parecer paradéjico, de estas modi-
ficaciones en la conduccién no se siguié tampoco
necesariamente una sustancial democratizacién en
la educacién del tercer nivel; y esto serd m4s facil
de comprender si advertimos que la universidad
demostré en ese momento, y una vez més, su dis-
funcionalidad para con los nuevos requerimientos
y urgentes necesidades; no dio los profesionales
indispensables para participar en el sector secun-
dario de las actividades, ni los economistas y socié-
logos o investigadores de ciencias puras y aplicadas
requeridos por el terciario. Mé4s atin, en la mayorfa
de los casos enfrenté politicamente a la nueva cla-
se dirigente; ideolégicamente parecia sentirse mds
cerca del pasado que del porvenir. Y por su lado,
en vez de fortalecer y modificar a fondo la univer-
sidad para encontrar respuestas a los problemas
que diariamente planteaban los requerimientos del
desarrollo industrial y las consecuencias sociales de
él derivadas, las autoridades encargadas de ejecu-
tar las politicas educacionales estimaron preferible
crear (o mejor dicho improvisar), verdaderos para-
sistemas, de dos o més niveles, con el firme propési-
to de formar rdpidamente la mano de obra califica-
da (en el medio) y los técnicos (en el superior) que
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se necesitaban. Pero la falta de articulacién hori-
zontal y vertical con el sistema tradicional impidis,
también en este caso, se alcanzase una “democra-
tizacién” efectiva, la que habria podido lograrse si
se hubiese alentado al mismo tiempo la promocién
(mediante becas, subsidios, premios, exenciones
impositivas, etc.), de j6venes de los sectores popu-
lares (hijos de artesanos, obreros y campesinos),
y se hubiese ampliado simultdneamente el espec-
tro de carreras cursadas en los establecimientos de
enseflanza superior, en particular las técnicas y las
indispensables para el desarrollo agropecuario. Las
politicas limitadas que se adoptaron llevaron, por
un lado, al adiestramiento mas que a la formacion de
los profesionales y mano de obra necesarios (lo que
indica en seguida su caracter de improvisacién para
responder a un desafio circunstancial), y por el otro a
la perduracién de una estructura universitaria tra-
dicional aunque cada vez més sacudida por los es-
tremecimientos y urgencias exteriores; los sectores
mds esclarecidos y con mayor espfritu nacional ad-
virtieron la necesidad de establecer m4s estrechos
vinculos entre la universidad y la realidad; comen-
z6 a percibirse cada vez mejor la importancia de
la investigacién como creadora de conocimientos
y la urgencia de dar a estos una proyeccién social.
Como balance podria apuntarse una universidad
empobrecida y parasistemas frutos de la impro-
visacién. Infortunadamente tampoco entonces se
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repensé toda la politica educacional con el propé-
sito de ponerla al servicio del desarrollo y de la de-
mocratizacién.

Asistimos, pues, a un nuevo perfodo critico que
agudizé antiguas y mostré nuevas inadecuaciones
entre la institucién y su entorno; ello explica qui-
z4s, entre otras cosas, los afios conmovidos por con-
flictos estudiantiles no siempre racionalizados; mi-
graciones de técnicos y profesionales hacia los
paises centrales que ofrecfan mejores condiciones
de trabajo y remuneraciones, como asimismo ho-
rizontes més halagiiefios. Frente a esta situacién,
una de las reacciones de ciertos grupos influyentes
fue querer sustraer la formacién de la nueva cla-
se dirigente (por lo menos tal cual ellos la enten-
dfan) a los sacudimientos cada vez m4s graves de la
universidad latinoamericana; desconocian, por lo
visto, la magnitud de la crisis. Para remediar este
estado de cosas intensifican la creacién de univer-
sidades privadas (proceso que ya tenfa sus ante-
cedentes en algunos pafses, aunque escasamente
significativo desde el punto de vista numérico) y
que, por su financiamiento y estructura, en mu-
chos casos no son precisamente una contribucién
para democratizar el tercer nivel de ensefianza ni
facilitan tampoco la integracién de los Estados.

Lo que llevamos dicho hasta aqui —un esque-
mdtico corte histérico— podria ser ampliado re-
pensando el proceso desde diferentes 4ngulos, con
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lo cual quizds se podria lograr una imagen menos
simple. De todos modos repérese en que la educa-
cién superior fue un fenémeno fundamentalmente
urbano, y como América Latina tuvo hasta 1930
una parte sustancial de su poblacién dedicada a la-
bores agropecuarias y extractivas, estos sectores es-
tuvieron efectivamente excluidos del sistema (los
grupos de altos ingresos vinculados a la actividad
rural y minera viven en las ciudades, cuando no en
el extranjero, y sus pautas, por muchas razones, son
urbanas). Concretamente, si hubo democratiza-
cién, ésta fue mucho més reducida de lo que se cree,
pues favorecié sélo algunos sectores que, mds que
a cambiar la estructura socioeconémica y cultural
de los respectivos pafses, aspiran a ampliar su par-
ticipacién en ese modelo modernizado.

CONSIDERACIONES ESTADISTICAS

Las anteriores reflexiones quizds hayan contribui-
do, de alguna manera, a situar el problema de la
democratizacién de la ensefianza superior en una
perspectiva histérica, aunque de todos modos pa-
recen insuficientes para brindar respuestas satis-
factorias sobre la situacién actual, y conjeturamos
que ello tampoco es posible dadas las presentes li-
mitaciones en materia de datos estadisticos, censa-
les y encuestas indispensables para cuantificar, si-
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quiera en forma aproximada, la cuestién. Ademss,
todo esto se complica necesariamente por el hecho
que durante las dltimas décadas se ha modificado
intensamente la estructura de la sociedad latinoa-
mericana (;jtiene sentido el cotejo de datos sepa-
rados entre sf por un lapso de treinta o cuarenta
afios, de clases sociales pongamos por caso, cuan-
do durante su transcurso hubo un cambio sustan-
cial?); cuando las funciones de la universidad se
ampliaron y multiplicaron, y aun las mismas ca-
rreras modificaron su significado (;hay compara-
bilidad legitima entre las profesiones cientificas de
fisicos, quimicos, mateméticos y, sin ir muy lejos ni
extremar contrastes, de las mismas ingenierfas?).
Mucho mayor aun si cabe es el abismo que podria
advertirse entre las aspiraciones familiares o indivi-
duales cuando pensamos que el objetivo persegui-
do con el acceso al nivel terciario de la educacién
puede ser mantener o alcanzar pautas de prestigio,
incrementar las posibilidades de una mayor movi-
lidad social ascendente o lograr capacitacién ade-
cuada para el ejercicio profesional. Hechas estas
aclaraciones —y muchas m4s podrian hacerse por
supuesto—, cabe agregar las consabidas dudas so-
bre el valor de las estadisticas, insuficientes y tar-
dfas, y casi siempre poco desagregadas. Cuando
apenas se dispone de totales generales, ;qué infe-
rencias sacar sobre distribucién geogréfica de los es-
tablecimientos? ;qué conclusiones autorizan sobre
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extraccién social del estudiantado? ;jqué carreras
engloban denominaciones genéricas tan imprecisas
como “ciencias sociales” o “ciencias naturales”? Y
en materia de graduados podriamos interrogarnos
sobre cudntos ejercen la profesién, cudntos emi-
gran y cudntos “archivan” los titulos y diplomas
para dedicarse muchas veces a actividades muy di-
versas. Mds atn, admitiendo que sepamos (y esto
parecerd elemental) cudntos ejercen realmente la
profesién, tampoco serfa satisfactorio si no cono-
cemos cémo y dénde, porque de ninguna manera
puede considerarse equiparable un técnico agro-
pecuario dedicado a actividades rurales que otro
confinado de por vida en la burocracia.

CONSIDERACIONES Y CONCLUSIONES

Llegados a este punto nos parece ya oportuno re-
capitular lo dicho y formular ciertas observaciones
sin el menor propésito de agotar el tema, como asf
tampoco jerarquizar argumentos:

1. Para un estudio prolijo y ahondado de la de-
mocratizacién de la ensefianza superior es in-
dispensable la elaboracién de censos naciona-
les que muestren el perfil social, econémico y
educacional; ademds urge también la prepara-
cién de censos universitarios de toda América
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Latina, levantados mds o menos simultdneamen-
te y con idéntico criterio para incorporar luego,
al procederse a su interpretacién, las correccio-
nes que, en cada caso, parezca necesario. Esta
segunda tarea, la de los censos universitarios,
sélo podria efectuarse bajo la coordinacién y
auspicio de un organismo como la UNESCO,
con la participacién activa, por supuesto, de
los Estados miembros, con lo cual se harfa un
inapreciable aporte para el entendimiento de
un problema capital.

Aunque no hemos ofrecido los elementos de jui-
cio suficientes (por un lado dada la falta de series
estadisticas con perspectiva histérica, y por
otro, para no recargar este trabajo con datos
parciales de distintos pafses y épocas), enten-
demos que legitimamente puede concluirse
que hubo un aumento numérico de la matricula de
la enveitanza en el tercer nivel muy superior a su im-
portancia como elemento de democratizacion. La am-
pliacién registrada obedece al fuerte incremen-
to relativo de los grupos urbanos, y también,
como se ha sefialado, a una mayor proporcién
de los “grupos ya incorporados” al sistema,
“con lo cual aumentala distancia social entre los
grupos”. Significativo factor determinante del
aumento del nimero fue, también, por supues-
to, la presencia de la mujer, que en cifras rela-
tivas crecié durante las tltimas décadas mu-
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cho m4s rdpidamente que el total. En cambio,
y hasta donde se puede inferir de las cifras dis-
ponibles, podria decirse que han quedado sen-
siblemente rezagados del proceso los sectores
populares urbanos y rurales, como asf también
los grupos étnicos.

Por razones ficiles de entender, no hay
correlacién necesaria y mecdnica entre el au-
mento de la matricula y el del nimero de gra-
duados (que es un problema que tiene que ver,
entre otros factores, con la eficiencia y el ren-
dimiento del sistema), aunque tampoco puede
sustraerse en modo alguno a los condicionantes
externos al mismo. De todas maneras es mayor
el nimero de estudiantes de origen popular
en los primeros afios de inscripcién, el que va
disminuyendo paulatinamente, hasta hacerse
bastante més reducido al término de la carre-
ra; esto explica la desigualdad del ritmo de de-
sercién segun sean los estratos sociales a los
cuales pertenezca el alumnado.

El incremento de la matricula universitaria
tampoco significé necesariamente modificacio-
nes cualitativas, vale decir, perduré la actitud
tradicional tanto en la eleccién de las carreras
como en la funcién atribuida a la universidad
latinoamericana, cuyo papel debe ser repensa-
do con fuerte espiritu critico y mucha imagi-
nacién, para superar el peso de la inercia y el
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deslumbramiento de los modelos extranjeros;
de otro modo puede llegar a convertirse en
un factor retardatario del cambio. Tampoco
puede dejarse de lado aquello que José Me-
dina Echavarria llama “la tensién histérica de
la Universidad”, esto es, la dialéctica entre la
universalidad de los conocimientos y la necesi-
dad de su arraigo nacional.

La distribucién y redistribucién del ingreso
debe favorecer una efectiva democratizacién
econémica, social y cultural; de otro modo se
persistird en un modelo de desarrollo que con-
centre y margine al mismo tiempo, es decir, que
impida la homogeneizacién estructural. En este
caso la universidad podréd producir, en cifras
absolutas y relativas, més graduados, sin que
ello favorezca una efectiva democratizacién.
Adoptar como indicadores poco menos que
absolutos la matricula o el nimero de gradua-
dos del tercer nivel es insatisfactorio; deben ser
referidos a otros, econémicos, sociales, etc.; y
aqui, a titulo de hipétesis personal, nos permi-
timos insinuar una nueva variable que estima-
mos serfa bastante significativa: funcidn o “uso”
voctal del egresado; para nosotros es harto dife-
rente el resultado si los profesionales quedan
en el pafs o emigran; y entre los que quedan,
quiénes ejercen la profesién y cémo, pues tam-
poco es comparable el graduado que ingresa a
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la burocracia del sector servicios con otro que
contribuye a la creacién de riquezas en forma di-
recta o indirecta, mediata o inmediata. No des-
conocemos las enormes dificultades metodo-
légicas que ello suscita, pues un investigador
de alto nivel podr4d aparecer entreverado en
el sector terciario con un burécrata, cuando su
significado y valor social son muy diversos; pero
quede, de todos modos, planteado el problema.
Y otra razén: jel aumento del nimero de abo-
gados, por ejemplo, no estard indicando, con-
trariamente a lo que a primera vista sugieren
las cifras globales, un endurecimiento de pau-
tas tradicionales y poco o nada tendr4 que ver
con la democratizacién?

La multiplicacién de los estudiantes no impli-
ca fatalmente, como se supone con ligereza,
una mengua sensible de la calidad y conte-
nidos de la ensefianza impartida, ni una re-
duccién del rendimiento del sistema. No es la
“democratizacién” la responsable, sino antes
bien el hecho que no se modificé cualitativa-
mente, y en forma oportuna, la orientacién
general, pues con sélo ampliarlo simplemente
se lo empobrece; a lo cual debe afiadirse que
la falta de diversificacién de las carreras hace
que las tradicionales vayan torndndose cada
vez més disfuncionales desde el punto de vis-
ta del egresado y de la sociedad y, simultdnea-
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mente, se asista al deterioro de su prestigio
profesional.

Otro factor significativo que entorpece la po-
sibilidad de transformar el aumento de la ma-
tricula (dato cuantitativo) en vehiculo de demo-
cratizacién (hecho cualitativo) es la deformante
estructuradel poder politicoy econémico en mu-
chos pafses latinoamericanos que adoptan vias
y procedimientos antidemocréticos, los que
a su vez implican sensibles desplazamientos
de los centros de decisién; asi comprobamos
cémo “grupos de presién” sustituyen o adulte-
ran la participacién politica. También fuertes,
cuando no decisivos, sectores econémicos su-
bordinan muchas veces los intereses locales o
nacionales a otros situados fuera de la regién.
La planificacién de la educacién puede favo-
recer el proceso que estamos estudiando toda
vez que ella no se convierta en un sustituto
vergonzante de falta de decisiones y politicas
en la materia. Asf la planificacién permitiria
tomar clara conciencia de los nuevos reque-
rimientos en materia de estructura ocupacio-
nal, es decir que, sefialando expresamente que
“América Latina necesita muchos més egresa-
dos universitarios de los que tiene, los requie-
re distribuidos de cierta manera”, adopte las
medidas del caso para una més feliz y opor-
tuna asignacién de recursos. Dejar librado el

428



10.

proceso a la espontaneidad serfa agudizar la
situacién, profundizando las ya graves inade-
cuaciones entre aspiraciones y posibilidades,
necesidades actuales y previsiones futuras.
Por lo que llevamos dicho, y mucho més po-
drfa adicionarse por cierto, se desprende que
la democratizacién efectiva de la educacién en
el tercer nivel (y, por supuesto, también en los
restantes) requiere una redefinicién de los con-
tenidos, es decir, sefialar los fines y los medios
que permitan la formacién profesional, cultural,
social de la persona, para alcanzar asf un nuevo
y enriquecido humanismo que integre el traba-
jo, la técnica y la ciencia con los restantes ele-
mentos hasta hoy considerados “formativos”.
Y una tdltima advertencia: asistimos en Amé-
rica Latina a una “terciarizacién” prematura
y deformante de la estructura ocupacional que
mds tiene que ver con una dependencia de pau-
tas y procedimientos que con las verdaderas ne-
cesidades del desarrollo. Esta “terciarizacién”
no es, para nosotros, reveladora de un cambwo
sustancial sino de una modernizacion enfermiza
e tnauténtica. Estas orientaciones que estamos
sefialando con espiritu critico intensifican el
consumo, muchas veces conspicuo cuando no
irracional; en cambio no favorecen o desalien-
tan la produccién y la inversién. Por consi-
guiente, ampliar el sistema educacional de ter-

—429-



cer nivel, difundiendo las pautas tradicionales,
no serfa democratizarlo. Grandes sectores de
la poblacién podran incorporarse, de manera
fructifera, sélo si se modifica el modelo actual.
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Metepec, México. Se tiraron 500 ejem-
plares en papel bond ahuesado de 90 gra-
mos. La formacién tipografica, en Cochin
de 11/13 y 9/11 puntos, estuvo a cargo
de Irma Martinez Hidalgo. La prepa-
racién electrénica del original estuvo
a cargo de Irma Martinez Hidalgo. La
edicién estuvo al cuidado de Michelle

Trujillo Cruz y Liliana Weinberg.



ESTE VOLUMEM redne una seleccion de escritos del pensador
argentino Gregorio Weinberg en tomo a un tema de reflexion
de primera magnitud y enorme actualidad: la educacidn, tanto
en su historia, sentido, dimensiones y alcances como en su
relacién con el tiempo largo de la cultura y las exigencias de la
sociedad contemporanea. Ademas de abordar el tema desde
una perspectiva histdrica y de analizar los modelos educativos
en América Latina, esta obra propone una reflexidn generosa y
con senfido humanista sobre el papel de la educacion en el
mundo contemporanen, En este tiempo de la educacidn confluyen
de manera original y creativa el pasado, el presente y el futuro.
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