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EL AGRO Y LAS AREAS RURALES EN EL SIGLO XXL
LOSRETOS Y LAS PERSPECTIVAS
DE LAS POLITICAS PUBLICAS

GERARDO TORRES SALCIDO
MARCEL MORALES IBARRA

Introduccion

El titulo de esta obra se refiere a los enfoques que dominan el de-
bate en la literatura actual sobre el tema. El agro, entendido como
el espacio de la produccién agropecuaria cuya finalidad funda-
mental es la produccién de alimentos, en tanto que las zonas ru-
rales se definen como una relacién compleja en la que se ¢jercen
diversas actividades y a las que se atribuyen multiples funciones,
no sélo la produccién de alimentos, sino el de ser depositarias de
tradiciones, cultura y tareas que se entreveran con las ciudades
para dar lugar alo que se hallamado, de otro modo, nuevas rurali-
dades (Bonnal, Bosc, Diaz y Losch, 2003; Ryser y Halseth, 2010;
Schejtman y Berdegué, 2004). En efecto, a menudo el agro es ca-
racterizado por el trabajo de las unidades econdmicas de diversas
escalas involucradas en la produccién agricola, pecuaria o forestal
como fuente tinica de ingresos. Las 4reas rurales, por el contrario,
se refieren al espacio en el que la produccion de alimentos sigue
ocupando un lugar fundamental en las actividades de esas uni-
dades econdmicas, pero no es la tnica. Junto a la agricultura o la
produccién pecuaria y forestal se desarrollan una serie de labores
que dan a las sociedades rurales un cardcter multidimensional
con diferentes fuentes de ingreso. En esta perspectiva, la valoriza-
cién del patrimonio natural (recursos, paisaje, etcétera) y cultural
(arquitectura e intangibles, entre otros factores), juega un papel
fundamental en el desarrollo de esas 4reas.



GERARDO TORRES SALCIDO Y MARCEL MORALES IBARRA

En este libro se exponen los resultados del Seminario de inves-
tigacion y vinculacién “El Agro y el Sector Rural en México en el
siglo xx17, que se llevé a cabo en la Coordinaciéon de Humanida-
des de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).
En ¢l han confluido investigadores, empresarios, productores, to-
madores de decisiones y estudiantes. En principio, fue concebido
como un ¢jercicio de vinculacién entre la academia y los actores
interesados. Es importante senalar en este caso, que la vinculacion
es asumida desde las ciencias sociales como un proceso de acer-
camiento entre la academia y los diversos actores con el objetivo
de diagnosticar problemas sociales y alternativas de solucién me-
diante el didlogo.

Durante el desarrollo de las sesiones fue evidente que las ex-
posiciones desde las tradiciones académicas, empresariales y de
otros actores, asi como la diversidad de visiones y analisis sobre el
campo mexicano, sentaron las bases de un libro colectivo. Como
podra observar el lector, a partir de las intervenciones selecciona-
dasy corregidas unay otra vez como capitulos, la pluralidad de las
perspectivas hacen de esta publicacion un texto a veces desigual y
hasta enfrentado en las posiciones de los autores; pero eso mismo
justifica su existencia, pues permite abordar los grandes retos del
agro y del sector rural desde la mirada académica, empresarial y
de otros actores.

No obstante, el objetivo comun de las aportaciones de este
libro se enfoca en la necesidad de participar en la agenda, el di-
sefio e implementacién de politicas publicas relacionadas con el
mundo rural mexicano. No se trata solamente de manifestar opi-
niones informadas de tipo coyuntural, sino de poner en la arena
publica conocimientos, razones y alternativas de mediano y largo
plazo en funcién de los retos que enfrentan la agricultura, las ac-
tividades pecuarias, silvicolas, pastoriles y todas aquellas nuevas
funciones que se han insertado en el espacio rural y que tienen
por objetivo incrementar los ingresos agricolas y no agricolas de
los hogares. En tltima instancia, se ha buscado construir un 4go-
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ra para reflexionar sobre los procesos actuales, en funcién de un
proyecto de largo plazo de bienestar y calidad de vida de los habi-
tantes de las 4reas rurales de México.

En este sentido, se abordan los grandes retos que enfrentan la
agriculturay las sociedades rurales mexicanas. Son cuatro grandes
dimensiones que a nuestro juicio definen los temas abordados en
el seminario y que determinan la estructura de este libro: 1. Las
cuestiones estructurales; 2. La pobreza y la seguridad alimentaria;
3. El medio ambiente; y, 4. El desarrollo local.

La primera de ellas estd enfocada a los retos estructurales del
campo: la propiedad y certeza juridica para los diversos actores,
financiamiento, cambio en la estructura demografica de las loca-
lidades rurales, capacidad de generar empresas y asociacionismo
como una condicién necesaria para crecimiento de la competiti-
vidad, el empleo y el bienestar.

La segunda parte enfatiza la necesidad de encontrar alternati-
vas econdmicas e institucionales al desafio de la pobreza rural. El
contexto de una nueva crisis alimentaria mundial coloca a México
y en particular a la poblacién pobre, en condiciones muy delica-
das de vulnerabilidad.! Aunque el pais tiene una larga experiencia
en la identificacién de las poblaciones en condicién de pobreza,
es menester evaluar los impactos del gasto social en la superacion
efectiva y de largo plazo del rezago social. Por ello, se sugiere re-
plantear las politicas sociales y orientarlas hacia la formacion de
capital humano, inversién productiva y desarrollo territorial.

En la tercera parte de este libro se hace un llamado a abordar
el reto del deterioro ambiental generado, en gran medida, por
la actividad humana. La extension de la frontera agricola, el uso
intensivo de agroquimicos, la degradacién de los suelos, la con-
taminacion de las aguas superficiales y el cambio en el uso del
suelo hace imprescindible una reflexién que atienda a estas nue-

! Definimos la vulnerabilidad como una exposicién al riesgo y bajas capacidades
sociales e institucionales para enfrentar las amenazas y adaptarse a nuevas
condiciones impuestas por el ambiente.
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vas condiciones de vulnerabilidad generadas en el campo mexica-
no, que debera enfrentar los efectos del cambio climatico® en las
préximas décadas. Por las condiciones de desigualdad en el pais,
el calentamiento global afectard de manera desigual a las regiones
y en consecuencia, las posibilidades de resiliencia también seran
desiguales. Por eso, las nuevas condiciones obligan a emprender
un andlisis integral de las alternativas econdémicas “verdes” para el
campo mexicano, como por ¢jemplo, el uso de los biofertilizan-
tes y la busqueda de mecanismos de generacion, difusién y apro-
piacién social de nuevas tecnologias, que necesariamente deben
conjuntar el gasto publico, la coordinacién institucional a todos
los niveles de gobierno y la participacién de las empresas privadas
y del sector social.

Finalmente, es preciso sefialar que dichas alternativas se encuen-
tran en gran medida vinculadas a nuevas formas de produccién y
consumo que estédn dirigiendo sus miradas al émbito de lo local.
Expresiones como el slowfood; el comercio de proximidad, las redes
éticas de comercializacion, la emergencia de circuitos cortos que
se expresan en mercados como “El Cien” o “Kilémetro Cero” (ali-
mentos traidos desde radios que no superan los cien km, o que per-
tenecen a la agricultura urbana), entre otras, son manifestaciones
de nuevas concepciones de la relacién producciéon-consumo y los
vinculos entre la cultura, los territorios y los alimentos, lo que ha
dado lugar a la importancia del desarrollo local.

No sobra decir que el hilo conductor de estas reflexiones
consiste en el imperativo de impulsar la innovacién social e ins-
titucional en la perspectiva de lograr un amplio acuerdo para el
desarrollo del pais en las proximas décadas.

La primera parte del libro, o lo que hemos llamado el reto es-
tructural, estd integrada por tres capitulos que abordan la proble-

% Se entiende por cambio climético la elevacién de la temperatura global
provocada por la emision de gases de efecto invernadero como resultado de
las actividades antropogénicas (agricultura, ganaderta, industria, transporte,
etcétera).
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mitica estructural del agro, la visién del sector empresarial y el
problema del financiamiento.

Relacionado con la problemdtica estructural, el capitulo de
Marco Antonio Galindo y Jessica Gabriela Sainz Acosta aborda
la problematica general del agro mexicano en el siglo xx1 desde
la perspectiva del Consejo Nacional Agropecuario, (CNA) con la
finalidad de presentar una propuesta de politica publica. La con-
tribucidn tiene como propésito proponer una serie de medidas
de politica publica centradas en el desarrollo de un nuevo modelo
alargo plazo en el campo que atienda los problemas estructurales,
que adecue el marco juridico y que priorice la produccién agroali-
mentaria. Concluyen con la sugerencia de integrar cadenas de va-
lor en el campo, asi como la competitividad a nivel global. Desde
su punto de vista, éstas son las condiciones necesarias para que el
sector agropecuario despegue en los préximos aos.

En la “Visién del sector empresarial de las tendencias y retos
del agro en el siglo xx1” Enrique Mérigo tiene como objetivo des-
tacar los elementos criticos que, segun su vision, afectan la com-
petitividad en el sector agricola en México. Destaca en su capitulo
las acciones que se requieren, desde el punto de vista de las empre-
sas agroindustriales de gran tamano, tales como la educacién, ca-
pacitacion, financiamiento, innovacién, organizacion, inversion
en infraestructura, etcétera. Este asunto es tanto mds importante
en cuanto que se ha impuesto una visién del consumidor que estd
determinando la cadena productiva debido a su preferencia por
los alimentos frescos, saludables, funcionales y nutracéuticos; asi
como por la importancia que atribuye a su inocuidad y trazabili-
dad. En este contexto, la aportacion especifica que hace Enrique
Meérigo es el analisis empresarial del grupo Altex como un grupo
innovador enfocado a las preferencias del cliente.

En el capitulo de Javier Delgado y Félix Carvallo “Sistema de
financiamiento integral. Financiamiento para el desarrollo rural”
se aborda un problema crucial para el campo mexicano: el finan-
ciamiento. Como un efecto de las politicas seguidas en las tlltimas

11
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décadas, explicadas por los autores, el indice de financiamiento
agropecuario ha caido muy por debajo del que tenia el pais en los
afos sesenta del siglo xx. Con base en este diagndstico, Delga-
do y Carvallo proponen impulsar los sistemas financieros rurales
incluyendo el crédito, el ahorro y los micro-seguros. De ahi que
ademds de proponer una nueva ley para esa banca, impulsen un
sistema de financiamiento integral para el sector agroalimentario
teniendo como ejes la preparacion e implcmentacién de proyec-
tos viables por medio del impulso a las instituciones o agentes
financieros no bancarios. La funcién del Estado se limitarfa a es-
tablecer regulaciones que disminuyan los riesgos.

Los tres capitulos de esta primera parte contienen propuestas
relevantes para el desarrollo de cadenas de valor en el agro y su
financiamiento. No obstante, enfrentan enormes obstaculos a la
hora de abordar el problema social: el envejecimiento de la po-
blacién rural, la pobreza, la exclusién y los conflictos sociales y
medioambientales, ademds de la deficiente integracion de las ca-
denas de valor impulsadas por las grandes empresas; pues, como
dice Mérigo, atin hay que desarrollar proveedores que satisfagan
los requisitos de calidad de la agroindustria.

La segunda parte, relacionada con los desafios de la pobreza ru-
ral y la seguridad alimentaria, tiene dos aportaciones en ese orden.

En el capitulo dedicado a la “Pobreza rural en México. Pers-
pectivas de politica ptblica’, David Escamilla, Nayelli Salgado y
Ricardo Aparicio plantean una visién de la pobreza en los 4m-
bitos rural y urbano. Hacen en primera instancia una reflexién
metodoldgica sobre las implicaciones de la medicién de la pobre-
za. Una aportacion de este capitulo es el andlisis de la pobreza
rural desde un émbito multidimensional (ingreso, alimentacion,
salud, educacién y otras variables del bienestar social, tales como
el equipamiento de la vivienda y el acceso a los servicios publicos)
desde un dmbito territorial. Los autores proponen abordar en los
proximos afios una perspectiva territorial de la pobreza con el fin
de adecuar las politicas a los espacios diferenciados que represen-

12



EL AGRO Y LAS AREAS RURALES EN EL SIGLO XXI

tan los municipios rurales con el fin de cumplir con los derechos
sociales y la inclusion de la poblacién en el desarrollo, tal y como
se establece en la Constitucién Politica mexicana. Este capitulo
es un ejemplo de los retos que enfrenta México en cuanto a la ur-
gencia de superar rdpidamente el rezago social, aunque también
muestra las limitaciones que atn tienen los anélisis territoriales,
pues atin no logran incorporar variables de la vida rural como el
papel de los intangibles (paisaje, cultura, saber hacer, entre otras).

El capitulo de Manuel Villa Issa y Carlos Aragén “Seguridad
alimentaria: asunto de seguridad nacional’, fue escrito antes de
que se anunciara la Cruzada Nacional Sin Hambre, por lo que
algunas de las acciones y propuestas que contiene estan imple—
mentandose en la actualidad, aunque requieren procesos com-
plementarios y evaluaciones criticas. Asi, por ejemplo, Villa Issa
y Aragén proponen: la reglamentacion de las modificaciones a
los articulos 4 y 27 constitucional para garantizar el derecho a la
alimentacién y el desarrollo rural integral (cuestién atin no re-
suelta); utilizar los instrumentos de la politica econdémica para
reforzar la politica alimentaria; equipararla con la de los paises
socios de México para superar la situacién inequitativa de los pro-
ductores nacionales; reformular la arquitectura o gobernanza del
sector concentrando en una sola secretarfa de Estado todos los
recursos destinados al sector alimentario, que permita establecer
un marco adecuado para la seguridad alimentaria y metas para
la disminucién de la dependencia que el pais tiene en alimentos
estratégicos, en un plazo no mayor al afno 2018.

Desde la perspectiva de los retos ambientales y la adaptacién
que el agro y el sector rural deben enfrentar en las proximas déca-
das Polioptro F. Martinez Austria aborda los retos de la construc-
cién institucional del manejo del agua en su capitulo “Gobernanza
hidricay agricultura”. La gobernanza hidrica es considerada como
el conjunto de sistemas politicos, sociales, econdmicos y adminis-
trativos implementados para el desarrollo y gestion de los recur-
sos hidricos y los servicios de saneamiento. Esta definicion da la

13
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pauta para enfatizar las probables consecuencias de la escasez de
agua y la falta de coordinacién institucional, lo que obstaculiza
lograr acuerdos sociales y politicos que permitan establecer me-
canismos de distribucién y ahorro de liquido hacia el ano 2050.
La parte central de su propuesta es desentranar los mecanismos
juridicos, sociales e institucionales que pueden dar lugar a esos
acuerdos. Destaca el hecho que si bien las autoridades mexicanas
han impulsado mecanismos de concertacidn, éstos deben profun-
dizarse con una mayor participacion social y fomento de capaci-
dades para las préximas décadas.

Marcel Morales sostiene, en su contribucién “La revolucién de
la produccién agroalimentaria en el siglo xx17, que la produccién
agroalimentaria a nivel mundial se encuentra en los umbrales de
un profundo cambio que llevard a redefinir la lamada Revolucién
Verde, que desde hace mds de cincuenta afos ha guiado el esquema
tecnoldgico de la produccién agricola vigente caracterizado por su
alto costo, ineficiencia productiva e impactos medioambientales
por el elevado uso de agroquimicos, en particular los fertilizantes
derivados del petroleo. A partir de la descripcion de los procesos de
produccidn de fertilizantes que detonaron la Revolucién Verde, el
autor ofrece una panordmica de la devastacion ecoldgica de la agri-
cultura, que unida con la actividad minera, ofrecen en su conjunto
una perspectiva amenazante para la biodiversidad, la produccion
agricola y la vida de las comunidades. No obstante, ¢l desafio de
emprender una nueva Revolucién Verde, o la Revolucion Verde
del siglo xx1, reside para Morales Ibarra en un uso adecuado de la
biotecnologia (no solo transgénica) que ofrece entre otras alterna-
tivas, a los biofertilizantes como sélidos aliados para producir los
alimentos que la humanidad requiere ahora y bajo los escenarios
del crecimiento poblacional en las préximas décadas. Para apoyar
sus dichos, Marcel Morales presenta una serie de resultados que se
han llevado a cabo desde su experiencia como empresario dedica-
do a la promocidn de los biofertilizantes mediante convenios de
colaboracién con la UNAM y otros centros de investigacion.

14
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En estrecha relacion con las propuestas de este autor, Carmen
del Valle y Alejandro Barragan Ocafa en su contribucién “La
vinculacién como mecanismo de fomento para la innovacién
social: el caso de los biofertilizantes”, abordan el conocimiento
sobre la innovacion agricola y social por medio de un proceso
de vinculacién, a fin de explorar posibles elementos de politicas
para un desarrollo econdmico-social sustentable e incluyente.
Una parte considerable de su capitulo estd dedicada a describir
lavinculacién entre gobierno-universidad y actividad productiva.
De acuerdo con este marco interpretativo, presentan los esfuer-
zos institucionales para fomentar la innovacién social en el drea
agricola de América Latina. Este capitulo se complementa con el
estudio de caso sobre los fertilizantes a partir de la experiencia de
la empresa Biofabrica Siglo XXI, como modelo de vinculacién
investigacion-produccion.

Por ultimo, Gerardo Torres Salcido presenta en su capitulo
“Politicas innovadoras para el desarrollo territorial. Un nuevo mo-
delo para el siglo xx1” las aportaciones del concepto de desarrollo
local y sus implicaciones para los procesos de innovacion social y
politica. Para tratar esta cuestién aborda el debate conceptual que
se ha dado sobre el tema de los distritos industriales, como una
aglomeraciéon de empresas de produccién primaria, agroindus-
tria, servicios (ambientales, turisticos, gastronémicos, financieros,
etcétera) que cooperan en un espacio dado en torno a productos
identificados con el territorio para configurar sistemas agroali-
mentarios locales. Estos sistemas representan nuevas tendencias
en la produccién y el consumo que manifiestan un cambio del tra-
dicional modelo agricola de oferta hacia un modelo de demanda
en el que se imponen las preferencias del consumidor, sus simbo-
los y representaciones en torno a la alimentacidn y las dreas rurales.
Esta tendencia incluye las redes de comercio ético, los alimentos
con identidad territorial, los sellos de calidad y, en general, todas
las nuevas formas de comercio de proximidad. Las politicas que se
enfocan al desarrollo de dichos sistemas, a las cuales se denomina

15
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“modelos de innovacién territorial’, jugardn un papel cada vez mas
importante para profundizar los nuevos modelos de produccién-
consumo.

En conclusién, este libro es un testimonio de que la vinculacién
entre académicos de universidades publicas, empresarios, tomado-
res de decisiones y otros actores sociales es posible por medio de
la construccién de diferentes foros de discusion y didlogo a nivel
nacional. La estructura del libro y los capitulos que lo integran no
estdn dirigidos a dar soluciones unitarias al agro y al sector rural.
El lector puede extraer sus propias conclusiones y propuestas. Asi-
mismo, los tomadores de decisiones podran encontrar diagnésti-
cos y alternativas que guien su propia accién en la formulacién de
la agenda publica, el disefio y la implementacion de nuevas politi-
cas incluyentes y participativas, con una visién de largo plazo para
afrontar los desafios del agro y las dreas rurales en el México del
siglo XXI1.
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EL AGRO MEXICANO EN EL SIGLO XXI

MAaRCO ANTONIO GALINDO OLGUIN!
JEssicA GABRIELA SAINZ ACOSTA?

Para hablar del sector agropecuario en México es necesario pri-
mero reconocer su importancia: En términos del Producto Inter-
no Bruto (PIB), en dos terceras partes de las entidades federativas
la participacién del sector es al menos superior a 5% y para un
tercio del 10% o mds (GEA, 2012). De la misma manera, si habla-
mos de empleo, el agro emplea en promedio a 14% del total de la
poblacién (GEa, 2012). Asimismo, en las 24 entidades federati-
vas con presencia media/alta del sector agropecuario, habitan 67
millones de mexicanos (65% del total nacional) y abarcan més de
89% de los municipios del pais (Gea, 2011).

De esta manera el PIB agropecuario aporta de manera directa
4.6% del total de la economia mexicana (GEA, 2012); sin embar-
go, si tomamos en cuenta el PIB agropecuario ampliado (inclu-
yendo transformacidn, insumos y servicios) se obtiene 24.5% del
total (Grupo Interagencial de Desarrollo Rural 11cA BID CEPAL
FIDA GTZ Banco Mundial usaip, 2004).

Coincidentemente el Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos (UsDA), para efectos de estimar la real partici-
pacion interna de su PIB agropecuario en el total, incluyendo
las actividades relacionadas, sugieren que la cifra del PIB sea
multiplicada en promedio por seis veces (UsDA, 2011).

Sin embargo, la importancia del agro también radica en lo que
puede hacer para eliminar la pobreza. La Organizacién para la

! Director de Estudios Econdmicos del Consejo Nacional Agropecuario, A.C.
* Asistente de Estudios Econémicos del Consejo Nacional Agropecuario, A.C.
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Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE), menciona que la
contribucién de las actividades agropecuarias para la reduccion
dela pobreza es de 52%, en comparacion con el resto de las activi-
dades de la economia (Cervantes-Godoy, Dewbre, 2010).

Panorama global del sector agropecuario

En el entorno actual nos encontramos en estado de alerta debi-
do al aumento del consumo de alimentos, tanto humano como
animal, asi como por el incremento en el uso de los mismos para
la produccion de bioenergéticos. Ademas, el sector enfrenta los
retos del cambio climatico, la escasez de agua y la proximidad de
la frontera de produccién agricola. Lo anterior derivé en que los
precios de los alimentos, a principios del 2011, se encontraron en
sus maximos histdricos, de acuerdo con la FA0 (2011).

Ante esta situacién, los diferentes organismos internaciona-
les se han manifestado acerca de la necesidad de los diferentes
paises de crear una politica publica que les permita enfrentar
los actuales retos del sector agropecuario. Ejemplo de esto es el
Banco Mundial, institucién que apunta que, histéricamente, la
productividad agricola ha crecido mas rapido que la poblaciéon
y de esta forma ha sido posible satisfacer la demanda, aun cuan-
do la poblacién dedicada a la agricultura ha descendido. Expresa
el Banco Mundial que en los siguientes veinte anos, asumiendo
que se contard con la suficiente inversion en los paises en vias de
desarrollo y desarrollados, y que surjan nuevas tecnologias mas
intensivas en produccién, asi como nuevas variedades derivadas
de avances en la biotecnologia, deberia permitir que se mantenga
la productividad en los granos, en linea con la tendencia histérica
y a pesar de las pérdidas producidas por el cambio climatico.

No obstante, también apunta el Banco Mundial que, a menos
que las politicas que se implementen en los paises respondan fa-
vorablemente, la produccién de alimentos en muchos paises en
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desarrollo podria quedar por debajo de las expectativas de ganan-
cias esperadas, ya que en muchas naciones la productividad estd
declinando y se ubica muy por debajo de las mejoras précticas de
los paises desarrollados. Agrega el Banco Mundial que, a menos
que se realicen inversiones en gran escala en la agriculturay en la
creacion y difusion de conocimiento, la producciéon en muchos
paises no va a mantener el ritmo de su demanday, por lo tanto, se
volverfan mas dependientes de la importacién de alimentos (ban-
co Mundial, 2009).

De la misma manera, la OCDE y la FAO en un documento con-
junto (2009) senalan que la produccién mundial de alimentos debe
aumentar mds de 40% para el afio 2030 y mds de 70% para 2050,
comparada con los niveles promedio del periodo 2005-2007.

Por su parte, la CEPAL, FAO e 11CA (2010) sefalan que es nece-
sario repensar el modelo de desarrollo vigente y replantear el papel
y la importancia del sector agropecuario.

Aunado alo anterior, en la reunién del G8 en 2009 en LAquila,
Italia, se resalté que la seguridad alimentaria, la nutricién y la agri-
cultura deben permanecer como temas prioritarios de la agenda
politica (aFs1, 2009).

De la misma manera, el Foro Econémico Mundial (2010)
apunta que para 2010 una de las dreas determinantes de los gran-
des riesgos es la baja inversién en infraestructura, especialmente
en energfa y agricultura.

Asimismo, las estimaciones del Instituto Internacional de In-
vestigacién sobre Politicas Alimentarias (IFPRI, por sus siglas en
inglés) realizadas en 2009, sobre la huella del cambio climdtico
—que incorpora impactos, costos de adaptaci(')n y varios escena-
rios— muestran el grave impacto que tendrd este fenémeno en
la produccién de cultivos. El 1FPRI resalta que la produccién de
granos a nivel global y para muchos paises, incluyendo en desarro-
llo como México, caerd como resultado del impacto del cambio
climético; lo anterior, aun cuando reconoce que habrd mejoras en
la produccién de algunos cultivos y regiones del mundo. Algunos

21



MARCO ANTONIO GALINDO OLGUIN Y JESSICA GABRIELA SAINZ ACOSTA

ejemplos de las reducciones estimadas que se sefialan hacia el ano
2050 se presentan en el cuadro 1 (Nelson G., Rosegrant M., Koo
J., et al., 2009).

Cuadro 1
Impacto del cambio climdtico en la produccién de trigo
y maiz a nivel global y en México

TRIGO MAiz
Riego Temporal Riego Temporal
Global -14% -8% -7% -12%
México -8% -19% -8% -17%

Fuente: Nelson G., Rosegrant M., Koo J., ez al., 2009.

Diagnéstico sectorial

Si analizamos la relacién entre las importaciones agropecuarias y
el PIB agropecuario para el periodo 2000-2009 (importaciones
agropecuarias/PIB agropecuario), podemos ver que el valor de
las importaciones, en proporcién al P1B del sector, ha venido en
aumento, al pasar de niveles menores a 20% a inicios de la déca-
da pasada, a una equivalencia entre 24 y 30% para finales de esa

misma década.
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Grifica 1
Importaciones agropecuarias / PIB agropecuario 2000-2009
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Fuente: GEA con datos de INEGI y World Trade Atlas, 2012.

De esta forma, se aprecia una tendencia a la alza en las importa-
ciones, con respecto a lo producido nacionalmente y como resul-
tado se tiene una balanza agroalimentaria deficitaria y con una
tendencia al alza, aun con los altibajos que se observan.

Grifica 2
Balanza comercial agroalimentaria (millones de délares)
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Fuente: Global Trade Atlas, 2012.
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A su vez, lo anterior se traduce en que nuestro pais esta dependien-
do en mayor medida de las importaciones para abastecer su deman-
da interna de productos agropecuarios, con una dependencia para
2011 cercana a 68%. No obstante, hay casos extremos para los cuales
las compras del exterior representan el mayor volumen del consumo
interno, como es el caso de la soya (94%); el arroz (84%); las oleagi-
nosas en general (76%); el trigo (48%); los granos bésicos y el maiz
(36%) y la carne de puerco (35%). Para todos estos productos, la de-
pendencia del exterior ya supera un tercio del volumen consumido,
lo cual coloca a México en una situacion de mayor vulnerabilidad,
de cara a lo que acontezca en el exterior, ante un entorno de mayor
volatilidad en los mercados internacionales de commodities ¢ impac-
tos esperados en la produccion derivados del cambio climadtico.

Grafica 3

Dependencia alimentaria en México en productos bésicos varios
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! Incluye maiz grano, frijol, arroz palay, trigo, cebada y sorgo.

* Incluye ajonjoli, cdrtamo, algodén semilla y soya.

Fuente: Elaborado por el cNA con cifras del 6.° Informe de Gobierno, Felipe
Calderén Hinojosa, septiembre de 2012 (Gobierno de la Republica, 2012).

De esta forma se observa que de los productos senalados, el sorgo
es el tnico basico agropecuario en el que la produccién nacional
logra abastecer cerca de 75% del consumo nacional.
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Ademds, las compras que realiza México a Estados Unidos han
crecido més en productos finales, orientados al consumidor (tasa
media de crecimiento de 8.3% de 1992 a 2010, en comparacién
con un crecimiento de 7.4% para productos primarios, segun da-
tos del U.S Bureau of the Census Trade Data, 2010). Lo anterior,
implica que, en la medida que México como pais importe més pro-
ductos con mayor valor agregado implicito, el beneficio de la derra-
ma econdmica y el empleo derivado de la transformacion de estos
productos serd aprovechado en el exterior mis que en nuestro pais.

Grifica 4
Evolucidn de las exportaciones agroalimentarias
estadounidenses destinadas a México
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Fuente: U.S. Bureau of the Census Trade Data, 2010.
http://www.fas.usda.gov/gats/BicoReport.aspx *type=country

En cuanto al porcentaje de participacién de nuestro pais en las
compras mundiales de productos bésicos, de acuerdo con las
Proyecciones del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos (USDA, 2011) para el ciclo 2020-2021, México serd el 2.°
importador mundial de granos bésicos y de cérnicos (res, polloy

cerdo), solamente superado por Japén (por un margen minimo),
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pais sin posibilidad de aumentar su produccién interna (USDA
Agricultural Projections to 2020, febrero de 2011). La siguiente
gréfica presenta la relacion entre el periodo 2009-10 y las proyec-
ciones hacia el 2020-2021.

Grafica S
Porcentaje de participacion de México en las compras mundiales

de productos basicos (Proyecciones USDA, febrero de 2011)
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Fuente: UsDA Agricultural Projections to 2020. Febrero de 2011.

De la misma manera, México es de los paises de América mas vul-
nerables en el tema alimentario, ya que en 2010 se encontraba en
el lugar 31 del ranking mundial de paises mis vulnerables, de un
total de 80 paises, y por abajo de paises como Pert, Colombia,
Guatemala, Ecuador, Chile, Costa Rica, Argentina y Uruguay
(Nomura, 2010).

Asimismo, el porcentaje de participacion del P1B agropecuario
en el P1B total ha disminuido en los tltimos veinte anos, de nive-
les de 7.3% en 1990, a una participacién entre 3.5 y 4%, a partir
de inicios de la década pasada.
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Grifica 6
PIB Agropecuario / PIB Total 2000-2009 (%)

1950 1995 2000 a005 2009

Fuente: GEA con datos de INEGI y World Trade Altas. 2012.

De igual manera, la participacion del empleo agropecuario en el em-
pleo total se ha reducido de niveles superiores a 15% en 2005, a par-
ticipaciones entre 13.5y 14% para aos recientes (INEGI, 2012a).

Gréfica7
Poblacidn ocupada: % Participacion del sector primario
en el total nacional (al tercer trimestre de 2012)
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Fuente: BIE-INEGL Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)
Otro elemento importante de ser analizado es la productividad

del empleo agropecuario en México. Segun datos del Banco

Mundial (2009), la productividad, medida por el valor agregado
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por trabajador en México, estd muy por debajo de lo reportado,
tanto para paises desarrollados, como en vias de desarrollo, como

es el caso de Argentina, Chile, Costa Rica y Brasil

Cuadro 2

Valor agregado por trabajador (paises varios)

PAIS VALOR AGREGADO
POR TRABAJADOR
(Dls. constantes de 2000)
Francia 44,080
Dinamarca 38,441
Estados Unidos 42,744
Japén 35,668
Libano 29,950
Alemania 25,657
Espafia 18,619
Argentina 10,072
Chile 5,309
Costa Rica 4,506
Brasil 3,119
México 2,793

Fuente: World Development Indicators, Banco Mundial, 2009.

Lo anterior se puede explicar, entre otros factores, por la falta de
disponibilidad de maquinaria agricola, como se observa en el si-

guiente cuadro.
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Cuadro 3

Disponibilidad de maquinaria agricola

PALS TRACTORES POR CADA 100 KM?
DE TIERRA ARABLE
Japon 4417
Paises Bajos 1,647
Alemania 795
Espana 705
Francia 653
Dinamarca 511
Libano 446
Costa Rica 311
Chile 274
Estados Unidos 272
Brasil 134
Mexico 130

Fuente: World Development Indicators, Banco Mundial, 2009.

Oportunidades del sector agropecuario en México

Aun cuando el campo mexicano sigue enfrentando problemas es-
tructurales importantes, existen oportunidades en el mismo. Por
ejemplo, se cuenta con una gran riqueza de recursos naturales;
México tiene una gran diversidad bioldgica (se ubica entre los 12
paises megadiversos mds importantes); tiene una amplia gama de
regiones agroecoldgicas (4rida, semidrida, templada, sierras, tré-
pico seco y trépico humedo); 11,122 kilémetros de litorales, que
le dan gran potencial pesquero y acuicola, y tiene gran potencial
en el sureste (trépico humedo), regién con una gran abundancia
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del recurso agua y apta, por ejemplo, para la produccion de culti-
vos oleaginosos, en los cuales tenemos una dependencia superior
a75%, como ya fue senalado (INEGI, 2012b).

En materia comercial, se cuenta con una plataforma de 19 Tra-
tados de Libre Comercio (TLC); 28 Acuerdos para la Promocion
y Proteccién Reciproca de las Inversiones (APPRI’S), y Acuerdos
de Cooperacién Econémica con cincuenta paises. De esta ma-
nera, somos el tinico pafs con acuerdos comerciales con los tres
mercados més grandes del mundo, como son América del Norte,
la Unién Europea y Japén.

Ademés, estd la cercania geografica con el mercado estadouni-
dense; la experiencia exportadora a mercados exigentes (¢j. Japon),
y un mercado potencial interno adicional de ms de cincuenta mi-
llones de habitantes, de mejorar los ingresos (PROMEXICO, 2012).

En cuanto al capital humano, en nuestro pais existe gente em-
prendedora que le apuesta al campo, aun con las dificultades que
se enfrentan, que se rcﬂeja en casos exitosos de asociacionismo,
resultado de afos de prueba y error.

No obstante, segtin el Coneval (2010), en México la pobreza
en zonas rurales (tanto de patrimonio, como de capacidades), es
el doble que en zonas urbanas y, en el caso de la pobreza alimen-
taria, es el triple.

La pobreza rural representa un problema estructural del cam-
po mexicano que requiere su atencion, en lo cual, en la medida
que se genere un mayor dinamismo en el sector agropecuario,
esto representard una oportunidad para reducir la dependencia
alimentaria, a la vez que se generen mayores oportunidades de
empleo y derrama econdmica en las dreas rurales del pais, lo cual
permitird reducir el flagelo de la pobreza.
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Cuadro 4
Ambitos y tipo de pobreza en México

AMBITO Y TIPO DE POBREZA %
Alimentaria 18.2 10.6 31.8
Capacidades 25.1 17.2 39.1
Patrimonio 47 4 39.8 60.8

Fuente: Coneval, 2010.

Propuesta de Politica Piblica
del Consejo Nacional Agropecuario

El Consejo Nacional Agropecuario considera que la politica pa-
blica debe estar en funcién de un programa productivo nacio-
nal, para lo cual se necesita un nuevo modelo que contenga los
siguientes elementos:

e De largo plazo.

e Atenci6n a problemas estructurales.

o Adecuaciones al marco juridico.

e Que priorice la produccion agroalimentaria.

¢ Que responda a la pregunta, ¢a qué le queremos apostar
como pais en materia agropecuaria?

Ademids, este nuevo modelo de politicas tiene que generar alter-
nativas de empleo en las dreas rurales del pais, incluyendo las ac-
tividades agropecuarias, como parte de la expectativa subyacente
en el modelo de politica econdmica vigente. El objetivo final es
aumentar la productividad y competitividad, ademas de generar
certidumbre que permita atraer la inversion.

Para que México sea menos vulnerable en materia alimentaria
se necesitan objetivos congruentes con la situacién actual del pais
y del mundo, ademds de una visién de mediano y largo plazo.
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También hace falta establecer presupuestos de apoyos multianua-
les, como lo tienen los principales socios comerciales (ej. Farm Bill
en los Estados Unidos y la Politica Agricola Comun en la Unién
Europea), que den certidumbre de mediano y largo plazo a todos los
actores de la cadena productiva y de continuidad a los programas.

Asimismo, se necesita la compactacién de recursos destinados
al desarrollo rural y agropecuario en menos instancias, ya que,
por ejemplo, mientras en los Estados Unidos la totalidad de los
recursos destinados para el desarrollo rural y agropecuario estin
concentrados en el Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos (USDA), en México se encuentran dispersos en mas de una
docena de instancias diferentes, lo cual no permite hacer un uso
mis eficiente de los recursos presupuestales destinados al sector.

Otra caracteristica que debe contener esta nueva politica pu-
blica es que debe buscar diferenciar entre programas y recursos
para apoyos entre fines asistenciales y los de fomento productivo.
En el mismo sentido, separar politicas de desarrollo rural de las
agropecuarias, reconociendo que ambas son importantes.

Por otro lado, es indispensable continuar avanzando en el ¢jer-
cicio oportuno, eficiente y pleno de los recursos otorgados a cada
uno de los subsectores.

Por tltimo, es necesario transitar verdaderamente hacia esquemas
organizativos con fines productivos y de orientacién al mercado, ya
que al dia de hoy sigue prevaleciendo una connotacién politica im-
portante en materia organizativa en el sector agropecuario.

La organizacion, la vision de cadenas
y la competitividad a nivel global

Para superar los retos estructurales que enfrentamos se requieren
esquemas organizativos sélidos y con visién de cadenas produc-
tivas, que permitan generar economias de escala para la produc-
cion, la formacién de valor agregado y la comercializacién mas
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eficiente de los productos. Esta es la tnica via para aumentar la
competitividad que permita contar con mayores posibilidades de
sobrevivir en el contexto de globalizacién.

Lo anterior, ya que la estrategia en el mundo de los negocios
agroalimentarios, tanto entre empresas como entre los paises,
busca romper la integridad de las cadenas productivas de los com-
petidores.

Los esquemas organizativos sélidos y una vision de cadena son
indispensables para generar economias de escala; la compra de in-
sumos a costos mdas favorables; un mayor acceso al financiamiento
y a tecnologias de punta; mayor capacidad gerencial y administra-
tiva; mayor vinculacién al mercado; més poder de negociacién en
el desplazamiento de cosechas, asi como mayores posibilidades de
impulsar el valor agregado.
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LA VISION DEL SECTOR EMPRESARIAL
DE LAS TENDENCIAS Y RETOS
DEL AGRO EN EL SIGLO XXI

ENRIQUE MERIGO ORELLANA'

Breves consideraciones

El funcionamiento de cualquier economia depende de cdmo se
articulan los sectores productivos internos y externos. Sus acto-
res, tanto privados como publicos, tienen una funcién y rol de-
terminados, participando de conformidad con las condiciones
histéricas que cada pais ha construido al paso de los anos.

Esta vision empresarial de las tendencias y retos del agro en el
siglo xx1, corresponde a cerca de veinticinco afios de colaborar
con empresas agroalimcntarias nacionales, asi como con organis-
mos gremiales del sector.

En el texto de presentacién se hacen referencias fundamenta-
les de la actividad agroalimentaria nacional. Asimismo, se men-
ciona el papel que el sector debe tener en el funcionamiento de
la economia y se expone la experiencia y modelo que un grupo
empresarial ha implementado en los tltimos afos, para concluir
con algunas reflexiones finales.

El potencial agricola en México

Una primera idea que siempre ha estado en mi cabeza es el potencial
agricola nacional, en cuanto a sus recursos naturales y la correspon-
diente relacion con esta actividad productiva y su verdadera vocacion.

! Director de Asuntos Publicos de Grupo Altexy vicepresidente de Agronegocios
CNA.
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México tiene una extensién total de 195.8 millones de hectd-
reas. De la superficie total del pais, 53.7% se usa para la ganaderia,
con 29.4% del PIB agropecuario. La actividad forestal (incluyendo
cazay pesca) comprende 21.9% de la superficie total y aporta 6.7%
del P1B del sector. La agricultura, con 12.4% de la superficie total,
aporta 63.9% del p1B del sector (Téllez, 1994). La superficie agri-
cola, siendo limitada, tiene un importante aporte del valor total del
sector. Es un factor que habrd que considerar con mucha cautela
en la toma de decisiones en los pasos futuros de toda esta actividad
productiva, en el contexto de la economia nacional y como actor en
la aldea mundial donde cada dia se participa mas.

Grifica 1
Distribucién de la superficie total y agricola de México

Usos diversos
12%
Agricola
12.4%
24.28 millones ha

(63.88% P1B agrop.)

42.8 millones ha
(6.68% PIB agrop.)

105.14 millones ha
(29.44% P1B agrop.)

Fuente: Téllez, 1994 e INEGI, 2011.

De las 21.8 millones de hectdreas cultivadas, sélo 50% es superficie
con mayor vocacion agricola (CNa, 2012).
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Cuadro 1
Distribucion de la superficie agricola de México
Temporal
erritico
Temporal
17 mill. ha 10.9 mill. ha Regular
2.7 mill. ha
Total de area
agricola cultivada - Regular E
21.8 mill. ha . a
Riego
wo | (o et
4.8 mill.ha Il

Fuente: cNA, 2012.

Por otra parte, la disponibilidad natural de agua promedio per
cépita es ocho veces mayor en el sureste (15,270 m*/ hab/ano),
en comparacion con la region centro, norte y noroeste del pais
(1,930 m?/ hab/afio) (Semarnat, 2011).

La relacién agricultura / agua es determinante y, por demds,
crucial en nuestra actividad.

En cuanto a la generacién de valor, en el afio agricola 2011
se puede observar que el grupo de los cereales y forrajes ocupa
69.9% de la superficie cosechada, pero genera tan s6lo 40.7% del
valor de la produccién total nacional, mientras que las frutas y
hortalizas ocupan 9.9% de la superficie generando 36.2% del va-
lor total del la produccién (cNa, 2012).
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Grifica2
Generaci6n de valor (afio agricola 2011)
2.1%
1% Otros 7.3%
: Industriales 11.0%
9.9%
7.0% L%"’s
& lllb[' 601",‘21_ 36.2%
’Iosas_ “2ag
Se G
69.9% 4.7%
Cerealesy forrajes 40.7%
Superficie cosechada Valor de la produccion

Fuente: cNa, 2012.

En siete veces menos superficie, el valor de la produccion de fru-
tas y hortalizas es casi el mismo que el de cereales y forrajes. Cifra
que no debe pasarse por alto en una visién amplia y de perspec-
tiva del sector.

La competitividad del sector agroalimentario

Existen elementos cruciales para asegurar la competitividad en el
sector: visién de cadenas productivas y/o redes de valor y/o sis-
temas producto; multifuncionalidad de la actividad productiva;
politicas diferenciadas de fomento productivo contra desarrollo
social; reformas estructurales; seguridad juridica; visién de corto,
mediano y largo plazo; consolidacién de programas y recursos;
compensar asimetrias; desregularizacién, presupuesto multianual.
etc. Todos ellos validos y que de alguna manera reflejan la compleji-
dad en la cual se desarrollan y toman las principales decisiones que
definen esta vision empresarial en el agro mexicano.
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Asimismo, se necesitan de acciones mas especiﬁcas como educa-
cién y capacitacion; financiamiento publico y privado; innovacién,
investigacion y transferencia tecnoldgica; inversion en infraestruc-
tura, tanto de comunicaciones como de almacenamiento; orga-
nizacién de productores en la modalidad que sea conveniente;
reconversion productiva; seguridad social, valor agregado, etc.

Un concepto relevante a compartir en esta vision empresarial
es la de que el mercado, a través del consumidor, es quien real-
mente dirige la economia. En este sentido hay un sinnimero de
elementos que influyen en nuestra toma de decisiones, como son:
higiene, salud, nutricién, sabor, color, olor, conveniencia, opor-
tunidad, inocuidad, trazabilidad, nutracéuticos, farmacéuticos,
materiales biodegradables, energias renovables y proteccion al
medio ambiente, etc.

De esta manera, el consumidor, con su decisién de compra,
manda la senal de qué es lo que debe producirse, y, por lo tanto,
entender sus hébitos es importante, tanto en lo que se demanda del
mercado interno, como lo que se importa del mercado externo.

Cuadro 2
Cadena de valor

INTERNA EXTERNA J

Fuente: Brambila, 2006.

41



ENRIQUE MERIGO ORELLANA

Otro concepto a resaltar, es la importancia de las cadenas y/o re-
des de valor (sistemas producto, de acuerdo con la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable en México).

Hay la certeza de que los paises ya no compiten aislados, sino
que lo hacen entre cadenas y/o redes de valor de cada producto.
Parece que es lo mismo, pero no lo es. Asimismo, las tendencias
en los mercados reflejan los cambios en las preferencias del consu-
midor de los alimentos: frescos, procesados, saludables, funciona-
les, etc. También influyen los cambios en los canales comerciales:
supermercados, restaurantes, mercados tradicionales, exportacio-
nes, todo esto regido por la importancia de la inocuidad y traza-
bilidad, entre otros muchos factores.

En el siguiente cuadro se puede observar que segun las caracte-
risticas y circunstancias del consumidor es que se le ofrecen bienes
y servicios. Los supermercados, comercios y restaurantes captan
informacién de los cambios en el consumidor; dicha informacién
es recibida por la agroindustria que, con conocimiento y tecnolo-
gia, genera los productos que requiere el consumidor y contrata
al productor-proveedor para que produzca la materia prima que
resultard en un producto innovador que a su vez la agroindustria
transformard en un bien con servicio (Brambila, 2006).
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Cuadro 3
Agroindustria en la red de valor

Fuente: Brambila, 2006.

Por lo tanto, el eje de la red de valor es el consumidor y la agro
industria es el pivote central que hace que la red se mueva (Bram-
bila, 2006).

De esta manera, lo que se requiere es un proveedor, para una
o varias redes de valor, que requieren bienes que van dirigidos a
consumidores especificos, con caracteristicas y circunstancias
particulares (Brambila, 2006). El siguiente cuadro muestra las
diferencias entre un productor aislado y un proveedor de una red
de valor:
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Cuadro 4
Transformacién de Productor a Proveedor

Productor Proveedor

Produce de acuerdo con
las necesidades de su
——————— cliente — consumidor

Produce de acuerdo con
sus condiciones

Produce genéricos Produce materia prima
(commodities) 3 especializada

Vende como empresa a

Vende a quien puede otra empresa

——
Tiene reducidas Puede organizar su
posibilidades de produccién de acuerdo
crecimientoy con planes de rotaciony
—_—

sustentabilidad de biodiversidad.

Fuente: Brambila, 2006.

Vision y retos

Uno de los principales retos es la construccion de una nueva vision
integral de un Plan Productivo Nacional (PPN) del sector agroali-
mentario en México, con fundamento en lo que el sector privado
hace y puede hacer, de conformidad con el potencial y vocaciéon
productiva del pais desde lo local, lo estatal y lo nacional.

Esto debe ser parte del sustento para la construccion de las
politicas publicas agroalimentarias, separando lo productivo de
lo social, lo particular de lo general, y con programas incluyen-
tes. Asimismo, hace falta dar certidumbre y visién de largo plazo
al PPN; elevar la productividad con incentivos adecuados; hacer
diferenciaciones regionales y mejorar la coordinacion entre los
actores privados y ptiblicos con base en el citado plan.

De la misma manera, existe el reto para, con esta base, alinear
y/o mejorar todos aquellos factores que inciden en la competiti-
vidad: insumos, infraestructura, financiamiento, asistencia técni-

ca, manejo dC I'iCSgO, etc.
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En lo juridico, se debe garantizar seguridad y certidumbre en
el marco legal que se derive del PPN. Ademas, se debe promover la
investigacion, innovacidn y transferencia de tecnologfa con base
en el plan, en cooperacién con centros especializados e institucio-
nes académicas. También se deben generar sistemas de informa-
cién confiables y oportunos, que den certidumbre a las distintas
decisiones que se toman.

Grupo Altex

Altex es uno de los grupos de agronegocios mas importantes de
México, con una visién dindmica e innovadora, enfocado en la
calidad y la satisfaccion del cliente.

La experiencia acumulada y la aplicacién de sistemas certifica-
dos garantizan la calidad mas alta en sus productos y servicios, asi
como su compromiso de entregar valor en todas sus relaciones de
negocios.

Historia del Grupo

Como resultado de una integracién vertical, Altex se cred en
1986 como empresa subsidiaria de Grupo Bimbo, iniciando
como su proveedor de materias primas (harina, mermeladas, etc.)
y Otros servicios.

Posteriormente, en diciembre de 1999, se tomé la decisiéon de
separar Altex de Bimbo y establecerlo como un grupo totalmente
independiente.

En la actualidad el Grupo Altex cuenta con ocho molinos con
capacidad diaria de 3,300 toneladas de trigo: seis estan ubicados
en México y dos en Cuba; cuatro plantas procesadoras de frutas,
con una capacidad de produccién anual de 400,000 toneladas;
cuatro plantas de vegetales que procesan 162,000 toneladas anua-
les; produce 250,000 lechugas hidropénicas por semana. Existen
5,000 familias productoras que comercializan sus frutas y vege-
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tales con el Grupo; se contabilizan 60,000 hectareas de frutas y
vegetales que abastecen nuestros procesos; 4,900 toneladas de ci-
tricos que se producen bajo la agricultura orgénica; un millén de
empleos indirectos que se generan por la operacién de citricos y
vegetales; 3,500 colaboradores, entre todas las plantas de Altex, y
presencia en veinte estados de la Reptblica mexicana.

Estrategia bdsica

La estrategia bésica de Altex es promover cultivos que tengan
su comercializacién regular y segura. Implica certidumbre en la
compra/venta de las cosechas con productores/proveedores, con
base en calidad, oportunidad y precios competitivos, de confor-
midad a las condiciones pactadas con los clientes en los mercados
internos y/o externos.

Para el Grupo es fundamental detectar las necesidades de mer-
cado, con oficinas de representacién en Europa, Norteamérica y
el Oriente, y atender estas necesidades de clientes y mercados con
plantas y equipos de tecnologia de punta operadas con personal
altamente calificado.

Es fundamental la promocién de los pequefios y medianos
productores para mejorar su competitividad y productividad. Al
paso del tiempo se deben convertir en proveedores de nuestras
plantas, programa que se denomina “Desarrollo de Empresarios
Agricolas”

De esta forma, Grupo Altex ha promovido proyectos, partien-
do de reconocer la problematica prevaleciente en algun producto
y/o regién, buscando alternativas de solucién, que le permitan
aprovechar las oportunidades que ofrecen los mercados. A con-
tinuacion, se presentan algunas consideraciones de los productos
donde se tiene mayor participacion y presencia:
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Proyecto 1
Trigo

Descripcion 8 molinos:
6 en México
2 en Cuba
Productos:
Harina de trigo
Sémola para pasta
Capacidad de procesamiento:
3,470 toneladas diarias
Anualmente se procesan
mas de 1,080,000 toneladas de trigo

Problematica e La calidad del trigo panificable no cumple
con las expectativas de nuestros clientes.

e Las compras nacionales del trigo panificable y
galletero en las regiones noroeste y bajio son
bésicamente para mezclas.

e Las compras de cristalino han sido para el
molino en Cuba y para exportaciones a otros
destinos.

® Hacen falta variedades que sean atractivas
para el productor y cumplan con las necesi-
dades de la industria.

e Falta infraestructura de almacenamiento,
transportacion y exportacion, que permita
promover con mayor eficiencia el grano en el
resto del pais y en el extranjero.

e Los recientes incrementos en fertilizantes y

energéticos afectan a los productores.
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Proyecto 2
Vegetales

Descripcion

4 plantas procesadoras
Procesamiento anual:
162,000 toneladas
11 millones de lechugas hidropdnicas
Productos:
Brécoli, coliflor, calabaza y mezclas (Califor-
nia, Winter y otras)
Lechuga hidropénica
Presentaciones:
IQF y Wet Pack
Empacado en papel y poly-bag para marcas
privadas.

Problematica

e El precio de los fertilizantes ha afectado seria-
mente a los productores.

e Los costos crecientes de los energéticos tam-
bién estdn afectando su desempeiio.

e La superficie disponible para crecer estos cul-
tivos, en especial el brécoli, han dificultado el
desarrollo y han limitado el crecimiento de las

ventas.

Acciones

48

¢ Definir politicas para el equipamiento (siste-
mas de riego, tractores, aspersoras, equipos de
labranza y cosecha, etc.) a productores pro-
fesionales que han demostrado ser eficientes,
pero que hoy no son atendidos.

® Revisar el esquema de seguridad social para los
trabajadores del campo, pues por las nuevas
disposiciones se han tenido muchas dificulta-
des en su implementacién, afectando los cos-

tos de produccion.




LA VISION DEL SECTOR EMPRESARIAL DE LAS TENDENCIAS Y RETOS DEL AGRO EN EL SIGLO XXI

Acciones e Se estin explorando opciones en Nayarit; sin
embargo, se tuvo que ir a Guatemala para con-
seguir el producto que los clientes demandan,
a fin de cumplir con los pedidos pactados. A
pesar de que los vegetales han sido productos
ganadores, deben buscarse acciones guberna-
mentales que les facilite y permita su consoli-
dacién en los mercados externos, a mediano y
largo plazo.

® Por ¢jemplo: Promover el establecimiento del
esquema de sistema producto, para unir es-
fuerzos ¢ identificar dreas de oportunidad y
mejora para todos los integrantes que les per-

mita la consolidacién como exportadores.
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Proyecto 3
Frutas
Descripcién 4 plantas procesadoras
Produccién anual 158,000 toneladas.
Productos
Moras: fresa, frambuesa, zarzamora y mora azul.
Tropical: plitano, mango, durazno, pina, gua-
yaba, tamarindo y mel6n.
Aloe vera.
Nuez.
Presentaciones
Congelado: IQF(Instant Quick Frozen),
puré, jugo concentrado.
Aséptico: puré y jugo concentrado
Otros: fresco, bases de frutas, jaleas, conser-
vas, enlatados, mermeladas y glases.
Problemitica
Fresa ¢ En el valle de Zamora, la principal zona pro-

ductora, prevalecen problemas muy serios de
sanidad de la cuenca del rio Duero.

e DPara incorporar a nuevos productores a los
programas, no existen suficientes mecanismos
y facilidades para la tecnificacion de sus tierras
(riego, acolchado y tuneles).

e El problema de los fertilizantes y costos de
energéticos también prevalece.

¢ No existen todavia variedades mexicanas que
nos permitan reducir nuestra dependencia de
los materiales vegetativos de California, prin-
cipalmente.

e Al ser un cultivo intensivo en mano de obra, las
indefiniciones por las nuevas medidas de segu-
ridad de los trabajadores del campo también

son relevantes.
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Mango

Falta de organizacién de productores asi como
una escasa relacién con la industria.

Se han perdido negocios por la falta de fruta de
calidad y por no actuar con la oportunidad re-
querida por los clientes.

El rendimiento promedio (8.3 toneladas/hectd-
rea) es muy bajo por falta de tecnificacién de las
huertas.

No hay la suficiente organizacion para las expor-
taciones del mango, lo que pone en riesgo a esta
actividad.

A nivel estatal y/o nacional:

Es necesario desarrollar y consolidar los sistemas
producto, pues hay muchas inconsistencias entre
los distintos eslabones productivos de las cade-

nas.

Proyecto 4

Citricos

Descripcion

Una planta procesadora:
Procesamiento anual de 350,000 toneladas
Frutas:
Naranja, toronja blancay roja, limén per-
sa, tangerina y pina.
Productos:
Jugo concentrado, jugo fresco, celdas de

pulpa, aceites esenciales citricos y esencias.

Problemitica

Practicas agricolas no adecuadas.

Falta de tecnificacién de huertas.

Altos costos de fertilizantes.

Limitado acceso a programas de financia-

miento.
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Problematica

Incertidumbre en la comercializacién de las
cosechas.

Falta de organizacién y cultura empresarial
de productores.

Bajos rendimientos por hectérea.

A nivel estatal y/o nacional:

Falta concluir el censo y/o padrén de pro-
ductores y zonas productoras.

No existe estimacion de cosecha, para dar
certidumbre a la comercializacién.

A pesar de los avances de los sistemas estata-
les y del nacional, todavia hay muchas tareas
por hace.r

El problema del huanglongbing (HLB), en-
fermedad de los citricos, ya es una realidad
en México, con presencia de zonas afectadas,
que estdn siendo atendidas coordinadamen-
te con la autoridad.

De esta forma, la superficie sembrada (hectdreas) de los diferentes

proyectos de Grupo Altex se distribuye de la siguiente manera:

Trigo:

Vegetales:

Frutas:
Citricos:
Total:

Grifica 3

Superficie sembrada: Proyectos Grupo Altex

20,000
12,000

6,000
18,000
56,000

. Trigo
Vegetales

. Frutas

. Citricos

Fuente: Direccién Agricola, Grupo Altex, 2011.
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Desarrollo de empresarios agricolas
Se identifican las siguientes premisas que caracterizan a sus pro-
ductores y la relacion que tienen con las empresas del Grupo.

Cuadro S
Contexto agricola

Trazabilidad
y calidad

Kﬁel abasto

Fuente: Direccion Agricola, Grupo Altex, 2011.

Conceptualizacion del modelo de desarrollo

El objetivo del desarrollo de empresarios agricolas es generar un
esquema ganar—ganar. Los surtimientos futuros deben ser pacta-
dos con toda la anticipacién posible. Ya no un esquema de com-
pra/venta, sino un abastecimiento programado de acuerdo con
las especificaciones y necesidades de cada planta. Considerar una
estrategia que agregue valor a las huertas de los productores e in-
cremente sus rendimientos para generar beneficios compartidos.
Se debe partir de la seleccién de proveedores y su perfil como
productor, realizando un diagndstico inicial y durante el proceso
de negociacién y abastecimiento, para generar una retroalimenta-
cién benéficay constante entre las partes involucradas. Se crea ast
un Plan de Lealtad concebido para generar confianza, crecimien-
to y valor compartido, con elementos varios como se observa a
continuacién.

53



ENRIQUE MERIGO ORELLANA

Cuadro 6
Conceptualizacién del modelo de desarrollo

R
Alternativas de
desarrollo

=

Fuente: Direccién Agricola, Grupo Altex, 2011.

Crear valor compartido en cada eslabon de la cadena de valor

La visién de este modelo comprende la creacion de valor en cada
eslabon de la cadena, desde la produccidn agricola, los procesos
de produccién y finalmente los productos y servicios que satisfa-
gan plenamente a clientes y consumidores. Lo anterior a fin de ge-
nerar valor para la sociedad por medio de una estrategia de valor
compartido que dé como resultado el desarrollo de empresarios
agricolas del Grupo.
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Cuadro 7
Valor compartido en la cadena

\ Productos y

desarrollo rural servicios

y

Valor para
Grupo Altex

Garantizar el abasto de
materias primas de buena
calidad, asegurando su
permanencia alargo plazo.

Procesos eficientes que
optimizan los recursos y
reducenlos costos.

Productos de la mejor
calidad que respondan a
las necesidades de los

Valor parala
sociedad

Mayores rendimientos y
mejores  ingresos  que
elevan la calidad de vida de
nuestros productores.

Generacién de empleos de

calidad y acciones
ial bl

Garantia en la calidad de
productos
desde el

nuestros

Estrategiade
valor compartido

Fuente: Direccién Agricola, Grupo Altex 2011

Algunas reflexiones finales

La vision de esta experiencia empresarial se funda en la idea de
que se es necesario partir de un enfoque de mercado, el cual pueda
lograr una verdadera articulacion entre los gustos y necesidades
de los consumidores, la agroindustria que transforma las materias
primas en esos satisfactores y la produccién de las materias primas
que corresponden al verdadero potencial y vocacién productiva
del sector agroalimentario nacional.

Este enfoque debe sustentarse en condiciones reales de pro-
ductividad y competitividad entre los diferentes eslabones, te-
niendo en cuenta la apertura de los mercados y las reglas globales
de la aldea mundial que impactan el quehacer cotidiano de todos
los participantes, estemos o no de acuerdo con que ello se haga.

Hay muchos problemas en el sector y por ello es necesaria la
concurrencia de los actores privados y publicos, pues las solucio-
nes de fondo deben construirse en conjunto y sobre fundamentos
sélidos.
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También debe tomarse en cuenta el verdadero potencial pro-
ductivo y la vocacién de nuestros recursos, siempre tomando en
cuenta las condiciones en que los mercados globales evolucionan.

Hay infinidad de oportunidades que se deben aprovechar en
beneficio de todos, con el reto de buscar los mecanismos que in-
tegren la visién y el trabajo coordinado que esto requiera.

La tarea es compleja pero se deben unir esfuerzos para dejar
en claro que la accién del sector privado sin la concurrencia de
la del sector publico, 70 funciona, asi como la accién publica sin
la concurrencia del sector privado es igualmente poco funcional.

Hay historias de éxito. Existen en forma parcial. México, como
nacién, demanda hacer mas por el bien de todos, sin invadir fun-
ciones y cada quién con lo que le corresponda.
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SISTEMA DE FINANCIAMIENTO INTEGRAL.
FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO
RURAL!

JAVIER DELGADO MENDOZA?
FtLix CARVALLO ?

Introduccion

El sistema de financiamiento del campo mexicano es uno de los
grandes desafios que presenta la produccién de alimentos en M¢é-
xico. Conscientes de este problema, el objetivo de este capitulo
es presentar una vision general de los problemas del campo mexi-
cano y su relacién con el financiamiento. Para explicar la impor-
tancia de contar con un sistema de financiamiento integral y del
financiamiento para el desarrollo rural, se propone estructurar
este capitulo en cinco partes. Una primera que aborda la situa-
cién actual del campo para tratar de comprender las raices del
limitado sistema financiero rural en México y en la que se hace
énfasis en separar los apoyos financieros destinados a proyectos
productivos de aquellos destinados a los programas sociales; una
segunda en la que se exponen las limitaciones de la banca de de-
sarrollo, aquejada por la fragmentacién, para impulsar proyec-
tos productivos. En la tercera parte desarrolla una propuesta de
construccién de un sistema integral de financiamiento. La cuarta
parte analiza un estudio de caso que muestra las bondades de la
propuesta y sintetiza la actividad profesional que involucra a los
autores; y, finalmente, las conclusiones de este capitulo.

"Ponencia presentada el 9 de junio de 2011 por Javier Delgado en el Seminario
Agro Mexicano Siglo xx1 de la UNAM.

"Director General del Fondo de Capitalizacion del Sector Rural. Autor.
3Profesor de la Universidad Auténoma Chapingo y consultor privado. Revisor.
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La situacion del campo mexicano

El fenémeno mds grave en el campo mexicano ha sido la pobreza,
millones de mexicanos de las zonas rurales con niveles de ingreso
insuficiente para satisfacer sus necesidades minimas de alimenta-
cion, vivienda, educacién y salud.

De acuerdo con el Censo General de Poblacién y Vivienda
(2010),23% de la poblacién del pais habita en localidades rurales
de menos de 2,500 habitantes. Dicha poblacién genera un poco
més de 4% del p1B. No obstante, el ingreso per cépita en esas zo-
nas representa menos de un tercio del PIB per cdpita nacional.

Grifica 1
Proporcion de poblacidn en localidades rurales
con menos de 2,500 habitantes

1950 1970 1990 2000 2005 2009
¥ Urbana B Rural

Fuente: INEGI y ONU.

Sin embargo, la importancia econémica del sector se incremen-
ta al incluir el procesamiento de alimentos y bebidas. Al incluir
estas actividades el PIB del sector agroalimentario representa 8%
del nacional.
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Grafica 2
Sector primario y agroalimentario en México
(Porcentaje del P1B nacional)

v
10/.0() . . Agroalimentario . Sector primario*

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Sagarpa
*Agricultura, pecuario, pesca y silvicultura.

La importancia del sector rural queda de manifiesto en las si-
guientes cifras: 24% de la poblacién nacional (rural ampliado
37%).
1. 76.5% del territorio nacional.
2. Produce pricticamente la totalidad de los alimentos.
3. Crucial para la sostenibilidad ambiental y la conservacién
de los recursos naturales.
4. Depositario de muchas de las raices culturales mexicanas y
de las expresiones més entranables de la identidad nacional.
5. Ingreso por habitante 73% inferior al promedio nacional
(en los paises de la OCDE es 18% inferior).
6. Concentra la mayor parte de la poblacién mas pobre.
7. Pobreza, miseria, marginacién y deterioro ambiental social-
mente inaceptables.
La politica publica se expresa en una de sus vertientes que es el
gasto publico. Como se observa en el cuadro siguiente este gasto
ha crecido en forma consistente en la tltima década.
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Grafica 3
PEC. Gasto publico rural segun finalidad
(Precios constantes 2008)
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Fuente: FAO y CEDERSSA.

Dicho gasto compensa condiciones desfavorables respecto de
otros paises, de otras regiones o de otros grupos de poblacion;
pero sin una politica de largo plazo para atacar las causas de dicha
situacion desventajosa. Como se ve estd dirigido principalmente
hacia necesidades sentidas, beneficio social o transferencias. En
cambio, los recursos para variables estratégicas del desarrollo ru-
ral y agroalimentario de largo plazo son mucho menores.

Falta de vision de largo plazo y carencia de una estrategia con-
sensuada y alianza publico-privada. Esto significa que los proble-
mas estructurales resultan invisibles o son minimizados en las
prioridades del gasto publico rural.

Se maneja una estrategia agroalimentaria semejante a la de pai-
ses desarrollados. Pero en México la marginalidad rural no afecta
aalgunos -pocos o numerosos- individuos; la marginalidad, la po-
breza y la miseria en el campo mexicano no son individuales, afec-
tan masivamente a todo el medio rural. Los campesinos no son
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agricultores potenciales. La especializacién en agricultura (4%
del P1B) no puede ser solucién para el conjunto de la poblaciéon
rural (24%). Es importante considerar que la politica agropecua-
ria es diferente de la politica de desarrollo rural, aunque tengan
interrelaciones. La confusién de ambas politicas provoca que
apoyos y subsidios para la poblacién marginada sean captados
por los agricultores mas solventes.

De esta forma el desarrollo rural debe considerar: 2) un poderoso
programa de inversién en infraestructura y servicios; 4) extension
rural (énfasis en comercializacién y mercados, y ¢) sistemas de finan-
ciamiento rural (ahorro, crédito y seguro). Por su lado el desarro-
llo agroalimentario se refiere a: 4) programas para incrementar la
eficiencia y la competitividad de las cadenas agroalimentarias (pro-
duccidn, comercializacién, transformacion); 4) reducir la margina-
lidad del medio rural; ¢) corregir el retraso social y econdémico de
amplias zonas rurales del pais, principalmente en el sur y sureste, a
través de un poderoso programa de inversiones en bienes publicos
orientados a potenciar un mayor dinamismo econdmico; ) aumen-
tar el ingreso de los campesinos, a través de las multiples actividades
productivas, incluyendo el crecimiento acelerado y sostenido de la
produccién agroalimentaria, y ¢) recuperar los recursos naturales,
en particular, agua, suelo y biodiversidad, a través del programa de
inversiones y con la participacion de las comunidades rurales.

Esto se debe dar en un marco institucional para el desarrollo
rural que favorezca: 4) un poderoso programa de inversiones
orientado a mejorar la infraestructura fisica, las condiciones de
vida y las bases econdmicas de la poblacién rural; 4) estrategias
de desarrollo regional de largo plazo que integren las diversas ac-
ciones sectoriales, en un proceso altamente participativo; c) nue-
vos programas, en un espectro que vaya mucho mas alla de los
apoyos asistenciales, enfatizando la transformacién productiva y
el progreso auténomo de la poblacién rural pobre, en un enfo-
que de desarrollo territorial con visién de largo plazo; o) mar-
co regulatorio y operacional del mercado laboral, considerando
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las particularidades del empleo rural; ¢) derechos de propiedad
(tierra, agua, recursos forestales, cuotas de pesca, biodiversidad,
patentes tecnolégicas), incluyendo la definicién de instrumentos
(contratos y otros) para el funcionamiento eficiente y equitativo
de estos mercados y el cumplimiento de la ley; £) sistemas finan-
cieros rurales, incluyendo ahorro, crédito y microseguro, y ¢) in-
corporacion de los recursos naturales a la dindmica productiva
rural sustentable, incluyendo el pago por servicios ambientales y
el funcionamiento de un mercado para capturas de carbono.

El informe de la Reunién de Expertos sobre el Andlisis de los
Problemas de Desarrollo del Medio Rural de México (junio de
2010), organizada por CEPAL, FAO e IICA, expresa:

Fue un consenso en las participaciones que la politica del desarrollo
agropecuario de México carece de certidumbre y claridad. Esta es
una politica de subsidios y proteccion, es asi que el 78.5% de las
transferencias del Estado a la agricultura son subsidios, y sélo el

12.5% son apoyos productivos...

De hecho los datos sefialan que la respuesta productiva al incre-
mento del presupuesto del agro ha sido muy limitada, como se ve
en la siguiente grafica:
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Grifica 4
Incremento del presupuesto al agro y la respuesta productiva:
2000-2010
Tasa de crecimiento medio anual 2010
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Fuente: Villa Issa, 2010.
De la misma forma, el crecimiento del PIB estd disociado de las

politicas de inversion publica y crédito agropecuario de la banca
de desarrollo, como se expresa a continuacidn:
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Grifica 5
Indices de crecimiento del P1B, inversién publica
y crédito agropecuario (1980 =100)
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Fuente: Calculos propios con datos del INEGI y del Banco de México.

De acuerdo con los datos presentados con anterioridad, el gas-

to publico rural en México compensa condiciones desfavorables

pero sin una politica de largo plazo para atacar las causas de dicha

situacion desventajosa. De manera esquematica, pueden ofrecer-

se las siguientes ideas:
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1. Los recursos para variables estratégicas del desarrollo rural y

2.

agroalimentario de largo plazo son mucho menores.
Falta de vision de largo plazo y carencia de una estrategia

consensuada y alianza publico-privada.

. La politica agropecuaria es diferente de la politica de desa-

rrollo rural, aunque tengan interrelaciones.

4. Sin embargo, en el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon y

5.

en el gasto publico ambas politicas se confunden, lo que pro-
voca que los apoyos y subsidios para la poblacién marginada
sean captados por los agricultores mas solventes. Por ello se
requiere un Marco Institucional para el Desarrollo Rural.

Es necesario impulsar un poderoso programa de inversiones
en infraestructura fisica que impacte las condiciones de vida
y las bases econdmicas de la poblacién rural.

6. Deben plantearse estrategias de desarrollo regional a largo plazo.
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7. Es imperativo disefiar nuevos programas, en un espectro
que vaya mucho mads alld de los apoyos asistenciales.
8. Se requiere de un marco regulatorio y operacional del mer-
cado laboral.
9. Derechos de propiedad para el funcionamiento eficiente y
equitativo de estos mercados y el cumplimiento de la ley.
10. Sistemas financieros rurales, incluyendo ahorro, crédito y

microseguro.

sFinanciar el desarrollo?
Las limitaciones del sistema financiero actual

Para identificar los elementos necesarios para generar una politica
integral de financiamiento para el desarrollo, mencionamos algu-
nos elementos de andlisis. En primer lugar, es importante destacar
que el valor de la produccién agricola en términos reales tiende a
disminuir en la tltima década.

Grifica 6
Tendencia de disminuci6n del valor de la produccidn agricola
en México
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Fuente: Villa Issa, 2010.
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Esta disminucién obedece entre otros factores a un problema
serio de capitalizacion del sector que impide mantener y mucho

menos aumentar la productividad.

Grifica7
Disminucién de la capitalizacién del sector rural
ante la falta de inversién
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Fuente: Villa Issa, 2010.

Dicha capitalizacién estd vinculada a la insuficiencia del finan-
ciamiento publico y privado del sector primario que se expresa
en una cada vez mayor participacién de este financiamiento en el

p1B del propio sector.
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Grifica 8
Financiamiento publico y privado al sector rural/ p1B
del sector primario*
(1980-2008)
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Fuente: Banco de México e INEGI
*Saldos de cartera.

Al ritmo de crecimiento actual tomarfa 20 afos para que el finan-
ciamiento represente 50% del P1B del sector.

Esto se puede ver claramente cuando revisamos el financia-
miento de la banca comercial y la de desarrollo que muestra una
caida vertical en términos reales en las tiltimas dos décadas, alcan-
zando una estabilizacién en los tltimos cinco afos a un nivel muy

inferior al de los ochentas.
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Grifica 9
Financiamiento de la banca comercial y de desarrollo
al sector rural 1988-2009
(millones de pesos de 2003)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de México, 2010.

Esto expresa un problema serio de profundizacién del finan-
ciamiento formal. Es notable que el nimero de sucursales por
millén de habitantes es de 73, que compara con otros paises de-
sarrollados, por ¢jemplo Francia y Espafia tienen 400 sucursales
por millén. Por otro lado el 4rea promedio que cubre una sucursal
es de 269 km?, menos favorable que en los paises desarrollados y
que en los paises asidticos. En México el 74% de los municipios
del pais no tiene acceso a servicios bancarios. El Censo Agrope-
cuario de 2007 confirmé la caida en el porcentaje de unidades de

produccién con acceso al crédito.
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Grifica 10
Porcentaje de unidades de producciéon
con acceso a crédito y/o seguro en México,
1991y 2007
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Fuente: Censo Agropecuario 1991, 2007, INEGI.

La penetracion financiera en las unidades de produccion agrope-
cuaria ha caido significativamente.

En suma, los mercados financieros internos de México pre-
sentan un desempeno muy pobre, y por servir a un nimero muy
pequeno de agentes econdmicos rurales no proveen un adecuado
nivel de servicios financieros para facilitar las actividades de in-
version y administracién del riesgo en la economia rural del pais.

Propuesta de un sistema
de financiamiento integral parva el desarrollo
Para hacer realidad los proyectos de desarrollo es necesario hacer

realidad un esquema de financiamiento integral de acuerdo con
el siguiente esquema:
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Figura 1

Sistema
financiero
Financiamiento > Posibilidad de
|—> primer piso financiamiento

y

Exi
financiero

Sistema financiero integral |

Fuente: Elaboracién propia.

Se han generado diversas iniciativas de Ley para una Nueva Banca
de Desarrollo. Estas Iniciativas pueden ser la gran oportunidad
que abra la puerta para que el Estado actie y fomente los merca-
dos financieros completos, ordenando, coordinando y alineando las
acciones en el financiamiento con visién integral, estableciendo
politicas, estrategias y lineas de actuacidn, para la participacion del
gobierno federal en el desarrollo y fijando el marco econémico
y juridico que de la seguridad requerida, para que fluya la oferta
financiera de inversién que atienda la demanda actual y la que se
presente con la innovacién que genere el extensionismo financie-
ro que acompaiie a los emprendedores de nuestro pais.

Estas iniciativas dan la oportunidad para revisar y reflexionar
sobre los temas financieros y focarlos de manera completa. Es im-
portante que se exponga el qué y quién debe hacer en esta area
financiera de la banca evitando vacios asi como resaltar el cdmo
se hard para consolidar los avances y no repetir errores. No hay
duda que la funcién del Estado mexicano en general es el promo-
ver el mercado financiero integral, por lo que debe considerar la
conveniencia de complementar la iniciativa que atiende la acciéon
de las instituciones financieras bancarias, considerando zodos los
instrumentos financieros'y no sélo el flujo de crédito.
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Debe considerar los verdaderos instrumentos de fomento para
que el mercado financiero opere como son: capital (capital semi-
lla, capital emprendedor, capital privado y mercado de valores),
cobertura o manejo de riesgo, seguro, sistemas de garantia, etc.

Reiteramos: no hay duda de que la funcién del Estado mexica-
no en general, es el promover el mercado financiero integral, por
lo que requiere considerar una iniciativa para fomentar el desa-
rrollo de los mercados de capital privado apoyando a las institu-
ciones o agentes financieros no bancarios

Al respecto, se trata de desarrollar la industria de capital en
nuestro pais, que es totalmente incipiente, ya que a nivel mundial
representa tan solo 0.18% del financiamiento total y a nivel lati-
noamericano es insuficiente, pues apenas llega a 18%.

En este aspecto, es necesario considerar que la inversién, como
medio para lograr desarrollo, requiere criterios basicos distribui-
dos entre el mercado y el Estado en el cual este ultimo retorne al
papel bésico de disminuir la incertidumbre y se erija como actor
fundamental en la disminucién de los costos de transaccién. Asi,
el modelo operaria de la manera siguiente:

Conocimiento sectorial = Proyecto de inversién viable

Proyecto de inversién + Financiamiento = Oportunidad para
desarrollo

Financiamiento = Capital y crédito

Otorga a proyecto viable con:

Valor futuro (VF) > Costo de oportunidad

En donde VF=K (14r)n

Y:

K= Capital

n= Tiempo (afios)

r= Tasa de rendimiento r= f (i+g+ct)

i= Valor del dinero en el mercado o tasa de interés

g= Riesgo

ct= Costos de la transaccién
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El Estado puede actuar con acciones de fomento que disminu-
yan el riesgo (g) y los costos de transaccion (ct).

Desarrollo del modelo de financiamiento integral
y estudio de caso

Como ejemplo del modelo desarrollado anteriormente, se pre-
senta el siguiente esquema que uno de los autores de esta po-
nencia desarroll6 en Fideicomisos Instituidos en Relacién con la
Agricultura (FIRA):

Figura 2
Programas/ Fomento tecnolégico

FEGA Fondo Especial de Garantia
y Asistencia Técnica. 1972

Proyecto
. . Incrementan
Asistencia rentabilidad + Garantia COE l;)l'eiy:i)rzs
técnica FIRA probabilidades

de proyecto

de obtener
un crédito

Fortalecimiento de la demanda

* Para 2001 se destinaron $154 millones de pesos

Fuente: Informe Anual de FIRA Varios afos.

La experiencia desarrollada en FIRA se basa fundamentalmente
en la disminucién de los costos de transaccién (ct) que se basé
fundamentalmente en las siguientes medidas:
1. Hacer accesible el crédito a los pequenios productores me-
diante ¢l apoyo a empresas parafinancieras en FIRA (por
ejemplo, en el afio 2000 se apoyaban 320 parafinancieras).
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2. Inducir el crédito al pequeno productor por intermediarios
privados. Para tal efecto, se implement6 el Sistema de Esti-
mulos a la Banca para Créditos Pequefios (Sieban).

3. Facilitar el crédito y acompaniar en el proceso productivo
al pequeno productor. En este sentido se impulsé la forma-
cién de despachos con agentes Procrea de FIRA para pasar
de sicte despachos en 1998 a 45 en el ano 2000.

4. Impulsar los Fondos de Inversién y Contingencia (FINCAS).
Bajo este esquema, desde 1994 hasta 2000, el nimero de bene-
ficiarios aumentd de 200 (en 1994) hasta en més de once veces;
el de hectdreas atendidas crecié més de siete veces y el capital
en garantia experimentd un aumento de mas de cuatro veces

El sistema financiero contiene diversos instrumentos para lle-

var a cabo estas propuestas, los cuales se resumen a continuacion:

A. Inversion
Deuda o préstamos:

-Crédito
-Emisién de deuda en mercado bursatil
Inversiones con capital:
-Capital privado, emprendedor, semilla, mezzanine
-Mercado bursatil

B. De Administracién de Riesgo
-Seguros
-Fianzas
-Financiamiento estructurado
-Garantias parciales de crédito
-Transferencias del riesgo de cartera

C. Ahorro
-Popular
-Fondos de pensiones

D. Servicios de intermediacion financiera

Haciendo uso de estos instrumentos se presenta una propues-

ta para lograr un financiamiento integral de los proyectos en sus
diferentes etapas de desarrollo:
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Figura 3
Modelo de financiamiento integral de las empresas
Capital emprendedor ] Mercado de deuda
+ Crédito C.P. iR v capital

+ Subsidios

p CAPITAL “CAPITAL

SEMILLA | EMPRENDEDOR”

IDEA INICIO
O PLAN DE
DENEGOCIOS A OPERACIONES

EXPANSION  CONSOLIDACION MADUREZ

v

OrO—E—mE R Zm R

PRIMERA ETAPA SEGUNDA ETAPA ETAPA DEL NEGOCIO

Fuente: FOCIR.

El principio basico es dotar de innovacién financiera con conoci-
miento sectorial, bajo el razonamiento de que cada instrumento
tiene su naturaleza con caracteristicas propias y adecuadas a cada

etapa del proyecto.

Figura 4
El principio bésico: innovacién financiera

con conocimiento sectorial

Creacidn de riqueza para el desarrollo

Empresas sociales y privadas

Conocimiento Innovacién
sectorial financiera

Formacién profesional

Fuente: Elaboracién propia.

74



SISTEMA DE FINANCIAMIENTO INTEGRAL. FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO RURAL

En un enfoque integral, las necesidades de capital deberan corres-
ponder a las diferentes etapas que requiere la capitalizacién de
una empresa, de acuerdo con el esquema siguiente:

Figura 5

En un enfoque holistico se deben atender las diferentes etapas

del capital de inversion

Capital privado

Capital emprestdedor

Capital semilla
Subsidios

Gobierno

Angeles inversionistas

|
Q@ 50| @ ico| @ i pona| @D Crecinicno | ©

Capital
requerido USD

$10K-$50K [ $100K-$1 MM | $500 K -$5 MM | $2 MM - $20 MM | $10 MM - $50 MM

Fuente: Elaboracién propia.

Un estudio de caso.
Instrumentacion del esquema de Financiamiento
del Desarrollo

En esta seccion se elabora un ejemplo de financiamiento integral
del desarrollo bajo los principios explicados arriba. Este ejemplo
se aplica a la agroindustria de México que dentro del pais es la
actividad que genera mas valor agregado a la agricultura segun se
observa en la gréfica siguiente:
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Grafica 11
La agroindustria en el pais, es la que genera

cada vez mas valor agregado a la agricultura.
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Fuente: Banco de Informacién Econémica, INEGI.

Este valor agregado depende del esquema de articulacién que se
lleve a cabo para vincular la agricultura con los mercados a través
de la agroindustria.

Esta actividad, sin embargo, se enfrenta a un problema de per-
cepcidn de riesgo que es critica para las entidades financieras en
sus decisiones.
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Figura 6. La problematica
Percepcion de riesgo principalmente por factores naturales
en la agroempresa
= Existen en la agroempresa tipos de riesgo que “aumentan” la
percepcion de éstos entre los inversores, por ser adicionales

a IOS que tiene cualquier empresa en Otros sectores:

Riesgos propios Riesgos sectoriales
de toda empresa (Agronegocio)

o Operativos o Estacionalidad de cosechas

« Macroeconémicos o Volatilidad en precios

o Proyecto o Dispersion geografica

o Cardcter perecedero de los productos
o Cambios climdticos
o Plagas, enfermedades, etc.
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ctorial

Fuente: FOCIR, 2006.

Para enfrentar esta problematica de percepcion de riesgo, la pro-
puesta de financiamiento integral se establece bajo un esquema
novedoso de bajo riesgo y alto rendimiento para agronegocios De
acuerdo con el esquema que se ofrece a continuacidn:

Figura 7

Propuesta: Inversion en portafolio de agronegocios de alto valor
agregado

Nuestro modelo: Fondos de inversién

promoviendo la inversion privada en los agronegocios en México

 Bajo riesgo  Produccién intensiva bajo condiciones de ambiente con-
trolado (por ejemplo: invernaderos)
 Asociacién con emp bien establecidas con marcas
con presencia de anaquel

 Produccion con agricultura bajo contrato con traceabi-
lidad ¢ inocuidad a lo largo de la cadena hibrida de valor

o Alto rendimiento e Precios Premium pagados por el consumidor

o Alta inversién con produccién todo ¢l afio y alta rota-
cién
o Flujo de efectivo no ciclico

« Inversién con recuperacion de corto plazo (alrededor de
5 afios)

Fuente: Elaboracién propia.
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En resumen, la tesis Sectorial de Inversién consiste en desa-
rrollar modelos de inversion en el sector con estos atributos para
lo cual se aprovechan las ventajas comparativas (que ya existen) y
competitivas (que podemos generar). México no puede competir en
agricultura extensiva, compararse con los Estados Unidos ni con
Brasil o Argentina y si en cambio, hacer un esquema de producir
de acuerdo a su tenencia de la tierra y condiciones geograficas en
agronegocios con produccion e inversion intensiva, exitosamente,
como sucede por ejemplo en la produccion de frutas y hortalizas.

Grifica 12
Participacion porcentual de los cultivos seleccionados

en el valor de la produccién agricola
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Fuente: Elaboracién propia con datos de s1ap, 2009.

En México el valor de la produccion de frutas y hortalizas ya su-
perd el valor de los cereales y forrajes.

En el caso de hortalizas se ha desarrollado un modelo de fi-
nanciamiento integral para invernaderos, por el Fondo de Capi-
talizacion e Inversion del Sector Rural, FIRCO, de acuerdo con el
siguiente planteamiento:
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Figura 8
Aplicacién del modelo de financiamiento integral

con los empresarios rurales incorporandolos a nuevos proyectos

CAPITAL CREDITO
«
EMPRESARIO FICA INTERMEDIARIO (*)
FINANCIERO CON
INVERSION APOYOS
PRODUCTOR FOCIR
CONCEPTO TOTAL PRIVADA DE CREDITO
FINANCIAMIENTO
100% 10% 32% 18% 40%
POR PARTICIPANTE
CAPITAL SOCIAL 100% 70% 30%
CAPITAL Y CREDITO 100% 60% 40%
— '\, ”
i ~
PRIMERA ETAPA SEGUNDA ETAPA

* De acuerdo con los convenios firmados con Financiera Rural y FIRA.

Con este modelo se desarrollé el Agroparque de Ajuchitlan,
Querétaro, que es un parque de invernaderos de alta tecnologia
(el primero en México) propiciando con este modelo la participa-
cién de empresarios jovenes incubados a través del llamado F1ca
ACTIVA, que es un fondo de inversién especializado en agricultu-

ra intensiva de alta tecnologfa.

Conclusiones

1. México tiene severos problemas de articulacion entre el finan-
ciamiento a proyectos productivos en el campo y las politicas
sociales de desarrollo rural.

2. Esta situaciéon impide, ademds, la integracion del sistema
financiero por la alta incertidumbre existente en el otorga-
miento de créditos por parte de la banca de desarrollo.

3. Por ello se propone la construccién de un sistema integral de
financiamiento que se base en el conocimiento sectorial, en la
identificacion de proyectos viables y en un Estado dispuesto
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a recuperar sus funciones basicas en cuanto a generar certi-
dumbre y disminuir los costos de transaccién (costos de los
contratos, corrupcion, etcétera) con una nueva legislacion
que pondere los beneficios de acompanar al productor en los
procesos de produccidn, agroindustria y comercializacién.

4. Como ejemplo de este nuevo modelo se ha hecho énfasis en
la labor profesional que uno de los autores de este capitulo
ha llevado a cabo en FIRA y la aplicacién de este modelo en
el caso de un agroparque con invernaderos de alta tecnolo-
gia desarrollado en Querétaro.
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Introduccion

La pobreza es un fenémeno multifactorial en sus origenes y causas, asi
como multidimensional en sus expresiones y manifestaciones. A pe-
sar de ser un problema con repercusiones macrosociales, econémicas
y politicas, la pobreza posee rostros, nombres ¢ historias de vida. Una
persona pobre carece de recursos para satisfacer sus necesidades basi-
cas, tiene limitaciones para elegir y concretar libremente los proyectos
de vida que tiene razones para valorar (Jahan, 2002; Sen, 1999).

La pobreza también es la negacion de una vida digna, a la inclu-
sién y participacion social: es reflejo fehaciente de la negacion de
los derechos humanos de las personas (Boltvinik y Damidn, 2003;
OACDH, 2004; Pogge, 2005). Es una situacién individual, pero tam-
bién una experiencia que se resiente a nivel local, en contextos, luga-
res ¢ interacciones sociales especificos (Narayan ez al., 2000, p. 230).

La concepcién de pobreza es importante para su estudio pues
la identificacién y medicion de las personas pobres tiene conse-
cuencias sobre el diseno e implementacién de politicas publicas
para su combate y superacion.

! Al momento de claboracién de este trabajo, David Escamilla, Nayeli Salgado y
Ricardo Aparicio estaban adscritos a la Direccién General Adjunta de Anélisis
de la Pobreza (DGaaP) del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval). Las opiniones expresadas en este documento son
responsabilidad exclusiva de los autores y no reflejan, necesariamente, la postura

institucional del Consejo. Informacién de contacto: drescamillag@gmail.com
nayeli.noyolitzin@gmail.com y ricardo.ricapar@gmail.com
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La mayoria de las mediciones de pobreza se han realizado a nivel
internacional y nacional con enfoques monetarios. Estos consisten
en evaluar la capacidad adquisitiva del ingreso —o gasto de los hoga-
res— para comprar bienes y servicios basicos mediante su compara-
cién con un umbral (linea de pobreza) generalmente determinado
por una canasta alimentaria y/o una canasta no alimentaria. Estas
mediciones han proporcionado informacion relevante del bienestar
de las personas y son generalmente aceptadas debido a su utilidad,
especialmente porque han permitido llevar a cabo comparaciones
internacionales (Kakwani y Silber, 2008; Ravallion, 1992).?

En los tltimos afos han surgido varias propuestas de medicién
de pobreza multidimensional, las cuales consideran otros aspectos
relevantes del bienestar individual y familiar. Por ejemplo, la posibi-
lidad de acceder a una dieta adecuada, de calidad y la frecuencia re-
querida; saber leer y escribir, hacer operaciones matematicas bésicas,
tener o haber tenido al menos acceso a la educacion bésica; acceder a
atencién médica en caso de enfermedad o accidentes; a una vivienda
en condiciones de habitabilidad aceptables, o estar protegido(a) en
caso de invalidez, desempleo u otros riesgos que puedan afectar la
integridad o el ingreso de las familias (Alkire y Santos, 2010; Boltvi-
nik, 2010; Coneval, 2009; Feres y Mancero, 2001).

Meéxico es un pais de grandes contrastes en las condiciones de
vida de las personas, los grupos sociales y el grado de desarrollo de
los municipios, estados y regiones geogréficas. Uno de estos con-
trastes se manifiesta entre la poblacién que vive en las zonas rura-
les. Estas diferencias se deben a los procesos de reproduccion de
la riqueza, a procesos historicos de desarrollo en los que las zonas
rurales han sido incorporadas més lentamente y a la ubicacién de

* Este tipo de mediciones utilizan indicadores monetarios pues suponen que la
mayoria de la poblacién satisface sus necesidades basicas a través del mercado. Un
ejemplo son las cifras de pobreza por ingresos del Banco Mundial, que consideran
pobre a una persona cuyo ingreso es inferior a un délar (1.25 délares) en poder de
paridad de compra (The World Bank, 2008). Para el contexto nacional se pueden
mencionar, por ¢jemplo, las estimaciones de pobreza del Comité Técnico para la
Medicion de la Pobreza que se mencionan en este capitulo.
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las localidades donde viven, que ha dificultado que se les provea
de infraestructura educativa, médica y de comunicaciones.?

Otra caracteristica importante de la pobreza rural es la re-
configuracion de los espacios vitales y de reproduccion social. A
diferencia de otros paises en desarrollo con poblaciones predo-
minantemente rurales, actualmente México es altamente urbani-
zado, cambio que se acentud a partir de los anos sesenta del siglo
pasado (INEGI, 2009). Cifras recientes del Censo de Poblacién y
Vivienda 2010 muestran que de los 112.3 millones de habitantes,
22% —una quinta parte de la poblacién— vivia en localidades
rurales de menos de 2,500 habitantes (INEGI, 2011a).*

El objetivo de este documento es presentar un diagndstico de la
situacién y la evolucion de la pobreza rural en México a fin de com-
prender a quiénes afecta, donde se encuentran las personas en esta
situacion, y reflexionar brevemente sobre algunos elementos para
fortalecer las politicas publicas tendientes a su reduccion.

Para lograr este objetivo se realiza un andlisis de mediano
(1992-2010) y corto plazo (2008-2010). Para el primero se utili-
zan estimaciones de pobreza por ingresos. Para el segundo, cifras

3 A principios del siglo xx, la mayor parte de la poblacién era rural (INEGI,
2009). Con el término del movimiento armado de la revolucién de 1910 la
incorporacién de los campesinos en la construccion del nuevo Estado se reflejé en
el reconocimiento legal de sus derechos sobre la tenencia y propiedad de la tierra.
Desde entonces y hasta la fecha las condiciones socioecondmicas de la poblacion
rural han mejorado, si bien lentamente, sobre todo en aspectos relacionados con
la dotacién de servicios publicos. Sin embargo, la ubicacién de muchas de las
localidades rurales se encuentran alejadas de la ciudad, en zonas de dificil acceso
o estan conformadas por viviendas dispersas, lo que dificulta equiparlas con
servicios ptiblicos o mejorar sus vias para los mercados de trabajo (Carrasco, 2011;
Reyesy Lopez, 2011).

*Si bien no existe una definicion de localidad rural y urbana formal, su definicién
actual responde a necesidades operativas. Para ello, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa (INEGI) identifica cuatro tipos de localidades dependiendo
de sutamafio poblacional: 2) rurales, con menos de 2,500 habitantes; 4) semirurales,
con 2,500 o mds habitantes, y menos de 15 mil; ¢) localidades semiurbanas, aquellas
de 15 mil 2 99 mil habitantes, y ) localidades urbanas con cien mil o mas habitantes
(INEGL, 2011b).
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de pobreza que, ademds de retomar el ingreso, consideran otros
indicadores asociados a un piso minimo de acceso a derechos
sociales reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEM) y la legislacién vigente en el pais.

El capitulo se divide de la siguiente manera: en el primer apar-
tado se presentan las tendencias de pobreza nacional, rural y urba-
na desde principios de los noventa; en el segundo, las mediciones
multidimensionales de pobreza, sus indicadores y los primeros
cambios observados entre 2008 y 20105’ en el tercero se presenta
la distribucion espacial de los municipios considerados rurales y
sus condiciones de pobreza. Finalmente, se ofrecen algunas re-
flexiones y conclusiones derivadas de la informacion presentada.

La pobreza por ingresos en el dmbito rural

La pobreza rural es un fendmeno que presenta caracteristicas dis-
tintas en cada regién del mundo. Por ejemplo, en América Latina
y El Caribe, en Oriente Medio y Africa del Norte la mayoria de las
personas pobres se concentran en localidades urbanas, en parte por
los rapidos procesos de urbanizacién y migracion experimentados
en estas regiones y derivadas de la escasez de oportunidades eco-
némicas y desigualdades sociales que afectan a las zonas rurales en
estas latitudes. En cambio, en Asia Meridional, Asia Sudoriental y
Africa Subsahariana la mayoria se concentran en las zonas rurales,
donde residen tres de cada cuatro personas pobres (FIDA, 2011).
En las regiones del mundo en su conjunto, 1,400 millones de per-
sonas vivian con menos de 1.25 ddlares al dfa en 2005 (The World

> Las cifras oficiales surgen por mandato de la Ley General de Desarrollo Social
(LGDs). La LGDs permitié la creacién del Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval), organismo encargado de medir la pobreza
en México. La ley establece que la medicién debe realizarse a nivel nacional y estatal
cada dos afios y a nivel municipal cada cinco afos, los indicadores a utilizar y que
la informacién debe ser oficial y provenir del INEGI (Coneval, 2009; DOF, 2004).
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Bank, 2008); de ellos, 70% habitaba en zonas rurales (FIDA, 2011).
A pesar de que este umbral basado en el ingreso de los individuos ha
estado sujeto a diversos comentarios criticos, constituye un punto
de referencia para las comparaciones internacionales (Pogge, 2005,
2009). De acuerdo con este piso minimo, aproximadamente una de
cada siete personas en el mundo percibe un ingreso que les permite
apenas vivir en los limites de la subsistencia.®

En México, la pobreza y su medicién han sido objeto de di-
versos estudios e investigaciones (Boltvinik y Herndndez Laos,
1999; cT™p, 2002; Boltvinik, 2010). Sin embargo, es hasta 2002
cuando el pais cuenta con una primera medicién oficial de pobre-
za desde un enfoque monetario. Esta fue propuesta por el Comité
Técnico para la Medicién de la Pobreza (CTMP) y establecié tres
lineas de pobreza.” Para llevar a cabo las mediciones de pobreza,
la Secretarfa de Desarrollo Social (Sedesol) decidié tomar las dos
primeras y cre6 una linea intermedia.

De acuerdo con las lineas de pobreza establecidas por la Sede-
sol, existen tres tipos de pobreza por ingresos: alimentaria, de ca-
pacidades y de patrimonio (Székely, 2006).% La primera se define
como la incapacidad para obtener una canasta basica alimentaria,

¢ De acuerdo con el Banco Mundial, en 2011 la poblacién mundial ascendié a
casi 7 mil millones de personas. Sin embargo, estimaciones recientes muestran
que la pobreza a nivel global presenta una tendencia decreciente, siendo 900
millones de personas las que se encontraban por debajo de esta linea en 2010
(Chandy y Gertz, 2011).

7 El valor de la linea LP1 estd determinado por el costo de la canasta alimentaria
que se supone permite satisfacer los requerimientos caldricos y proteinicos
de la poblacién. Las otras dos lineas de pobreza dan cuenta de que los seres
humanos deben satisfacer un conjunto de necesidades no alimentarias. La linea
LP2 expresa el ingreso que requiere un hogar para satisfacer sus necesidades
de alimentacién, educacion, salud, vivienda, vestido y transporte publico
bajo el supuesto de que todos los recursos monetarios del hogar se destinasen
exclusivamente a cubrir esas seis necesidades; por tltimo, lalinea LP3 representa
el ingreso necesario para que una persona pueda satisfacer la totalidad de sus
necesidades esenciales (cTmP, 2002; INEGI-CEPAL, 1993).

8 Las lineas de pobreza son incluyentes, es decir, la pobreza de capacidades
incluye la alimentaria y la pobreza de patrimonio a las dos anteriores.
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aun si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar para
comprar los bienes de dicha canasta.

Esta linca de pobreza no debe ser interpretada como si se pre-
tendiera reducir las necesidades de las personas a un mero nivel
de subsistencia bioldgica. Mas bien, trata de identificar a las per-
sonas cuyas condiciones de vida son tan precarias que incluso si
utilizaran todos sus ingresos para adquirir la canasta alimentaria
—Ilo cual es imposible debido a que tienen otras necesidades de
vestido, salud, educacién, por ejemplo— no tendrian la posibili-
dad de hacerlo. Por ello, esta medida puede ser considerada como
una aproximacién a la pobreza extrema por ingresos.

La segunda linea de pobreza se define como la insuficiencia del
ingreso para adquirir la canasta alimentaria y efectuar gastos nece-
sarios en salud y educacién aun dedicando el ingreso total de los
hogares nada més para estos fines. Finalmente, la tercera es la insu-
ficiencia del ingreso para realizar los gastos necesarios contempla-
dos en las lineas anteriores ademds de vivienda, vestido, calzado y
transporte publico, aunque la totalidad del ingreso fuera utilizado
exclusivamente para la adquisicion de estos bienes y servicios.”

Las mediciones de pobreza por ingresos han sido utilizadas para
identificar poblaciones objetivo de programas sociales en México.
A partir de 2006 el Coneval ha reportado esta medicién con el fin
de poder analizar la tendencia de la pobreza bajo este enfoque.'

La pobreza por ingresos en México no solamente es elevada
sino persistente: la pobreza de patrimonio en 2010 (51.3%) es
practicamente la misma que en 1992 (53.1%)."" Esto se debe, en

? Lainformacion necesaria parallevar a cabo la medicién de pobreza por ingresos
se obtiene de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)
que genera el INEGI. Esta fuente de informacién permite realizar estimaciones a
nivel nacional y para las zonas urbanas y rurales.

1 Si bien no son las que ordena la Ley General de Desarrollo Social (LGDS),
el Coneval continud reportindolas exclusivamente para dar cuenta de las
tendencias y niveles de la pobreza.

! La prueba de hipétesis de la diferencia evidencia que los cambios no son
significativos estadisticamente.
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parte, al discreto desempefio que ha tenido la economia mexica-
na, que, a su vez, se ha reflejado en el deterioro del ingreso de los
perceptores en los hogares."

Asimismo, las mediciones de pobreza por ingresos en México
se han caracterizado por presentar aumentos en contextos macro-
econdmicos adversos. Durante la crisis financiera de mediados de
los noventa, mis de una tercera parte de la poblacién del pais llegé
a experimentar pobreza alimentaria (37.4%) y més de dos terceras
partes pobreza de patrimonio (69.0%) (Cuadro 1).

Cuadro 1
Porcentaje y niimero de personas en pobreza por ingresos.
México 1992-2010

Tipodepobreza 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2005 2006 2008 2010

Porcentaje de personas

Urbano
Alimentaria 13.0 107 27.0 214 125 113 11.0 9.9 7.5 108 126
Capacidades 20.1 183 36.8 30.6 202 17.2 17.8 15.8 13.6 174 20.0
Patrimonio 443 412 615 55.9 43.7 41.1 411 383 35.6 40.1 45.5

Rural
Alimentaria 340 370 535 517 424 34.0 28.0 322 24.1 313 293
Capacidades 44.1 475 626 59.0 49.9 426 36.2 39.8 322 385 378
Patrimonio 66.5 69.3 80.7 75.9 69.2 64.3 574 61.8 54.1 603 60.8

Nacional
Alimentaria 214 212 374 333 241 200 174 182 13.8 184 18.8
Capacidades 29.7 30.0 469 41.7 318 269 247 24.7 207 253 267
Patrimonio 53.1 524 69.0 63.7 53.6 50.0 47.2 47.0 427 47.7 513

Millones de personas

Urbano
Alimentaria 68 5.8 152 124 7.5 7.1 7.1 65 49 74 89
Capacidades 105 9.9 207 17.7 12.1 107 115 10.3 9.0 120 14.1
Patrimonio 23.1 222 347 324 262 257 26.5 25.1 235 275 321

Rural
Alimentaria 118 133 194 19.3 162 13.1 108 125 9.8 128 123
Cnpacldadc\ 15.3 17.0 227 220 19.1 164 14.0 153 13.1 158 159
Patrimonio 23.0 24.8 29.3 283 265 247 221 238 220 247 25.6

Nacional
Alimentaria 18.6 19.0 347 317 237 20.1 17.9 19.0 147 20.2 212
Capacidades 25.8 269 434 39.8 312 27.1 254 257 221 27.8 30.0
Patrimonio 46.1 47.0 64.0 60.7 527 50.4 48.6 489 45.5 523 57.7

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Coneval.

12 Se ha demostrado que las tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto
(p1B) mantienen una relacién inversa con las cifras de pobreza. Es decir, a
mayor tasa de crecimiento del PIB, menor pobreza. Esto ocurre debido a que la
desaceleracion econémica, el desempleo y la inflacion, fendmenos que caracterizan
a las crisis econdmicas, impactan negativamente al ingreso y, en consecuencia,
los niveles de pobreza (Coneval, 2010).
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Posterior a la crisis de los noventas, se presentaron disminucio-
nes en los tres tipos de pobreza a nivel nacional. Sin embargo, en
2008 y 2010 hay nuevamente aumentos bajo un entorno de crisis
econdmica e incremento de los precios de los alimentos.

La pobreza por ingresos tanto en el dmbito rural como urbano
tiene tendencias similares a las lineas de pobreza nacionales. Sin
embargo, este fendmeno posee caracteristicas estructurales y evo-
lutivas propias en cada 4mbito."

Las disminuciones de pobreza en las zonas rurales han sido
mas acentuadas que en las urbanas. Efectivamente, a partir de
2000 la pobreza en las zonas rurales empieza a disminuir mds ra-
pido que en las zonas urbanas. Esta tendencia en el 4mbito rural
ha mantenido los niveles de pobreza alimentaria a la baja en 2010
pese al incremento de los precios en los alimentos a nivel mun-
dial, fendmeno que afecta, en especial, a la poblacién que no po-
see medios de produccién. De hecho, los incrementos de pobreza
experimentados entre 2008 y 2010 no impactaron al 4mbito ru-
ral de la misma manera que al urbano, donde tanto la pobreza
alimentaria como de patrimonio han mostrado aumentos en el
porcentaje y el nimero de personas pobres.

En términos porcentuales, la pobreza por ingresos en cualquie-
ra de sus clasificaciones sigue siendo superior en las zonas rurales,
mientras que el nimero de personas que padecen pobreza de pa-
trimonio es mayor en las zonas urbanas (Cuadrol y Gréfica 1). Este
hecho evidencia un cambio en la concentracién de la pobreza, ya
que en los primeros afos de la década de los noventa la pobreza
se concentraba en las zonas rurales. En 2010 (la tltima cifra dis-
ponible) poco mis de 32 millones de personas que habitan en
1> El INEGI tiene sus propias definiciones de rural y urbano. Estas toman
en cuenta el tamaio de localidad. La definicién de pobreza utilizada por el
cTMmp incluye las categorfas de localidades semiurbanas (entre 2,500 y 15 mil
habitantes) y a las propiamente rurales (con menos de 2,500 habitantes) que
toma en cuenta el INEGI. Para el cTMP una localidad o zona se definié como

urbana cuando tiene mds de 15 mil habitantes y rural cuando las localidades
tienen una poblacién menor a dicha cifra (cTM™P, 2002).
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localidades urbanas son consideradas pobres de patrimonio (6.5
millones mas que en las zonas rurales).

Grifica 1
Evolucidn de la pobreza en México, 1992-2010

a) Pobreza alimentaria
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Coneval.

En resumen, de 1992 a 2010 el niimero de personas que expe-
rimenta algun tipo de pobreza por ingresos se ha incrementado
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desde una perspectiva nacional, urbana o rural. Sin embargo, es-
tos incrementos fueron menores en el 4mbito rural. Ademads, a
diferencia de las zonas urbanas, en las localidades rurales el por-
centaje de poblacion que experimenta pobreza de patrimonio ha
presentado disminuciones estadisticamente significativas.

Esta informacién permite concluir que, de cierta manera, se
han desarrollado ¢ implementado mecanismos que han protegido
a la poblacién rural de periodos macroecondmicos convulsivos
que, hasta antes del siglo xx1, habian impactado negativamente a
las zonas rurales de México. Sin embargo, es necesario que dichos
mecanismos actien estructuralmente para fortalecer el ingreso
de la poblacién rural. Sélo asi, serd posible mantener sostenida-
mente una reduccion de este tipo de pobreza en estas zonas.

Las miltiples dimensiones de la pobreza rural en México

Con la publicacién dela Ley General de Desarrollo Social (LGDS)
en 2004, el Estado mexicano establece las directrices para realizar
mediciones multidimensionales de pobreza, su periodicidad e
indicadores, asi como las fuentes de informacién necesarias para
llevar a cabo dichas mediciones.

La LGDS, aprobada por unanimidad en el Congreso de la Unién,
reconoce los derechos humanos y el acceso al pleno desarrollo social
de todos sus habitantes (DOF, 2004). Ademds, concibe a la pobre-
za como un fendmeno social multifactorial. Por ello, establece que
la medicién de la pobreza habrd de considerar al menos el ingreso
corriente de cada individuo, la alimentacidn, escolaridad, las carac-
teristicas y los servicios a los que tiene acceso, la vivienda en la que
habita, los servicios de salud a los cuales tiene acceso, los mecanismos
de seguridad social con los que cuenta, asi como la cohesion social.

La medicién de la pobreza bajo este enfoque considera dos espa-
cios analiticos fundamentales. Por un lado, recupera la medicién de
pobreza por ingresos a través del espacio de bienestary, por otro, con-
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sidera el espacio de los derechos sociales en el cual se emplean indica-
dores de carencia social relacionados con privaciones en educacion,
salud, seguridad social, vivienda y alimentacién (Coneval, 2009).

De acuerdo con este enfoque, una persona pobre es aquella que,
ademds de tener un ingreso insuficiente para adquirir la canasta
bésica alimentaria y no alimentaria, padece una o mds carencias
sociales."* Ademds de la poblacién en situacién de pobreza, este
enfoque permite identificar tres grupos poblacionales importantes
para la planeacién y evaluacion de la politica de desarrollo social:
los vulnerables por carencia social, los vulnerables por ingreso y los
no pobres ni vulnerables.” Estos grupos son resultado de la combi-
nacion del espacio de bienestar y del espacio de derechos sociales.
De esta manera, se evidencian los avances o retrocesos en cada uno
los grupos poblacionales. Otra de sus virtudes es que puede ser des-
agregada territorialmente y, en consecuencia, posibilita analizar la
pobreza desde una perspectiva estatal y municipal. Estas medicio-
nes estan disponibles para 2008 y 2010.

En 2010, cerca de la mitad de la poblacién mexicana se en-
contraba en situacién de pobreza y una décima parte en pobreza
extrema.'® En este mismo afio, 28.7% (32.3 millones de personas)

4 La metodologfa define dos canastas bésicas, una alimentaria y una no
alimentaria. A partir de estas canastas basicas se determina la linea de bienestar
(equivalente a la suma de los costos de la canasta alimentaria y no alimentaria) y
la linea de bienestar minimo (equivalente al costo de la canasta alimentaria). En
agosto de 2010, el costo de la canasta alimentaria y no alimentaria en el 4mbito
urbano ascendié a 2,114 pesos. Por su parte, en el 4mbito rural fue de 1,329
pesos. En el mismo afio, el costo de la canasta alimentaria en las zonas urbanas
fue de 978 pesos y en las zonas rurales de 684 pesos.

1> La poblacién vulnerable por carencias sociales es aquella que presenta una
o mds carencias sociales, pero cuyo ingreso es superior al valor monetario de
la linea de bienestar. La poblacién vulnerable por ingresos es aquella que no
presenta carencias sociales pero cuyo ingreso es inferior a la linea de bienestar.
La poblacién 7o pobre y no vulnerable es aquella cuyo ingreso es superior a la
linea de bienestar y que no tiene carencia social alguna.

!¢ Una persona en pobreza extrema es aquella que presenta un ingreso total
insuficiente para adquirir siquiera la canasta alimentaria, ademds de padecer tres
o mds carencias sociales (Coneval, 2009).
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de la poblacién era vulnerable por carencias sociales, 5.8% (6.5
millones de personas) vulnerable por ingresos y sélo dos de cada
diez personas eran consideradas no pobres y no vulnerables. Las
carencias sociales que tuvieron mayor incidencia fueron la caren-
cia por acceso a la seguridad social, a la salud y a la alimentacién
(véase Cuadro 1A, en la pagina 105).

Cuando se contrasta la pobreza nacional respecto ala urbanayla
rural, se evidencian dos cosas: por un lado, la pobreza rural, y espe-
cialmente la pobreza extrema, es mayor que la urbana si se considera
el porcentaje de poblacién en estas condiciones. Por otra parte, las
zonas urbanas muestran una mayor concentracion de poblacion po-

bre (Grafica2).”

Grafica 2
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Coneval.

'7 Para definir el concepto rural y urbano, la medicién oficial retoma la
definicién censal establecida por el INEGI: una localidad es rural cuando tiene
una poblacién menor a 2,500 habitantes.
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Otra ventaja de la medicién multidimensional de la pobreza es que
permite observar cuéles son los indicadores que han tenido avances
o retrocesos. De esta manera, mientras que de 2008 22010 aumen-
t6 la pobreza moderada y la pobreza extrema tanto a nivel nacional
como en el dmbito urbano, en las zonas rurales aumentd la pobreza
moderada pero disminuy? la pobreza extrema.'® Esta disminucién
de la pobreza extrema se dio gracias a que en cinco de los seis indi-
cadores de carencia social hubo mejorias.

Vale la pena destacar que la carencia por acceso ala salud dismi-
nuy6 en 16 puntos porcentuales en las zonas rurales; en contraste,
en las urbanas disminuy® siete puntos. Estos avances se explican
gracias a la rdpida expansion del programa Seguro Popular, espe-
cialmente en las dreas rurales. Por el contrario, la tnica carencia
social que aument6 fue el acceso a la alimentacidn, carencia estre-
chamente vinculada al ingreso (Cuadro 2).

A pesar de las mejorfas observadas en los indicadores de caren-
cia social, en 2010 93.6% de la poblacién rural (24.5 millones de
personas) presentaba al menos una carencia social y una de cada
dos personas padecia tres 0 mds carencias sociales; la mayoria de
la poblacién rural padece, en promedio, tres carencias sociales.

'8 La pobreza moderada se define como aquella que es pobre pero no se
encuentra en pobreza extrema.
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Cuadro 2
Incidencia, niimero de personas y carencias en los indicadores

de pobreza en la poblacidn que habita en las zonas rurales

2008-2010
Rural
Indicadores Porcentaje Millones de personas ~ Carencias promedio
2008 2010 2008 2010 2008 2010
Pobreza
Poblacién en situacion de pnbrczn 62.4 649 15.9 17.0 33 3.0
Poblacién en situacién de pobreza moderada 36.2 409 92 10.7 2.8 25
Poblacién en situacién de pobreza extrema 262 239 6.7 6.3 4.0 39
Poblacién vulnerable por carencias sociales 331 288 8.4 75 25 22
Poblacion vulnerable por ingresos 0.7 1.1 02 0.3 0.0 0.0
Poblacién no pobrey no vulnerable 38 5.2 1.0 1.4 0.0 0.0
Privacién social
Poblacién con al menos una carencia social 95.6 93.6 24.3 245 3.0 28
Poblacién con al menos tres carencias sociales 60.6 50.3 15.4 13.1 39 37
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 363 339 9.2 8.9 37 34
Carencia por acceso a los servicios de salud 482 322 12.3 8.4 3.6 3.6
Carencia por acceso a la scgundz\d social 86.2 81.9 219 214 32 29
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 359 29.2 9.1 7.6 4.0 3.8
Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda 51.7 46.6 13.2 122 37 34
Carencia por acceso a la alimentacién 326 33.6 83 8.8 39 3.6
Bienestar
Poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 328 35.0 8.4 9.1 3.6 32
Poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar 63.1 66.0 16.1 17.3 33 29

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Coneval.

Respecto a la dimension del bienestar, cuando se desagregan las
fuentes de ingreso, se encuentra que la mayor fuente de la pobla-
cién rural es el trabajo subordinado (51.5%) o independiente
(14.8%), ast como las transferencias, ya sean gubernamentales o
privadas.” Por ello, ante entornos econémicos depresivos, que
impactan negativamente las fuentes de empleo, la poblacion
rural es mas vulnerable. Esta situacion explica, en parte, que en
2010 66% de la poblacién rural (17.3 millones) contara con un
ingreso inferior a la linea bienestar y 35% de la poblacién rural
(9.1 millones) percibiera un ingreso inferior a la linea de bienes-

tar minimo.?

YEntre los tipos de transferencias, las principales son aquellas provenientes de
los programas gubernamentales y las remesas familiares.
*0 La poblacion vulnerable por ingresos, es decir, aquella que no tiene carencias
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La medicién multidimensional favorece el diseno de politicas
publicas diferenciadas para cada poblacién especifica y segun el
dmbito territorial. Ademds, es posible instrumentar el gasto de
forma mds adecuada de acuerdo con el diagndstico de cada esta-
do, municipio o grupo poblacional.

Pobreza rural en el territorio

Una dimensiéon complementaria de la pobreza es su manifesta-
cién territorial. Esta es importante pues brinda elementos adicio-
nales que permiten entender el contexto en el cual las personas
desarrollan sus actividades. Se trata no sélo de su ubicacién sino
del espacio en el que realizan sus actividades de reproduccion
econdmica, social, cultural y politica.

Desde esta perspectiva, las caracteristicas de los individuos y
sus hogares son importantes para determinar sus condiciones de
pobreza, pero también las condiciones geograficas de sus comu-
nidades, la infraestructura disponible para interactuar con otras
localidades o centros urbanos, para acceder a mercados de trabajo
y contar con facilidades para el abastecimiento (Bird ez 4/., 2010;
Schejtman y Berdegué, 2004).

Aunque hay antecedentes de estimaciones desagregadas a es-
cala municipal realizadas con perspectiva por ingresos para 2000
y 2005 (Coneval, 2006; Coneval, 2008; Székely ez al. 2007), las
primeras estimaciones de pobreza municipal realizadas con los
criterios establecidos en la LGDs estin disponibles para 2010
(Coneval, 2012b).

Para efectos de esta seccidn se considerard como rural a aquel
municipio donde 50% o mds de su poblacion reside en localida-
des con menos de 2,500 habitantes (Mojarro y Benitez, 2010;
Coneval, 2012a). Segtin este criterio, en 2010 mds de la mitad

sociales pero tiene dificultades para adquirir la canasta basica alimentaria y no
alimentaria también aument6 entre 2008 y 2010.
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(56.9%) de los municipios del pais eran rurales. Datos censales de
2000 muestran que los municipios rurales han reducido su peso
en el émbito territorial (Cuadro 3). Sin embargo, las brechas en-
tre municipios rurales y urbanos cada vez son mayores: las dispa-
ridades entre ambos pueden compararse con las existentes entre

los paises mas pobres y los més ricos del mundo (Martinez e al.,
2007).2

Cuadro 3
Municipios segin dmbito territorial, 2000y 2010.

Tipo de 2000 2010

municipi . .
WMCIPIO  Absolutos  Porcentaje Absolutos  Porcentaje

Rurales 1,468 59.8 1,398 56.9
Urbanos 986 40.2 1,058 43.1
Total 2,454 100.0 2,456 100.0

Fuente: Estimaciones propias con base en la muestra del Censo de Poblacién y

Vivienda de 2000y 2010.

Una caracteristica de la distribucién geografica de los municipios
pobres rurales es su heterogeneidad en el espacio. Ademas, los ni-
veles de pobreza son altos: en 90 por ciento de los municipios,
tres de cada cuatro personas son pobres, mientras que en el diez
por ciento restante, uno de cada dos personas se encuentra en esta
condicién (Mapa 1).

La pobreza extrema, es decir, cuando las personas manifies-
tan su incapacidad para adquirir siquiera la canasta alimentaria

2 El Indice de Desarrollo Humano (1pH) permite realizar comparaciones

de esta magnitud. En México, los municipios mds pobres ¢ indigenas tienen
condiciones de vida similares a las de Africa subsahariana (PNUD, 2008).
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y padecen tres o mds carencias sociales, es menor que la categoria
anterior: la mitad de los municipios (680) tenfa menos de una
tercera parte de su poblacion en esa condicién; 408 municipios
tenfan porcentajes de pobreza entre 30 y 60%; la quinta parte de
los municipios restantes tenia mas del 60% de su poblacién en
pobreza extrema (Mapa 2). La mayorta de estos municipios se en-
cuentra en Oaxaca y Chiapas.”

Mapa 1
Porcentaje de la poblaci6n en situacién de pobreza

en los municipios rurales. México, 2010
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Total
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Coneval.

2 A diferencia de los municipios rurales, los porcentajes de poblacién en
pobreza de los municipios urbanos es baja: en setenta y cinco por ciento de
ellos, 20% o menos de su poblacidn estaba en esta situacién. En 6.6% de estos
municipios (71 municipios) una de cada dos personas estaba en situacién de
pobreza extrema.
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Mapa 2
Porcentaje de la poblacién en situacién de pobreza extrema

en los municipios rurales. México, 2010
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Coneval.

A diferencia de los municipios rurales, los urbanos tienen meno-
res proporciones de personas en pobreza pero mayor densidad de
poblacién en esta situacién: en 2010, 190 municipios urbanos
concentraban més de 50% de la poblacién pobre del pais.®

Respecto a la pobreza extrema, algunos de los municipios mas
pobres se encuentran en estados del sur de pais como Chiapas
y Guerrero. Entre los municipios urbanos con mdas personas en
pobreza extrema estdn Puebla, Acapulco, Ecatepec, Toluca, Ledn,
Guanajuato, y Judrez en Chihuahua (Cuadro 3A).

Incorporar la perspectiva territorial permite identificar las ne-
cesidades diferenciadas de cada municipio y conocer la contribu-
cién de cada indicador a la pobreza. Con esta informacién, los

» En 2010 sélo cien municipios concentraban el mayor nimero de personas en
situacion de pobreza: 38% de la poblacion pobre total del pais.
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gobiernos locales tienen la posibilidad de identificar las carencias
que padece més su poblacién y en qué magnitud a fin de mejorar
las condiciones de vida de sus poblaciones.

A manera de sintesis

La pobreza en México es elevada y persistente. Como lo muestran
los resultados obtenidos tanto con la metodologia por ingresos y
la de multiples dimensiones, mientras la proporcién de personas
en pobreza es mayor en las zonas rurales que las urbanas, estas ul-
timas concentran cada vez mds a personas en esta situacion. Esta
relocalizacion de la pobreza se debe, en parte, a procesos de urba-
nizacién y migracion asi como a la desigualdad regional existente
en México.

Las cifras de pobreza por ingresos muestran que en el mediano
plazo la poblacién total, rural y urbana es més vulnerable en con-
textos econémicos adversos o crisis. En estos pcriodos, la capaci-
dad adquisitiva del ingreso disminuye por dos causas: el aumento
de desempleo que disminuye la capacidad de percibir ingresos, en
su mayoria laborales, y el incremento de los precios, especialmen-
te de los alimentos.

En caso que las tendencias de la pobreza por ingresos conti-
nuen con el patrén presentado se podria esperar que las brechas
de pobreza entre las zonas rurales y las urbanas tendieran a dismi-
nuir en un futuro proximo.

Por el lado social, la medicién multidimensional evidencia
avances a nivel nacional, urbano y rural en aspectos no coyun-
turales como la cobertura de educacion basica, los servicios de
salud, las condiciones de habitabilidad de las viviendas, que son
resultado de esfuerzos realizados por la sociedad en horizontes
temporales mas largos.

A pesar de que la poblacion rural tiene proporciones de caren-

cia social mayorcs quc 13.5 zonas urbanas, muestra avances €n sus
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coberturas de salud y en el mejoramiento de condiciones de la
vivienda. Sin embargo, al igual que en las zonas rurales, el acceso a
la alimentacion es un desafio para mejorar la calidad de vida de es-
tas poblaciones asf como garantizar el acceso a la seguridad social.

La medicién multidimensional evidencia que a pesar de los
avances sociales, en 2010 casi toda la poblacién rural (93.6%) tiene
al menos una carencia social y la mitad tres o mas carencias sociales.

La perspectiva territorial sugiere que para mejorar las condi-
ciones de la poblacion rural es necesario proveer infraestructura y
medios de comunicacion eficientes que le permita a las personas
acceder a los mercados de trabajo e incrementar sus ingresos; tener
vias terrestres que permitan proveerles de elementos y los materia-
les que ayuden a mejorar las condiciones de sus viviendas —segun-
da carencia social que la mayor parte de la poblacion rural padece.

Las estimaciones de pobreza multidimensionales tienen dos
implicaciones importantes: por un lado, brindan informacién re-
levante para el disefio, implementacion y evaluacién de la politica
publica, informacién disponible apenas hace cinco afos. Por otro,
al ser legalmente impulsadas, tienen un uso obligatorio por parte
de las dependencias federales a cargo de programas sociales, pero
también son susceptibles de ser usados por los gobiernos locales.

Estos datos ahora permiten conocer cudntas personas en po-
breza hay en México, en qué proporcion y qué tan pobres son.
Ademais, el grado de desagregacion a nivel municipal permite
identificar dénde se encuentran ubicados en el territorio y cudles
son las dimensiones de la pobreza que mas los afecta.

Al contemplarse dos espacios analiticos de naturaleza diferen-
ciada en la metodologia multidimensional se promueve el disefio
de politicas publicas diferenciadas y la asignacién de responsabi-
lidades a las autoridades encargadas de asegurar el ejercicio de los
derechos humanos de la poblacién mexicana en sus ambitos de
injerencia.

Por otro lado, la periodicidad determinada por ley permitird
conocer de manera sistemdtica el avance o retroceso de los diver-
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sos indicadores de pobreza en poblaciones o territorios especifi-
cos. El establecimiento de mediciones bienales para los dmbitos
nacionales y estatales, asi como quinquenales para los municipios
permitird monitorear los niveles de pobreza, sus indicadores y las
condiciones de los grupos més vulnerables de la sociedad.

Ademas de tomar en cuenta los elementos anteriores, la infor-
macién presentada sugiere que las politicas publicas que adopte
el Estado mexicano para la erradicacion de la pobreza rural deben
considerar las caracteristicas que este fendmeno presenta tanto
desde un punto de vista estructural como evolutivo, incluyentes y
progresivas. De forma tal que se impulse el ejercicio progresivo de
los derechos econémicos y sociales de la poblacidn.
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Anexo estadistico

CuadrolA
Incidencia, niimero de personasy carencias en los indicadores

de pobreza 2008-2010

Estados Unidos Mexicanos

Indicadores Porcentaje Millones de personas
2008 2010 2008 2010
Pobreza
Poblacién en situacion de pobreza 445 462 4838 520
Poblacién en situacion de pobreza moderada 339 358 372 403
Poblacién en situacion de pobreza extrema 10.6 104 117 117
Poblacién vulnerable por carencias sociales 33.0 287 36.2 323
Poblacién vulnerable por ingresos 45 5.8 49 65
Poblacién no pobre y no vulnerable 18.0 193 19.7 218
Privacion social
Poblacién con al menos una carencia social 775 749 85.0 843
Poblacién con al menos tres carencias sociales 311 26.6 34.1 29.9

Indicadores de carencia social

Rezago educativo 219 206 24.1 232
Acceso alos servicios de salud 408 318 4438 35.8
Acceso a la seguridad social 65.0 60.7 713 683
Calidad y espacios de la vivienda 17.7 152 194 17.1
Acceso alos servicios bésicos en la vivienda 192 165 211 185
Acceso a la alimentacién 217 249 238 28.0
Bienestar
Poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 167 194 184 218
Poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar 49.0 52.0 53.7 58.5

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Coneval.
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Cuadro2A

Incidencia, niimero de personas y carencias en los indicadores

de pobreza en la poblacién que habita en zonas urbanas
2008-2010

Urbano
Indicadores Porcentaje Millones de personas  Carencias promedio
2008 2010 2008 2010 2008 2010
Pobreza
Poblacién en situacién de pobreza 39.1 40.5 329 35.0 24 23
Poblacién en situacién de pobreza moderada 332 342 27.9 29.6 22 20
Poblacién en situacién de pobreza extrema 5.9 6.3 5.0 5.5 37 3.6
Poblacién vulnerable por carencias sociales 329 28.6 277 24.8 1.8 1.8
Poblacién vulnerable por ingresos 5.6 72 47 6.2 0.0 0.0
Poblacién no pobre y no vulnerable 223 23.6 18.8 204 0.0 0.0
Privacién social
Poblacién con al menos una carencia social 721 69.2 60.7 59.8 22 21
Poblacién con al menos tres carencias sociales 222 19.4 18.7 167 35 34
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 17.6 16.6 14.8 144 2.8 27
Acceso a los servicios de salud 38.6 31.6 325 273 27 2.6
Acceso a la seguridad social 58.6 54.3 49.3 46.9 24 23
Calidad y espacios de la vivienda 122 11.0 10.3 9.5 33 32
Acceso a los servicios basicos en la vivienda 9.4 73 7.9 6.3 33 32
Acceso ala alimentacion 185 222 15.6 19.2 29 27
Bienestar
Poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 11.9 14.7 10.0 12.7 2.6 24
Poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar 4438 477 37.7 413 21 19

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Coneval.
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Cuadro 3A
Municipios con mayor y menor porcentaje
de poblacién en pobreza extrema.

México, 2010
Mayor porcentaje Mayor niimero de personas
Entidad federativa Municipio Porcentaje Entidad federativa Municipio Porcentaje
Guerrero Cochoapa el Grande 82.6 Chiapas Ocosingo 144,088
Oaxaca San Simén Zahuatlin 80.8 Puebla Puebla 110,012
Chiapas San Juan Cancuc 80.5 Guerrero Acapulco de Judrez 107,048
Veracruz Mixtla de Altamirano 80.3 Estado de México Ecatepec de Morelos 107,023
Chiapas Calchihuitin 79.8 Chiapas Chilén 87,519
Oaxaca Coicoyén de las Flores 797 Chiapas Las Margaritas 75,339
Chiapas Aldama 78.8 Estado de México Toluca 66,938
Oaxaca Santos Reyes Yucund 774 Guanajuato Leén 66,687
Oaxaca San Juan Petlapa 772 Distrito Federal Leapalapa 63,017
Guerrero Metlalténoc 77.0 Chihuahua Judrez 62,822

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Coneval.

Mapa 1A
Municipios con 75% o mds de su poblacién

en situacién de pobreza.
México, 2010

Total

... 1,003
de municipios

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Coneval.
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Diagndstico

Ambito mundial
En los ultimos seis afios a nivel mundial ha sido mayor el creci-
miento de la demanda de alimentos que el crecimiento de la pro-
duccidn, lo que se ha traducido en una crisis alimentaria mundial.
Los efectos de esta situacion es que millones de personas pasen
hambre y mueran de desnutricién, por lo que el Banco Mundial
afirma que la seguridad alimentaria debe ser prioritaria y el Foro
Econémico Mundial sefiala que el tema alimentario es uno de
los grandes riesgos que enfrenta la humanidad. Sin embargo, el
Grupo de los 20 (G20) afirma que la ayuda publica dedicada a la
agricultura se redujo en dos terceras partes en los tltimos 20 afos.

En julio de 2012 el incremento de precios de alimentos con
respecto a 2005 fue de casi 100% en términos reales. Tendencia
que, indican los analistas del mundo, se habrd de mantener por
los préximos diez o quince anos.

El encarecimiento, a nivel mundial, de combustibles fésiles
y otros energéticos, ha elevado los costos de los insumos para
el sector primario y del transporte. Frente a ello, la demanda de
vegetales para la producciéon de biocombustibles y los manejos
especulativos de los mercados internacionales le han dado a la ac-
tual crisis una permanencia y alcance mucho mayor.

El acelerado crecimiento econémico en algunos paises en de-
sarrollo, como Brasil, Rusia, India, China y Africa del Sur (los
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paises BRICS) implicé importantes cambios en la dieta de sus
enormes poblaciones, lo que ha generado importante crecimien-
to en la demanda mundial de alimentos y mayor presién sobre los
recursos naturales para su produccion.

Por otro lado, el cambio climdtico ha provocado mayor fre-
cuencia de fenémenos extremos que afectan a la produccién de
alimentos. La producciéon mundial de cereales disminuyé 3.6%
en 2005 y nuevamente baj6 6.9% en 2006, y en los tltimos cuatro
afnos no ha tenido un incremento; en 2012 Estados Unidos sufrié
la peor sequia desde 1956, lo que provocé se redujera en mas de
25% la produccién estimada de maiz , lo cual agudiza la brecha
deficitaria que ha ocasionado que los paises exportadores reduz-
can su oferta en los mercados internacionales, a fin de asegurar
el abasto de su demanda interna y reducir el impacto del alza de
precios de alimentos sobre sus poblaciones.

El libre mercado tiene sus limites donde empieza la posibili-
dad de escasez en el abasto de alimentos; ante esta posibilidad es
obligacién del Estado intervenir. El mercado internacional se ha
vuelto muy inestable y poco confiable cuando se tiene alta depen-
dencia alimentaria del exterior.

Ambito nacional

Por tres décadas nos recomendaron importar alimentos baratos
e invertir en otros sectores, asi diseflamos la politica publica; el
resultado es una balanza comercial agroalimentaria negativa por
mas de treinta afos. El Fondo Monetario Internacional (FMm1) ha
senalado que la dependencia comercial en alimentos que se tiene
con los Estados Unidos es una de las mayores vulnerabilidades de
México.

En 2006, los hogares mexicanos con los ingresos mas bajos
destinaban, en promedio, el 70% de su ingreso al consumo de
alimentos y para 2008 destinaban casi el 90%. El 10% restante
para cubrir sus necesidades de salud, vestido, calzado, vivienda,
transporte, etc.
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Los altos precios del mercado internacional no se reflejan en los
ingresos de los productores nacionales por deficiencias en la estruc-
tura comercial de los alimentos. Sin embargo, estos altos precios si se
reflejan en el pago que hacen los consumidores cuando dia con dia
compran sus alimentos, originando que varios millones de mexicanos
hayan caido del estrato econémico medio a un estrato de pobreza.

Meéxico importa, principalmente de Estados Unidos, 35% de lo
que se que consume internamente en 10 productos alimentarios basi-
cos (mafz, trigo, frijol, arroz, soya, sorgo, leche, carne de bovino, por-
cino y ave), lo que representa una gran dependencia alimentaria.
Esto significa que entre los 40 paises mds importantes del mundo,
Meéxico es el segundo pais importador de alimentos, en términos
per cépita, después de Japon.

Con informacién de la Sagarpa, se determiné que en los ulti-
mos trece afos, la importacion, en su conjunto, de los 10 produc-
tos antes indicados, aument6 35% en volumen y 223% en valor.
Esto representa un alto riesgo para la seguridad alimentaria y un
dano a la economia familiar.

Esta situacion es inaceptable dado el enorme potencial pro-
ductivo que tiene nuestro pais. Esto ha sido demostrado por los
productores mexicanos al ser el soporte del surgimiento del mila-
gro mexicano en el siglo pasado, abasteciendo los alimentos que
demandaba la poblacién y exportando los excedentes para finan-
ciar el desarrollo industrial del pais.

Actualmente también lo demuestra un nimero reducido de
agricultores empresariales que exporta tomate rojo (jitomate),
aguacate, chile verde, café cereza, sandia, pepino, cebolla y limén, en-
tre otros; las divisas que ingresan por la exportacion de estos ocho
productos representan mas de 60% de las divisas que se pagan por
la importacion de 10 productos alimentarios bésicos.

Sin embargo, el enorme potencial productivo del campo no
se estd aprovechando; la gran mayoria de los productores tienen
niveles bajos de productividad y rentabilidad econdmica, lo que
propicia el abandono del campo y migracién hacia zonas urbanas
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en busqueda de mejores opciones de empleo. La situacion en el
campo debe revertirse; no podemos aspirar a ser un pais desa-
rrollado si no resolvemos la marginacion e inequidad en la que
viven nuestros compatriotas en cerca de 50% de los municipios
de nuestra gran nacién. La pobreza extrema —el hambre— se ha
apoderado de mas de 12 millones de habitantes rurales, mayori-
tariamente indigenas y campesinos. Este escenario es el resultado
de la falta de una politica de atencién al campo y el haber optado
por la importacion de alimentos.

Es importante sefialar que el éxito de la Cruzada Nacional
Contra el Hambre emprendida por Enrique Pena Nieto, presi-
dente de la republica, depende en gran medida de aumentar la
produccién de alimentos, accién que tiene la virtud de aumentar
significativamente el empleo e ingreso econémico de los campe-
sinos y pequefios productores agricolas, ademas de fortalecer el
mercado interno.

Los agricultores de otros paises con los que se compite tie-
nen una serie de programas y servicios pertinentes, integrados,
eficientes, estables en el largo plazo y respaldados con elevados
presupuestos multianuales, en tanto que en México la mayoria
de los productores del campo carecen de elementos clave para
mejorar su productividad y rentabilidad, como asistencia técni-
ca, capacitacion y asesorfa, financiamiento, infraestructura pro-
ductiva y mecanismos equitativos de comercializacion; se tienen
muchos programas dispersos que surgen en forma reactiva (falta
de previsién, de naturaleza coyuntural, atencién a sintomas), y
generalmente con plazos cortos de existencia, muchos de ellos be-
neficiando principalmente a productores desarrollados; sus reglas
de operacién son complejas, lo que se agrava por ser modificadas
anualmente, son inoportunos al iniciar en el segundo semestre
de cada afo, estin inmersos en un ambiente contaminado por
la corrupcién, y es inaceptable que haya subejercicio de recursos
cuando las necesidades son tantas
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Prondstico

Nivel mundial

El Foro Econémico Mundial afirma que el mundo debe producir
mds con menos. El sector alimentario est4 entrando en una nueva
era, marcada por la escasez de recursos y aumento de la demanda.
La agricultura es la responsable de 70% del consumo de aguay de
hasta 30% de la emisién de gases de efecto invernadero. Esto se
agravard porque la creciente poblacién demanda cada vez mas ali-
mentos (en el afio 2050 el consumo de alimentos serd casi el doble
de los niveles actuales) y mds productos que exigen gran cantidad
de recursos como carne, huevo y productos licteos.

La 0CDE/FAO senala que los precios de los productos alimen-
tarios permaneceran altos y voltiles. En términos reales, los pre-
cios promedio de los cereales para 2011-2020 subiran hasta 20%
y los precios del ganado hasta 30%, en relacién con la década an-
terior. En cuanto a la produccién agricola continuard creciendo,
pero a un ritmo mas lento.

El Grupo de los 20 (G20) asevera que la seguridad alimentaria se
mantendrd como un tema critico para la comunidad internacional.

Ambito nacional
El Departamento de Agricultura de los Estados Unidos proyecta
que Meéxico serd, en términos absolutos, el segundo importador
mundial agricola y cirnico para 2020. Como ejemplo, se estima que
las importaciones de maiz de México aumentaran de 9.8 millones
de toneladas en 2011/2012 a cerca de 16 millones para 2021/2022.

La FAO senala que si México no modifica drésticamente su
politica alimentaria, para el afno 2030 importard el 80% de los
alimentos que consume y se convertird en el primer importador
mundial de alimentos (FA0, 2012).

El Coneval reporta que aument? la poblacién con carencia en
el acceso a la alimentacién de 21.7% (23.8 millones) en 2008 a
24.9% (28 millones) en 2010.
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Estos resultados son alarmantes tanto por su magnitud como
por su tendencia, lo que obliga al Estado a lograr que la Cruzada
Nacional Contra e] Hambre sea una politica eficaz, en caso con-
trario uno o mas de cada cuatro mexicanos no tendré acceso fisi-
co y econdmico a una alimentacién adecuada y los medios para
obtenerla.

Propuesta

El ntcleo de la propuesta radica en que México tenga una Politi-
ca Agroalimentaria cuyo objetivo fundamental sea garantizar la
Seguridad Alimentaria Nacional.

Los objetivos especificos de la Politica Agroalimentaria son:

® Reducir la pobreza en el campo.

* Crear empleo ¢ ingreso en el campo.

e Aumentar la productividad, valor agregado y rentabilidad
econdmica de los productos del campo.

e Ampliar el mercado interno del sector.

* Mitigar el alza de precios de los alimentos bésicos a causa del
desabasto y especulacion.

* Aumentar la producciéon de maiz, trigo, frijol, arroz, soya,
sorgo, leche, carne de bovino, porcino y ave con el propésito
de reducir en 50% el volumen que se importa de esos pro-
ductos alimentarios basicos.

* Aumentar la produccién y el volumen exportado de tomate
rojo (jitomate), aguacate, chile verde, café cereza, sandia, pe-
pino, cebolla y limén en mas de 9%.

* Lograr que México tenga una balanza comercial internacio-
nal equilibrada.

* Mejorar los indices de eficiencia y conservacién de agua y
tierra en las actividades productivas del sector agroalimenta-
rio para que sean sustentables.

114



SEGURIDAD ALIMENTARIA: ASUNTO DE SEGURIDAD NACIONAL

Para alcanzar los objetivos de la politica para el campo se re-
quiere contar con los siguientes tres aspectos:

a) Condiciones necesarias para alcanzar la seguridad alimentaria

b) Principios estratégicos

¢) Instrumentos de politica publica

a) Condiciones necesarias para alcanzar la seguridad alimentaria

1. Los alimentos son un asunto de Seguridad Nacional

La crisis alimentaria en México estd generando miseria e ines-
tabilidad social en el campo y en los centros urbanos, lo que pue-
de llegar a ser en extremo peligroso para la paz y estabilidad social
del pais, y que actualmente, entre otras consecuencias, se mani-
fiesta en el crecimiento de la poblacién ligada al narcotréfico, lo
que implica violencia, impunidad y reto real a la autoridad del
gobierno. Por estas razones la produccion, industrializacién y dis-
tribucién de alimentos es un tema de Seguridad Nacional.

2. Establecer un Pacto Social de todos los integrantes del
Sistema Alimentario Nacional

Para alcanzar la Seguridad Alimentaria Nacional se requiere
que en la definicién de politicas publicas participen, ademds de
los poderes Ejecutivo y Legislativo, todos los agentes econémi-
cos, politicos y sociales que intervienen en las cadenas de valor
alimentarias. Para ello se debe hacer una convocatoria a los re-
presentantes de los sectores publico, privado y social relacionados
con la produccién de insumos y alimentos, asi como con la indus-
trializacién y comercializacién de los mismos, a participar en esta
compleja tarea y concluirla con un Pacto Social para la Seguridad
Alimentaria Nacional.

3. Atender dos asuntos legislativos prioritarios

I) Ley para la Seguridad Alimentaria.

Para evitar la tentacién de “reinventar” la politica alimentaria
en cada sexenio de gobierno, y que cada ano se tenga la incer-
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tidumbre de cudl serd la magnitud del presupuesto para el sec-
tor agroalimentario, se propondra al H. Congreso de la Unién
una Ley-Programa-Presupuesto de largo plazo, minimo de siete
anos, en el que se defina la politica para el sector agroalimentario.
Esta Ley ayudara a brindar una atencién previsora para el campo
mexicano y dar certeza presupuestal a los productores, lo que les
permitird tomar mejores decisiones productivas.

IT) Promulgar la Ley Reglamentaria de las modificaciones a los
Arts. 4.2y 27 constitucionales.

La atencidn a este asunto legislativo es vital para el cumpli-
miento de un aspecto tan importante como lo es el que todos
los mexicanos puedan satisfacer sus requerimientos alimenticios.
Ante el alto riesgo que representa el aumento en los precios de
los alimentos y su escasez a nivel mundial, el H. Congreso de la
Unidn en el mes de agosto de 2011, elevé a rango constitucional
el derecho a la alimentacién, promulgando modificaciones a los
Arts. 4.°y 27 de la Constitucion.

Art. 4.° constitucional: “Toda persona tiene derecho a la ali-
mentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garan-
tizard.

Art. 27 constitucional: “El desarrollo rural integral y susten-
table a que se refiere el parrafo anterior, también tendrd entre sus
fines que el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los
alimentos bdsicos que la ley establezca”

Lo anterior constituye una obligacién de enormes proporcio-
nes debido a que més de la mitad de los mexicanos se encuentra
en alguna de las categorias de pobreza, agravindose esta situacion
por la crisis alimentaria que los mexicanos y el resto del mundo
estamos viviendo desde mediados de 2006, lo que implica escasez
y encarecimiento de los alimentos; y en consecuencia disminu-
cién en el ingreso real de las familias, ya que el incremento en
el ingreso real en los tltimos doce afos es mucho menor que el
aumento del precio de alimentos.
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4. Establecer compatibilidad entre las Politicas Alimentaria
y Macroecondmica del pais

La politica alimentaria debe ser reforzada a través de la politica
econdmica nacional, lo cual es fundamental en virtud de que las
decisiones de politica macroecondmica; (politicas monetaria, fis-
cal e internacional), que se toman en el pafs, impactan en el sector
alimentario con tal magnitud que muchas veces una medida de
politica macroecondmica tiene mayores consecuencias, para bien
o para mal, que todo el paquete completo de politicas especificas
para el sector alimentario.

5. Equiparar la Politica Alimentaria Nacional con la de los
paises que son nuestros socios comerciales

La politica alimentaria de nuestros socios comerciales se ca-
racteriza por tener esquemas de alta proteccién y subsidios, hasta
dos veces mayor que en México, por lo que es urgente superar esta
situacion inequitativa para los productores mexicanos.

En el contexto del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), el sector alimentario (particularmente la actividad
de produccién de alimentos) es un sector “perdedor” contrapuesto
a otros sectores de la economia nacional que son “ganadores”. Por
tanto, las politicas ptblicas que conforman la propuesta para la Se-
guridad Alimentaria deben proporcionar a los agentes econémicos
mexicanos condiciones de proteccion, subsidio y estimulo que les
permitan hacer frente a la apertura comercial.

Ademis, los compromisos contraidos con la firma del TLCAN
y las deficiencias en su aplicacién, han afectado gravemente al sec-
tor alimentario, sin que el gobierno haya tomado las medidas de
proteccién que establece el TLCAN para estos sectores, necesarias
para realizar a fondo su aplicacién.

6. Unificar la atencién al campo

Es necesario el restablecimiento del gabinete agroalimentario,
que debe ser presidido por el presidente de la republica, para asu-
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mir la responsabilidad de integrar todos los programas y recursos
destinados al sector en funcién de la politica alimentaria. La pro-
duccidn, transformacién y comercializacién de alimentos tienen
tantos aspectos que cubrir, que resulta necesaria la intervencion
de diversas dependencias del sector publico, con rangos iguales,
que comtnmente buscan proteger su dmbito de accién, aun a cos-
ta de otros sectores. En este juego de intereses mayores, general-
mente han salido perdiendo las dreas del sector agroalimentario.

b) Principios estratégicos

1. El elemento operativo central de la Politica Publica Ali-
mentaria debe ser la cadena de valor

Todos los apoyos deben crearse y ser proporcionados en forma
integral en funcién de la cadena de valor.

Propiciar un ambiente de confianza y cooperacién para que
los agentes econdémicos de una cadena de valor sean aliados y no
adversarios; que trabajen juntos en desarrollar objetivos, metas y
estrategias comunes que aseguren beneficios equitativos para to-
dos los implicados.

Definir las cadenas de valor prioritarias que fortalezcan la Se-
guridad Alimentaria (alimentos basicos).

Definir las cadenas de valor prioritarias que impulsen una ba-
lanza comercial equilibrada.

2. La Politica Publica Alimentaria debe aplicarse en forma
diferenciada para cada tipo de productor o agente econémico,
asi como para cada regién

En la cadena de produccién, industrializacién y comerciali-
zacion de alimentos no todos los agentes econdmicos son seme-
jantes, en la presente propuesta se clasifican en tres categorias:
empresas familiares, empresas en transicién y las grandes empre-
sas comerciales, por tanto, deben formularse politicas especificas
para cada categoria de productor o empresa.
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El pais tiene una gran diversidad en recursos naturales, sociales y
econdmicos, por lo que se pueden identificar grandes regiones en su
interior, las cuales presentan, entre ellas, profundas disparidades en
su nivel de desarrollo y dotacion de recursos, por lo que debe propor-
cionarse una atencion diferenciada para cada una de las regiones de
Meéxico, siguiendo los principios de equidad y justicia social.

3. Incorporar la sustentabilidad en las actividades de las ca-
denas de valor alimentarias

El aprovechamiento de los recursos naturales debe recuperar y
mantener el equilibrio de la naturaleza, ademas de considerar las
dimensiones econdmica, social, tecnolédgica, cultural y organiza-
tiva en que se expresa la vida de los habitantes de un territorio.

Impulsar una cultura ecolégica entre los agentes econémicos
que participan en las cadenas de valor alimentarias y promover el
uso de tecnologfas ambientalmente amigables.

Reducir el uso acumulado de pesticidas, diesel y emisiones de
gases efecto invernadero.

C) Instrumentos de politica piiblica para la seguridad alimentaria

1. Fortalecer las organizaciones econémicas a nivel inter e
intra-eslabones de las cadenas de valor alimentarias

Facilitar la participacion de las organizaciones econdmicas en
el diseno de las politicas publicas, agrupadas por cadena de valor
alimentaria.

Propiciar alianzas estratégicas entre organizaciones de diferentes
niveles y redes que les permitan fusionar las etapas de produccién,
industrializacién y comercializacion, con el propésito de eliminar
acciones de intermediacién excesiva, propiciar el aprovechamiento
de economias de escala y aumentar su poder de negociacion.

2. Integrar un sistema nacional de investigacion, innova-

cién, extensionismo, capacitacidn y asesoria para el sector ali-
mentario
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Elaborar un plan rector que defina el rumbo que seguirdn, de
manera coordinada y corresponsable, las instituciones de inves-
tigacién e instancias de extensionismo, a fin de reforzar la inte-
gracion y productividad de las cadenas de valor agroalimentarias.

Revitalizar y reorientar las instituciones de investigacién que
deben dar atencién al sector alimentario a través del otorga-
miento de recursos humanos, infraestructura y equipos que sean
necesarios para generar, en forma oportuna, tecnologfas e inno-
vaciones que sean ficilmente transferibles. Estas deberdn apegar-
se a los requerimientos de las diferentes actividades productivas,
industriales y comerciales de alimentos.

Mantener un vinculo constante y pertinente entre los progra-
mas de investigacion y educacion con la realidad de los tres tipos
de empresas alimentarias, considerando el contexto regional na-
cional e internacional.

Integrar un sistema de extensionismo, capacitacion y asesoria,
conformado por una masa critica de profesionales con altos niveles
de conocimientos y capacidades tanto innovadoras como emprende-
doras, actualizdndose en forma permanente a través de la vinculacion
con instituciones de investigacién y educacién. Su funcién serd la de
mantener procesos de transferencia, apropiacion y aplicacion de tec-
nologias innovadoras que mejoren los procesos organizativos, pro-
ductivos, industriales y comerciales en el sector alimentario, asi como
asegurar la conservacion y sustentabilidad de los recursos naturales.

3. Promover la gestion sostenible del agua, suelo y bosque

Disefar con los productores y sus organizaciones, institu-
ciones publicas y privadas, centros de investigacién y ensefanza
superior, y en coordinacion con expertos y autoridades, un plan
maestro de gestion de agua y manejo integral de cuencas hidrolo-
gicas, con metas a corto, mediano y largo plazo, que integre una
visién multidimensional de todos los aspectos vinculados con los
aprovechamientos hidraulicos, su operacion, uso eficiente, racio-
nal y equitativo, reciclaje y conservacion.
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Hacer concurrentes programas de reforestacion y de manejo
del suelo y agua de lluvia.

Mantener el principio de que el agua es propiedad de la naciéon
y de carédcter estratégico para el desarrollo nacional.

Implementar programas crediticios y de apoyo para la rehabili-
tacién, mantenimiento y mejora de la infraestructura de conduc-
cién y distribucién del agua, redes de canales, presas y unidades
de riego, que impulsen su uso eficiente y preserven la calidad de
los suelos, recuperando los que estén afectados por salinidad o
falta de drenaje.

Impulsar la aplicacion de tecnologfa eficiente en el riego agri-
cola en lugares posibles de implementacién (invernaderos, riego
por aspersion, riego por goteo y otros). Con estas acciones se
debe aumentar la superficie agricola con riego en 200 mil hecta-
reas; reincorporar un millén de hectareas al riego; en 2 millones
de hectdreas mejorar la eficiencia del uso de agua para riego en
por lo menos 30%.

Impulsar el aprovechamiento, ampliacién y saneamiento de
cuerpos de agua para la acuacultura, de instalaciones y equipa-
miento en apoyo a la pesca riberefia y de infraestructura para el
atraque de embarcaciones y red de frio para la pesca de altura.

Apoyar a los usuarios de riego de la frontera norte que requie-
ren el uso de aguas internacionales, realizando las negociaciones
necesarias para llegar a acuerdos binacionales satisfactorios para
las partes.

Financiar un programa para la construccién de pequefias obras
destinadas a la captacién de agua pluvial que se podré utilizar en
actividades domésticas y agropecuarias, evitando que se pierda
por evaporacion y por escurrimientos en cuencas y microcuencas
del pais, ademds de contribuir a la recarga del agua subterrdnea y
a reducir la erosién del suelo.

Incorporar 6 millones de hectireas de temporal critico a un
Programa de Manejo y Conservacion del Suelo; 20 millones de
agostadero para su reforestacion con especies nativas y enrique-
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cimiento forestal; detener y en su caso reducir 8 millones de to-
neladas anuales de CO? que generan la agricultura y la ganaderia.

4. Modernizar la infraestructura basica y productiva del sec-
tor alimentario

Caminos rurales, vecinales, carreteras alimentadoras y
puentes vehiculares. Es asunto de primer orden la construccién
de este tipo de vias de comunicacion en aquellas regiones de alta
y muy alta marginacién. En general, para el sector rural, es im-
periosa la reconstruccion, el mantenimiento y la modernizaciéon
de su red de caminos.

Electrificacion. Atender aquellas 4reas rurales que carecen de
este servicio y mejorar las instalaciones existentes, con el fin de con-
tribuir al establecimiento de industrias cercanas a los sitios en donde
se genera la produccién primaria.

Infraestructura productiva. El soporte del desarrollo eco-
noémico del sector alimentario se encuentra en la infraestructu-
ra productiva y de transformacién disponible, y, para mejorar
su productividad, es necesaria su rehabilitacién, modernizacion
y ampliacidn; esto le permitird usar de forma mds eficiente los
recursos que se destinan a la actividad alimentaria: modernos sis-
temas de pequena irrigacion, bordos y canales, eficientes distritos
de riego, instalaciones que requiere la agricultura en ambiente
controlado, corrales, salas de ordefia, muelles ¢ instalaciones pis-
cicolas, talleres y plantas industriales, dreas de pasteurizacion y
liofilizacidn, rastros Tipo Inspeccion Federal, redes de frio, naves
de seleccién, envasado y empaque, almacenes y puntos de venta.

5. Crear el Sistema Nacional de Crédito y de administracion
de riesgos para el sector agropecuario, forestal y pesquero

El sistema serd coordinado por una sola Institucién a la que
se le fusionen o agrupen la diversidad de entidades, fideicomi-
sos y organismos que prestan los servicios de crédito y seguro al
campo, a fin de fortalecer los instrumentos financieros y de ase-
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guramiento, capital de riesgo- bancarios y no bancarios- y los de
crédito a la palabra, capitalizacién y ahorro para integrar un Sis-
tema Social Rural para la Competitividad, ademas de ampliar la
bancarizacién actual en 50% en los municipios rurales. Especial
atencién debera tener el crédito refaccionario, el que favorezca la
innovacién, la reconversioén productiva y el cambio tecnolégico,
asi como el fortalecimiento de las pequenas unidades de produc-
cién campesina para incorporarlas, gradualmente, a los circuitos
financieros y comerciales.

Facilitar a las organizaciones econémicas la creacion de fondos
de garantia que les permita disponer del capital requerido en los
diversos eslabones de las cadenas de valor alimentarias.

Promover la aplicacién de recursos de los programas de apoyo
directo como garantias para acceder al financiamiento con tasas
competitivas, o bien para utilizarlos como fuente de pago.

Fortalecer los diversos fondos como los de capital semilla, de
garantias liquidas y de inversién de capital de riesgo, para facili-
tan el acceso al financiamiento.

Impulsar de manera especial el Sistema de Ahorro y Crédito
Popular, de tal forma que fortalezca, con asesoria técnica y su-
pervision sin costo alguno, tanto a las sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo como a las sociedades financieras populares
que operen en el ambito del sector alimentario.

Colaborar con los agentes econdmicos para que una serie de
instrumentos estén al alcance de sus posibilidades econdmicas,
con los cuales puedan administrar los riesgos climaticos, biologi-
cos, econémicos o de transporte.

Contribuir a la creacién y consolidacién de sistemas de asegu-
ramiento pertenecientes a las organizaciones econdmicas, como
parte de un esquema de funcionamiento de las cadenas de valor
alimentarias.

Crear un Sistema Integral y Ampliado de Prevencién y Mane-
jo del Riesgo Rural en Caso de Desastres Naturales a fin de cubrir
la produccién agropecuaria, forestal y pesquera y en especial, mo-
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dificar sus reglas de operacion para que los recursos lleguen con
suficiencia, oportunidad, transparencia y honestidad.

6. Consolidar un sistema de sanidad, inocuidad, normaliza-
ciény calidad alimentaria

Para que un alimento incursione y se posicione en los mercados
nacional e internacional se requiere satisfacer, entre otros aspectos,
las condiciones sanitarias y de inocuidad que fijan las normas mexi-
canas y los paises importadores. Esta es una de las razones por las
que se debe apoyar a los agentes econémicos con todos los recur-
sos necesarios para controlar y erradicar plagas y enfermedades, asi
como para reducir y eliminar los riesgos de contaminacion fisica,
quimica y microbioldgica en la produccidn, procesamiento y em-
paque de alimentos para consumo humano.

Conservar a ultranza los estatus fito-zoosanitario que ha lo-
grado el pais.

Consolidar el sistema de certificacion de origen de los alimen-
tos y los mecanismos de rastreabilidad para soportar con infor-
maci6n el origen del bien que se pretenda comercializar, desde la
finca en que fue producido, asi como todos y cada uno de aquellos
transportes o lugares de procesamiento o almacenaje que haya te-
nido que seguir hasta llegar al consumidor final.

7. Modernizar la comercializacién de alimentos y fomentar
la creacion de mercados regionales y nacionales.

Fortalecer las organizaciones de productores para que adquieran
mayor capacidad de negociacién con el objetivo de que las ganancias
sean equitativas y los precios justos al productor y al consumidor.

Garantizar la comercializacién y un ingreso objetivo paralos ali-
mentos bésicos que asegure su rentabilidad a mediano plazo, em-
pleando mecanismos como la agricultura y ganaderia por contrato.

Disenar nuevas formas de transporte para que los alimentos,
desde su lugar de origen hasta los principales mercados de consu-
mo reduzcan los altos costos de movilizacién.
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Modernizar los empaques y envases de los alimentos de tal for-
ma que faciliten su embarque, movilizacién y almacenamiento,
conservando, en todo momento, su calidad.

Brindar asesorfa técnica para cumplir con los requisitos no
arancelarios que afectan las exportaciones de alimentos.

Agilizar los procedimientos aduaneros, puertos y sistemas
multimodales, y ampliar la infraestructura de cruces fronterizos
es una cuestion prioritaria.

Invertir en infraestructura de transporte y logistica para apro-
vechar plenamente la vecindad con Estados Unidos, el mercado
més grande del mundo, y el propio mercado interno.

Apoyar el mantenimiento de los mercados locales y tianguis
tradicionales, estableciendo estandares y certificacién de higiene,
presentacion y calidad.

Dar prioridad en las compras del gobierno federal, a los pro-
ductores nacionales, segtin sus regiones y tipologia.

Revalorar los tratados de libre comercio y acuerdos comerciales
que México ha firmados; resolver el incumplimiento de lo pactado
con nuestros socios comerciales, en especial los Estados Unidos,
que bajo argumentos de seguridad nacional, incrementé subsidios
y requisitos fitozoosanitarios muy por encima de los niveles que se
tenfan en 1993, contraviniendo el espiritu de lo acordado.

8. Fortalecer el sistema de estadistica e informacién alimen-
taria

Proporcionar informacién estadistica, alimentaria, de merca-
dos, recursos naturales, tecnologia, servicios técnicos, industrial y
de servicios, en forma actualizada, confiable, accesible y oportuna
a todos los agentes econémicos, con el fin de apoyar su toma de
decisiones y contribuir a la integracién de las cadenas de valor
alimentarias

Complementar el sistema de estadistica e informdtica con un
sistema de informacién geografica que brinde informacién geo-
referenciada.
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Hacer uso de sistemas satelitales para estimacién de cosechas,
identificaciéon de plagas, mediciéon de danos, entre otros aspectos.

9. Conformar un sistema de apoyos para la adquisicién de
insumos para la producciéon y comercializacién

Crear un sistema de apoyos y servicios al sector alimentario
que se caracterice por estar articulado y sea integral, agil, oportu-
no, eficiente y flexible. Los apoyos gubernamentales deberdn ser
respaldos con presupuestos multianuales suficientes que propor-
cionen seguridad a todos los agentes econdmicos que participan
en las cadenas de valor alimentarias.

Facilitar la adquisiciéon de maquinaria y equipo de tecnologia
apropiada a las condiciones organizativas, econOmicas y potencia-
les de desarrollo de las organizaciones econdmicas, con el fin de
tecnificar las cadenas de valor alimentarias y aplicar tecnologias
de produccién intensiva, manejo poscosecha, acondicionamiento,
almacenamiento, transformacién y transporte de alimentos.

Apoyar la adquisicién consolidada de insumos para la produc-
cidn, transformacién y comercializacién de alimentos, con el pro-
posito de contribuir a reducir costos y mejorar su calidad.

10. Tomar medidas para mejorar la eficiencia y eficacia de
los apoyos al sector agroalimentario

Contar con presupuestos multianuales. La dindmica de la pro-
duccién agroalimentaria dificilmente puede incrementarse de un
ciclo a otro, tanto por su liga con la naturaleza, como porque es el
resultado de una maduracién lenta en sus proyectos y que es resul-
tado de la voluntad de millones de productores. Por tanto, la poli-
tica alimentaria no puede sufrir cambios drasticos de un afo a otro.
Para que esto no suceda, la politica alimentaria debe enmarcarse
en planes concretos de mediano y largo plazo, cuya manifestaciéon
inmediata deben ser los presupuestos multianuales garantizados.

Reglas de operacidn: sencillas, claras, transparentes y sin ma-
yores cambios en el mediano plazo. Establecer nuevos criterios
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para la elaboracion de las reglas de operacion, con el objetivo que
las organizaciones de productores vayan tomando creciente par-
ticipacion en el ejercicio de los recursos en un marco de certidum-
bre, transparencia y largo plazo bajo la vigilancia de los gobiernos
Federal y de las entidades federativas.

Ajustar los tiempos de entrega de apoyos a los ciclos producti-
vos. Cada afo, el inicio de las actividades productivas en el campo
dependen del ciclo anual de la naturaleza, por lo que es indispen-
sable que laliberacion y entrega de los recursos asignados al sector
alimentario inicie en el primer trimestre del afio.

Delimitar con precision los apoyos destinados a impulsar la
productividad en el sector agroalimentario, de tal forma que se
diferencien claramente de los apoyos para la asistencia y promo-
cién social.

Ldentificacion territorial

Con la participaciéon del gobierno federal, los gobiernos esta-
tales, asi como organismos privados y sociales, se identificaron
las regiones y su capacidad productiva en la que se sustentara el
aumento de la produccién y productividad requerida para alcan-
zar la Seguridad Alimentaria Nacional y una Balanza Comercial

equilibrada.

Importaciones

En los siguientes cuadros se presentan las metas de produccion
para los anos 2012 (afio base) y 2018, asi como su detalle por en-
tidad federativa, de 10 productos que debe reducirse sus niveles
de importacién:
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Ano base: 2012
(millones de toneladas)

Producto | Produccién | Importacién | Consumo

Maiz 21.614 10.640 31.575
Trigo 3.477 4.383 6.610
Frijol 1.040 0.220 1.210
Arroz 0.261 0.874 1.135
Sorgo 6.550 1.930 8.480
Soya 0.260 4.250 4.510
Bovino 1.791 0.224 1.864
Porcino 1.194 0.830 2.024
Ave 2.945 0.593 3.530
Leche 11.046 2.049 13.095
Totales 50.179 25.993 73.958

Metas 2018 (millones de toneladas)

A 1
Producto | Produccién ument'ci ena Importacion | Consumo

produccidén (%)
Maiz 30.812 43% 4.398 35.210
Trigo 4.624 33% 2.746 7.370
Frijol 1.425 37% -0.115 1.310
Arroz 0.743 185% 0.557 1.300
Sorgo 9.041 38% 1.789 10.830
Soya 0.403 55% 3.997 4.400
Bovino 2.775 55% -0.535 2.240
Porcino 1.477 24% 0.673 2.150
Ave 3.462 18% 0.568 4.030
Leche 12.742 15% 1.830 14.163
Totales 67.505 35% 15.908 83.003
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Metas de produccién 2018 para seis productos agricolas

por entidad federativa

ENTIDAD MAIZ

FEDERATIVA | AMspa | TRIGO | FRUOL | ARROZ | SORGO | SOYA
Aguascalientes 73,464 3,488

Baja California 485,741

?era California 38519 | 26560 | 3,682 11,356

Campeche 746,250 577,304 | 452,500 | 132,500
Chiapas 2,308,961 972 | 79434 | 1,725| 53344 | 34887
Chihuahua 1,659,600 | 315342 | 127,314 62,141 519
Coahuila 42,251 36,055 | 3,592

Colima 34,589 9,425 6,023

Distrito Federal 14,488

Durango 419,347 48,401 60,664 111,125

Estado 2172748 | 35722 10510

de México

Guanajuato 1,521,857 | 1,002,320 | 65,422 1,729,567
Guerrero 1,517,316 811 76,080

Hidalgo 817,404 11,938 | 35,436 1,340

Jalisco 3,604,115 | 151,309 163,943
Michoacin 1,823,575 | 255,781 33,772 | 595,319

Morelos 93,412 2,804 13,280 | 166,915

Nayarit 141,911 94,858 | 19,598 | 255,684

Nuevo Ledn 53,592 61,983 | 2,122 86,051 204
Oaxaca 1,130,395 35,586 71,716

Pucbla 1,535,579 29982 | 25,157 84,770
Querétaro 289,747 3678 | 8271 48,834
Quintana Roo 83,200 9,300 11,900 | 8,100
San Luis Potos 132,975 111,819 | 65,653
Sinaloa 6,583,893 | 170,769 | 438,960 | 54316 | 1,577,777 | 25,000
Sonora 310,101 | 1,692,668 | 28,650 84,816 | 4,031
Tabasco 268,186 12013 | 27,881
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ENTIDAD MAIZ TRIGO FRIJOL | ARROZ | SORGO | SOYA
FEDERATIVA AMSDA
Tamaulipas 406,684 369 | 3,205,519 | 114,898
Tlaxcala 257,500 164,767
Veracruz 1,747,144 2,273 16,279 | 20,073 39,296 | 14,121
Yucatin 475,831 5,204 2,834
Zacatecas 507,608 124,934 376,743
Totales 30,812,240 4,624,000 1,425,468 742,686 9,040,921 402,746
Metas de produccién 2018 para cuatro productos pecuarios
por entidad federativa
ENTIDAD
FEDERATIVA BOVINO PORCINO AVE LECHE
Aguascalientes 23,046 13,764 253,747 428,089
Baja California 103,383 1,036 1,086 208,369
Baja California Sur 6,471 1,142 596 47,316
Campeche 20,737 5,625 20,157 41,819
Chiapas 239,722 35,185 221,598 462,971
Chihuahua 157,520 8,430 4,351 1,308,200
Coahuila 68,770 3,592 95,897 1,466,325
Colima 21,544 8,770 15,755 41,467
Distrito Federal 1,205 2,146 87 15,852
Durango 134,549 6,829 400,299 1,146,728
Estado de México 57,298 21,484 132,682 724,873
Guanajuato 40,055 111,722 190,226 902,486
Guerrero 81,854 32,874 20,254 96,328
Hidalgo 39,682 20,737 82,544 458,321
Jalisco 220,256 259,350 350,375 2,290,313
Michoacin 89,386 47,873 56,514 390,298
Morelos 12,429 6,497 74,555 24,023
Nayarit 50,548 6,163 20,926 69,120
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Nuevo Leén 45,704 18,650 142,241 43,458
Oaxaca 56,758 36,989 11,300 170,123
Puebla 80,225 165,863 226,389 464,751
Querétaro 29,204 18,918 229,324 224,419
Quintana Roo 5,554 6,007 6,285 6,396
San Luis Potost 50,962 9,567 85,951 148,088
Sinaloa 90,220 22,887 160,059 121,756
Sonora 96,005 254,961 29,944 128,863
Tabasco 144,428 17,677 32,612 116,751
Tamaulipas 122,193 44,491 702 34,116
Tlaxcala 13,833 17,568 955 126,475
Veracruz 551,935 119,947 411,875 831,572
Yucatan 61,185 140,886 178,453 3,626
Zacatecas 58,251 9,783 3,795 198,797
Totales 2,774,912 1,477,413 3,462,033 12,742,088
Exportaciones

En los siguientes cuadros se presentan las metas de produccion
para los afios 2012 (afio base) y 2018, de 8 productos que debe
impulsarse sus niveles de exportacion:

Ao base: 2012

Producto Produccién Exportacién Exportacién Valor
(Ton) Volumen (millones USD)
E‘:Si;‘;’" 2,357,203 1,672,801 1,852
Aguacate 1,295,745 390,708 763
Chile verde 2,153,057 670,600 645
Café cereza 1,261,890 104,663 362
Sandia 1,007,029 529,839 295
Pepino 423,731 409,321 263
Cebolla 1,426,828 330,715 265
Limé6n 2,186,245 459,390 242
Totales 12,111,728 4,568,037 4,687
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Metas 2018
Aumento Aumento
Aumento I Exportacion enla
Produccién enla Exportacién e ., Valor .,
Producto » exportacion . exportacion
(Ton) produccién | Volumen (millones
%) volumen UsD) valor
(%) (%)
Z:‘:ate 2,472,636 5% | 1,768,756 6% 2,543 37%
Aguacate 1,502,667 16% 523,586 34% 1,145 50%
S::(lilce 2,285,514 6% 755,205 13% 770 19%
Café 0 0 0
cereza 1,317,835 4% 111,102 6% 364 1%
Sandia 1,037,620 3% 596,685 13% 352 19%
Pepino 433,662 2% 400,821 -2% 265 1%
Cebolla 1,606,840 13% 340,761 3% 299 13%
Limoén 2,535,374 16% 487,652 6% 273 13%
Totales 13,192,148 9% | 4,984,567 9% 6,010 28%
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Agua y agricultura

La presién sobre los recursos hidricos aumenta répidamente en
diversos lugares del mundo: el crecimiento demografico, la mayor
demanda de energfa y alimentos, cambios en la dieta relaciona-
dos con el desarrollo econémico asi como la creciente y rédpida
urbanizacidn, junto con la contaminacion de las fuentes de agua
y el cambio climatico, plantean retos significativos para la gestion
actual y futura del agua. Estos retos son de tal magnitud que, en
un documento reciente del Foro Econémico Mundial, se asevera
que “simplemente no podemos manejar el agua en el futuro como
lo hemos hecho hasta ahora, o la red econémica colapsara (World
Economic Forum, 2011)”.

La mayor presién sobre la produccién de alimentos, y por lo
tanto sobre el uso del agua en la agricultura, proviene tanto del
aumento previsto en la poblacién como de los cambios en las die-
tas, resultado del desarrollo econémico y de una creciente urba-
nizacién, y que han incrementado sustancialmente el consumo
de cereales, carne y leche, entre otros productos altamente con-
sumidores de agua.

La poblacién mundial, hacia el ano 2050, serd de entre 9.3 y
10.6 miles de millones de personas, la mayor parte de ellas localiza-
das en zonas urbanas (UNFP4, 2011). En México, de acuerdo con
las estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), la
poblacién en 2050 serd de 137,474 millones de habitantes, 23,285
millones mas que en el censo de 2010. Por otra parte, el proceso de
urbanizacién en México ocasionara que hacia el afno 2030, alrede-
dor de 50% de la poblacién viva en apenas 31 ciudades de més de
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500,000 habitantes, con altas concentraciones en las megaurbes de
la ciudad de México, Guadalajara, Monterrey y Puebla.

En el futuro, en consecuencia, las necesidades de agua del orbe
crecerdn a un ritmo acelerado. Se estima que, de no tomarse las
medidas adecuadas, hacia el afio 2030 el mundo experimentard
un déficit de agua, para todos los usos, de 40% de sus necesidades
(WRG, 2009). En México, de no tomarse las medidas adecuadas,
el déficit de agua hacia 2030 se estima en alrededor de 25% de la
demanda proyectada (Conagua, 2010).

La agricultura es el mayor consumidor de agua. En el mundo,
emplea alrededor de 70% del agua que se extrae de las diversas fuen-
tes. No obstante, el futuro presenta retos mayores: para satisfacer la
creciente demanda de alimentos, a nivel global, para 2050, se requie-
re incrementar la produccién al doble de la actual. Solamente para
2030, se requiere incrementar la produccién de alimentos en 50%.
Se estima que para ese afio, casi 55% de la poblacién del mundo de-
pendera de importaciones de alimentos como resultado de la escasez
de agua en sus paises (World Economic Forum, 2011), todo ello en
un ambiente de mayor volatilidad de los precios de los alimentos.

En México se cultivan aproximadamente 24 millones de hecta-
reas, de las cuales se cuenta con 6.46 millones de hectareas de riego,
distribuidas en 86 distritos de riego con una superficie de 3.5 millo-
nes de hectareas; y 39,454 unidades de riego, con una superficie total
de 2.96 millones de hectéreas, como se muestra en la Figura 1 (Cona-
gua, 2011a). A pesar de que la agricultura de temporal abarca 15
millones de hectareas, aproximadamente la mitad de la produccién
agricola del pais procede de las zonas de riego y, lo que es importante,
es de estas superficies bajo irrigacion que se obtiene la mayor parte de
los alimentos de produccién nacional que acceden al mercado. La
agricultura de temporal es, en buena medida, de autoconsumo.

En México, la agricultura emplea 77% del agua (Conagua,
2011) que se extrae de las fuentes, y en algunas regiones hidrolé-
gicas el porcentaje es ain mayor. El volumen concesionado para
el uso agricola es de 54,081 m? anuales, de los cuales 67% son
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aguas superficiales y el resto subterraneas (Conagua, 2012). En
los distritos de riego, 88% del volumen de agua es superficial y
solamente 12% es subterrdnea mientras que en las unidades de
riego 57% proviene de estos acuiferos.

Figura 1

Superficie de cultivo en México

Temporal, 15.00
millones de ha

Temporal Tecnificado, 86 Distritos de Riego,
2.76 millones de ha 39,454 Unidades de 3.50 millones de ha
Riego, 2.96 millones
de ha

Fuente: Conagua 2011a

La eficiencia del uso del agua en la agricultura es muy baja, por lo
comuin menor al 50%, por lo que una de las prioridades es la mo-
dernizacion de los sistemas de riego, tanto en las redes de conduc-
cién y distribucién como en el riego parcelario. En este aspecto,
es indispensable mejorar las capacidades técnicas, administrativas
y de organizacién empresarial de los productores.

No obstante la importante superficie con infraestructura de
riego, en el pais existen aproximadamente 600,000 hectéreas con
problemas de drenaje deficiente y salinidad. Debido a ésta y otras
razones, no se cosecha la totalidad de la superficie con infraestruc-
tura. Como puede apreciarse en la Figura 2 (Conagua, 2011a), en
promedio se cultivan 2.7 millones de hectédreas, de un total de
3.5 millones, en distritos de riego. No se cuenta con estadisticas
igualmente precisas en las 40,000 unidades de riego del pais.
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Incrementar la produccion de alimentos, con las précticas
agricolas actuales, requerira de mayores volumenes de agua. Sin
embargo, en muchas regiones el agua disponible ya estd siendo
empleada en su totalidad, e incluso se observa en muchas cuencas

una importante sobreexplotacion.

Figura 2
Superficie cosechada en México

en distritos de riego por afio agricola
3,200

3,000

2,800

2,600

2,400

2,200 i

2,000 +5+54
T

Fuente: Conagua 2011a

Superficie cosechada (miles ha)

Afio agricola

Sin considerar los efectos del cambio climatico global, para 2030
algunas de las principales cuencas de México registrardn condi-
ciones de elevado estrés hidrico, es decir cuando la demanda de
agua es mayor que la cantidad disponible durante un periodo de-
terminado o cuando su uso se ve restringido por su baja calidad.
El valle de México, en particular, se encontrara en condiciones de
escasez absoluta (menos de 500 m3/hab/afo), la cuenca del rio
Bravo y la peninsula de Baja California en escasez extrema (me-
nos de 1,000 m*/hab/afno) y la cuenca Lerma-Chapala en condi-
ciones de escasez (menos de 1,700 m*/hab/afio).
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Figura 3

Acuiferos sobrexplotados en México

B No sobrexplotado
Il Sobrexplotado ()

Fuente: Conagua, 2010.

Como se ha asentado antes, una parte importante del agua para
uso agricola procede de fuentes subterrdneas. En México, se regis-
tran ya 104 acuiferos con sobrexplotacion, como se muestra en la
Figura 3, algunos de ellos ubicados en importantes areas produc-
toras de alimentos, como las cuencas de la Regiéon Lagunera, la
Lerma-Chapalay en la region Noroeste.

A las perspectivas citadas, habrd que anadir los efectos del
cambio climético, que se reflejardn principalmente en una ma-
yor variabilidad climdtica (sequias més frecuentes ¢ intensas con
periodos de abundante precipitacién), y en general una menor
disponibilidad de agua. Aunado a lo anterior, debido a los incre-
mentos en la temperatura ambiente, las necesidades de agua de
los cultivos se veran incrementadas debido a una mayor evapo-
transpiracién (Ojeda ez al., 2008). En el caso de México, estudios
recientes estiman que a finales de este siglo se reduciré la preci-
pitacién en su territorio en alrededor de 15%. La disminucion
en el escurrimiento y en la recarga de acuiferos, que depende
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fuertemente de condiciones locales de suelo, vegetacion vy fisio-
grafia, serdn ain mayores, si bien atin no se han hecho estudios
detallados. En la Tabla 1 se muestra la disminucién esperada de
precipitacién en invierno, verano (la época de lluvias en México)
y anual para mediados del presente siglo, en las entidades de la
republica (Montero ez al, 2010). Como puede apreciarse, en los
estados donde se ubican los principales distritos de riego, como
Tamaulipas, Chihuahua, Coahuila y Sinaloa, se prevén descensos
en la precipitacion de entre 13y 17%, lo que disminuiré la dis-
ponibilidad de agua al tiempo que, por incrementos en la tempe-
ratura ambiente, la demanda de agua de los cultivos serd mayor.

La gobernanza hidrica

En el 6.° Foro Mundial del Agua, celebrado en Marsella, Francia,
en marzo de 2012, una de las conclusiones principales fue que las
“sociedades actuales enfrentan una crisis en el manejo del agua,
misma que podria caracterizarse como una crisis de gobernanza
(World Water Council, 2012)”.

Por lo que hace a la agricultura de riego, las soluciones técnicas
para mejorar la eficiencia en el uso del agua y la productividad son
conocidas desde hace décadas. Cabe entonces la pregunta sobre
las razones por las que estas soluciones no se han adoptado de
manera amplia. La respuesta es en parte econdémica, pues cierta-
mente se requieren importantes inversiones en modernizacién
del riego. Sin embargo, numerosos expertos coinciden en que la
raz6n principal es una gestion del agua insuficiente, causada en
buena medida por una pobre gobernanza del agua.
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Tabla 1. Disminucién porcentual de precipitacién
por efecto del cambio climético

Entidad Disminucién proyectada
de la Republica en el periodo 2060-2090 en porcentaje

Invierno Verano Anual
Aguascalientes 22.20 6.53 13.00
Baja California 28.70 13.80 21.28
Baja California Sur 28.73 18.10 18.01
Campeche 13.83 28.09 17.61
Coahuila 12.64 19.90 12.92
Colima 24.68 7.07 14.43
Chiapas 16.40 791 12.45
Chihuahua 20.48 15.25 14.24
Distrito Federal 20.14 12.82 12.86
Durango 28.06 8.69 15.59
Guanajuato 21.12 7.04 12.30
Guerrero 18.54 12.65 11.86
Hidalgo 18.22 13.05 13.25
Jalisco 22.73 12.48 14.45
México 21.49 12.68 13.05
Michoacén 20.70 11.68 12.84
Morelos 20.69 13.76 12.84
Nayarit 28.37 10.82 16.28
Nuevo Leén 13.28 11.02 12.72
Oaxaca 17.57 19.01 13.67
Puebla 15.96 16.38 13.18
Querétaro 19.40 10.04 12.45
Quintana Roo 13.11 29.26 17.65
San Luis Potosi 16.81 6.80 11.30
Sinaloa 31.58 9.55 17.05
Sonora 28.47 20.15 21.26
Tabasco 10.95 27.04 16.18
Tamaulipas 14.06 18.05 14.88
Tlaxcala 16.78 15.62 12.37
Veracruz 12.82 19.96 13.93
Yucatin 16.65 26.81 18.87
Zacatecas 23.07 6.33 13.13
NACIONAL 20.00 15.76 15.15

Fuente: Montero et al., 2010.
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La comprensién del concepto de gobernanza, o gobernabilidad
como se traduce a veces el inglés governance, se encuentra atin en
desarrollo y por tanto sujeta a amplio debate. De hecho, diver-
sos investigadores suelen distinguir entre gobernabilidad, como
proceso de fortalecimiento de la capacidad del Estado para im-
plementar politicas publicas y la aplicacién de la ley; y gobernan-
za, que incorpora la participacién en todo el proceso del Estado,
sociedad y empresa para resolver problemas comunes.

En este texto se empleard el término “gobernanza hidrica’, con
el sentido mas cominmente aceptado, propuesto por la Asocia-
cién Global del Agua (GwP por sus siglas en inglés) (Rogers y
Hall, 2003), y que ha sido adoptado por la ocDE (Akhmouch,

201 2), entre otras organizaciones:

La gobernanza del agua hace referencia al conjunto de sistemas
politicos, sociales, econémicos y administrativos implementados
para el desarrollo y gestion de los recursos hidricos y la provision

de servicios de saneamiento en los diferentes niveles de la sociedad.

La gobernanza hidrica supone entonces la existencia de politicas
publicas claras, un marco juridico adecuado, asi como sistemas de
participacion social e instituciones apropiadas y con las capacida-
des necesarias. Supone también la coordinacién entre los diversos
actores y en los diferentes dmbitos territoriales, un concepto que
la ocDE traduce como “gobernabilidad multinivel”

La OCDE propone analizar la situacién politica administrativa
en la que estd inmersa la gestion del agua, a través de la gobernanza
multinivel (OECD, 2011), misma que es definida como “la distri-
bucién explicita o implicita de la autoridad, de la responsabilidad
y el desarrollo e implementacién de las politicas en los diferentes
niveles administrativos y territoriales, es decir, 7) a través de los dife-
rentes ministerios u organismos publicos a nivel del gobierno cen-
tral (superior horizontal); 77) entre las diferentes capas de gobierno
en los niveles locales, regionales, provinciales/estatales, nacionales
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y supranacionales (verticalmente), 7i7) a través de los diferentes ac-
tores a nivel sub-nacional (inferior horizontal)” (0CcDE, 2011a).
Asimismo, mediante el Andlisis de Brechas, ofrece a los tomadores
de decisiones y a los disenadores de politicas una metodologfa que
posibilita la identificacién de deficiencias -brechas- de implementa-
cién, mediante el andlisis de grandes temas clave que desde la 6ptica
del analista deben considerarse para mejorar la gestion del agua.

Con esta metodologia es posible identificar las entidades poli-
ticas, las visiones e intereses, las normas, leyes y reglamentos que
describen el marco politico administrativo en el que estd inmersa
la gestion de los recursos hidricos.

Los resultados de un primer estudio aplicado a 17 paises
miembros de la OCDE, muestran que no obstante lo disimbolo
de las naciones analizadas, en cuanto a la disponibilidad de agua
o sistema institucional, es posible identificar problemas comunes,
lo que permite el intercambio de conocimientos y experiencias
para mejorar la gestién del agua, como se muestra en la Tabla 2.

Con esta metodologia, la 0CDE (2011) define los principales
retos para la gobernanza hidrica. Entre ellos, los més significati-
vos para México son la brecha fiscal, es decir la divergencia entre
las responsabilidades de los actores publicos y los recursos dispo-
nibles; la fragmentacién de responsabilidades entre los diversos
niveles de gobierno (brecha politica); falta de incentivos institu-
cionales para la coordinacion horizontal y vertical, asi como bre-
chas importantes de informacion.

Tabla 2

Brechas en la gestion multinivel del agua

Contradicciones geogréficas entre los limites ad-
ministrativos e hidrolégicos. Posible origen de las
ADMINISTRATIVA | brechas entre la oferta y la demanda.

Se requieren instrumentos para alcanzar un ta-

maio y escala apropiados.
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Asimetrias de informacién (cantidad, calidad)
entre los actores principales relacionados, de ma-
DE INFORMACION | nera voluntaria o no, con las politicas de agua.

Se requieren instrumentos para divulgar y com-
partir la informacién.

Fragmentacion sectorial (ministerios, agencias)
de tareas relacionadas con el agua.

POLITICA Se requieren mecanismos para disefiar propues-
tas sistémicas/multidimensionales y el ¢jercicio

de liderazgos y compromisos politicos.

Insuficiencia cientifica técnica y de infraestructu-
CAPACIDADES ra para redisefar apropiadamente las estrategias
del agua.

Necesidad de desarrollar capacidades.

Ingresos inestables o insuficientes que deterioran
la implementacion efectiva de responsabilidades
en materia de agua a nivel estatal o municipal,
FINANCIAMIENTO | en politicas intersectoriales y en las inversiones
requeridas.

Se requieren de mecanismos de financiamiento

compartido.

Diferentes racionalidades que crean obstéculos
ara adoptar metas comunes, en especial en el
OBJETIVO P

caso de una brecha motivacional.

Se requieren instrumentos para alinear objetivos.

Dificultad para asegurar practicas de transparen-
cia a través de las diferentes instituciones, debido
principalmente a la falta de compromiso, con-
RENDICION ciencia y participacion.

DE CUENTAS Se requieren instrumentos institucionales de ca-
lidad, que fortalezcan el marco institucional de
integridad a nivel local y que amplien el involu-
cramiento de los ciudadanos.

Fuente: oCDE, 2011.

En un estudio mas reciente, dedicado a la problematica del agua
en México, la 0CDE (2013) determina las que a su juicio son las
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principales brechas de gobernanza multinivel para nuestro pais,

que se muestran en la Tabla 3.

Tabla 3

Brechas de gobernabilidad multinivel

en el sector del agua en México

de informacién

Tipo Descripcién y ejemplos
Desajuste entre unidades administrativas y funciona-
Brecha les (entidades de gestion del agua, municipios, dreas
administrativa metropolitanas, regiones, estados) y fronteras hidrold-
gicas e imperativas.
Informacién asimétrica entre partes interesadas, estan-
Brecha darizacién limitada, REPDA y sistema de monitoreo

incompleto, divulgacién publica y armonizacién de

los intereses clave.

Brecha

de politicas

Politicas de agua, energfa, agricultura y desarrollo te-
rritorial desalineadas. Tareas de planeacién y capacita-

cién fragmentadas.

Rotacién alta de profesionales de agua, programas de

de financiamiento

Brecha ) .
. entrenamiento/capacitacién limitados para personal
de capacidades . o ) o
técnico, administrativo y directivos.
Brech Ingresos propios muy limitados a nivel subnacional.
recha

Gran dependencia de programas federales y de los re-
cursos de Conagua.

Brecha
de objetivos

Falta de continuidad/convergencia de politicas pu-
blicas a nivel subnacional por causa de mandatos po-
liticos limitados (mandato de tres afios de alcaldes),
motivaciones contradictorias entre consejos y organis-

mos de cuenca.

Brecha
de rendicién

de cuentas

Participacion/compromiso limitado de las partes inte-
resadas de la gestion de los recursos hidricos (agricul-
tores y comunidades indigenas) y de los servicios de

agua y saneamiento (usuarios y consumidores); meca-

nismos oficiales limitados para canalizar la demanda.

Fuente: 0CDE, 2013.
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Estas brechas de gobernanza se manifiestan en la gestién del agua
en la agricultura, de manera especial en lo que se refiere a brechas
de coordinacion y fragmentacion institucional, de informacién, de
capacidades y de financiamiento.

En lo que respecta al marco institucional, el agua en México,
conforme a lo establecido en el articulo 27 constitucional, es pro-
piedad de la nacién, y se permite su uso y aprovechamiento me-
diante un sistema de concesiones, administradas por el gobierno
federal a través de la Comisién Nacional del Agua (Conagua). De
acuerdo con la Subdireccién General de Administracion del Agua
de la Conagua, en México existen 147,482 titulos de concesion
para el uso agricola (Conagua 2011a). No obstante el volumen
concesionado, siendo la mayor parte de las fuentes superficiales, la
asignacion efectiva del recurso en cada ciclo agricola depende de la
disponibilidad en presas y otros cuerpos de agua.

Un aspecto fundamental en la brecha de fragmentacion institu-
cional es la coordinacién de la politica hidrica. En México, intervie-
nen en la asignacién del agua a los distritos de riego, la Comisién
Nacional del Aguay la Sagarpa, fundamentalmente, sin embargo a
varios niveles de coordinacién. Al interior de la Conagua, intervie-
nen sus direcciones locales, los organismos de cuenca, la Subdirec-
cién General de Infraestructura Hidroagricola y el Comité Técnico
de Operacién de Obras Hidraulicas (cTOOH), en el que se encuen-
tran representados los principales organismos a cargo del uso del
agua, como la Sagarpa, la CFE y diversas oficinas de la propia Cona-
gua, ademds de instituciones académicas. Este comité es coordinado
por la Subdireccion General Técnica de la Conagua.

El proceso de asignacion de agua por ciclo agricola inicia en el
nivel central de la Conagua, si bien con informacién proporcio-
nada por los organismos de cuenca y direcciones locales, que con
el aval del cTOOH informa a los organismos de cuenca la asigna-
cién de agua en cada distrito de riego (de fuentes superficiales y
en algunos casos también subterrdneas), lo que permite definir,
en los comités hidraulicos de los distritos de riego, el plan de rie-
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gos, es decir esencialmente las superficies autorizadas de siembra,
los cultivos aprobados (en conjunto con la Sagarpa) y el calenda-
rio de riego, esto es, cudndo y cémo se distribuird el agua, que a
su vez estd limitado por la capacidad de la infraestructura hidrau-
lica de conduccidn y distribucion. Este proceso, que funciona
con gran fluidez cuando hay agua suficiente, se somete a duras
negociaciones en condiciones de sequia o escasez. En esos casos,
es frecuente la intervencién de otros actores politicos —legislado-
res y gobernadores- y la presion de las propias organizaciones de
usuarios, lo que a veces exhibe la existencia de brechas de politica
hidrica entre los gobiernos locales y el federal; los primeros bus-
cando la asignacion de los mayores volimenes de agua posibles, y
el segundo atendiendo a su prioridad del uso sustentable del agua
y con una visién mds técnica y de largo plazo.

La asignacion del agua de riego estd sujeta también a impor-
tantes externalidades. En particular, la competencia por el recur-
so con los usos urbano e industrial y, con menor frecuencia, para
la generacion de energa.

En cuanto ala brecha de informacidn, en el caso de los distritos
de riego la Conagua publica anualmente las estadisticas agricolas
en los distritos de riego, con informacién detallada del uso del
agua. No obstante, existe una importante brecha de informacién
en las unidades de riego, que cubren 2.96 millones de hectareas.
Por su nimero, serfa practicamente imposible su control a nivel
central, por lo que una solucion viable serfa colocarlas bajo la su-
pervision de los organismos de cuenca. La falta de informacién y
de control sobre las unidades de riego representa una importante
brecha de gobernabilidad hidrica en el sector.

Parte muy importante de la gobernanza hidrica es la partici-
pacién social. En el caso del agua la instancia disefiada en la ley
son los Consejos de Cuenca. Sin embargo, éstos no parecen ha-
ber sido disenados para atender la problemidtica inmediata de los
usuarios de riego, y no operan con la periodicidad necesaria para
asegurar su participacion. Afortunadamente, la organizacién de
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los usuarios de riego ha sido, histéricamente, una contribucién
relevante a la gobernanza hidrica (véase Palerm y Martinez eds.,
2009). Actualmente los agricultores en los distritos de riego se
organizan en asociaciones de usuarios por médulo de riego vy,
agrupadas para todo el distrito de riego, en “sociedades de res-
ponsabilidad limitada”. En algunas unidades de riego también se
han conformado asociaciones de usuarios. Estas organizaciones
de usuarios tienen una comunicacién fluida a nivel local con las
distintas instancias de gobierno, y cuentan ademds con una repre-
sentatividad en el 4ambito nacional.

La organizacion que retine a estas distintas “agrupaciones agri-
colas, es la Asociacion Nacional de Usuarios de Riego (ANUR),
conformada en 1994. Desempefa un creciente ¢ importante pa-
pel en la gobernanza hidrica del riego en México, como organi-
zacién intermedia entre el gobierno y los agricultores. Ofrece a
sus agremiados su representacion en temas relevantes para ellos,
tales como modificaciones a las reglas de operacion de los progra-
mas federalizados, y en acciones conjuntas de instrumentacién de
politicas como la tecnificacién de riego, el mantenimiento de la
infraestructura hidrdulica y la capacitacion de los productores,
tanto técnica como empresarial.

Por otra parte, la politica hidrica en materia de irrigacion en
la administracidn federal recientemente concluida estuvo centra-
da en “mejorar la productividad del agua en el sector agricola’,
como se asienta en el primer objetivo rector del Plan Nacional
Hidrico 2007-2012 (Conagua, 2008). Por primera vez, la politi-
ca no se focalizé directamente en el incremento en la eficiencia en
el uso del agua, sino en la productividad, medida en kilogramos
cosechados por metro cubico de agua utilizada. El propésito fue
incrementar la productividad del agua de 1.41 kg/m®, registrados
en 2006, a 1.66 kg/m?® en 2012. La herramienta fundamental a
emplear serfa la modernizacion de los distritos de riego y la tecni-
ficacién en los distritos de riego de temporal. Se propuso moder-
nizar 487,550 ha en los distritos de riego.
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Esta estrategia de politica publica ha resultado en un incentivo po-
sitivo al uso eficiente del agua, dado que el agricultor percibe benefi-
cios mds directos de las inversiones de modernizacion y tecnificacion.

En resumen, se puede decir que en México se cuenta con un sis-
tema de gobernanza hidrica en la agricultura de riego, fundamental-
mente en los distritos de riego, que ha permitido evitar o disminuir
la aparicién de conflictos importantes por el agua, los que sin em-
bargo se hacen patentes en condiciones de sequia o escasez. No obs-
tante, existen brechas de informacién —en las unidades de riego-,
de coordinacién de politicas publicas, en especial con los gobiernos
estatales y de financiamiento. En particular, deben articularse mejor
las politicas del sector agua con las de otros sectores, como el de eco-
nomiay el de energfa. Los esquemas de participacién publica en los
dmbitos local y nacional deben ser fortalecidos.
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LA REVOLUCION DE LA PRODUCCION
AGROALIMENTARIA EN EL SIGLO XXI

MARCEL MORALES IBARRA

La produccién agroalimentaria se encuentra en los umbrales de
un profundo proceso de transformacién, que llevard a redefinir la
llamada revolucién verde que, a mediados del siglo pasado, defi-
nié el esquema tecnoldgico de produccion agricola vigente, que
ya resulta costoso, ineficiente y altamente contaminante.

El actual sistema de produccion agroalimentario, que ha te-
nido en el uso de los fertilizantes quimicos la base de su creci-
miento productivo, desde hace décadas entr6 en un proceso de
agotamiento, tanto por la pérdida de su capacidad de respuesta
para incrementar la produccién y la productividad agricola como
por los altos costos que genera, externos al proceso productivo,
como es el deterioro ecolédgico.

El reto que enfrentamos a nivel mundial es responder a la cre-
ciente demanda de alimentos producto del incremento natural de
la poblacién y por el mayor consumo en amplios sectores, como
en China y la India, en afios recientes; ademds, esta exigencia tie-
ne que empatarse con la necesidad de frenar el acelerado proceso
de devastacién ambiental que el actual sistema de produccién
agricola ha generado en el planeta, particularmente por el uso
excesivo de los fertilizantes quimicos, que estdn causando serios
dafios al suelo, agua, biodiversidad y a la atmésfera, al grado de ya
ser considerados como una de las principales causas del cambio
climitico.

El desafio que se tiene enfrente es de alta prioridad y, a la vez,
de alto grado de complejidad, ya que no se trata de un problema
cuantitativo, sino, sobre todo, cualitativo. Desafio que sélo podrd
responderse si el actual sistema de produccion agroalimentario
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se somete a un profundo proceso de transformacion. El reto es
producir mds, a menores costos y contaminar menos. Este tiene
en la biotecnologia un sélido aliado para construir las bases que
generen la nueva revolucién en la produccién agricola que de-
manda el siglo xx1.

Los limites de la produccién agroalimentaria

Son diversas las razones que se tienen para considerar que la
transformacién de la estructura de produccion en el sector agroa-
limentario tiene una alta prioridad. En primer lugar, es claro que
hay urgencia de incrementar los volimenes de produccién, ya que
el incremento de la demanda en las préximas dos décadas reque-
rird de mas de 50% de la produccién actual (Fa0, 2012), frente
a una capacidad de respuesta productiva pricticamente estdtica;
por otro lado, en los tltimos afos se ha experimentado una mar-
cada tendencia al incremento en los precios internacionales de
los alimentos. En términos reales, en la presente década, y par-
ticularmente en los tltimos afos, el incremento en los precios
de los alimentos fue de 130%, y todo sefiala que esta tendencia
se agudizard en los préximos afios. Cabe sefialar que en primera
década del siglo xx1, se alcanzé el méximo histérico, en el 2008,
registrando, de acuerdo a mediciones de la FA0, un indice de 228
(tomando como base 2002-2004=100). Este maximo histdrico
fue superado en 2011, para situarse en un indice superior a 230
(FA0,2013)(véase figura 1).
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Figura 1
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Fuente: FA0, 2013.

Ademés, la produccion agricola es altamente vulnerable a los efec-
tos del cambio climético, responsable de catastrofes climatoldgicas
como inundaciones y sequias, que de manera recurrente provocan
severas pérdidas en la agricultura mundial. Hay que mencionar que
actualmente se contabilizan anualmente cerca de 500 catdstrofes
climatoldgicas mundiales, cuando en la década de los ochenta as-
cendian a 120; es decir, las catdstrofes climatoldgicas se han multi-
plicado por cuatro en el trascurso de las tres tltimas décadas (rao,
2007).

La revolucién verde respondié con un incremento extraordi-
nario de la produccién de alimentos en el mundo, en un periodo
particularmente excepcional, ocasionado por masivas migracio-
nes del campo a las ciudades, dando lugar al llamado proceso de
“urbanizacién del mundo’, el cual se acelerd a partir de la segunda
mitad del siglo xx. Sera en el siglo xx1 cuando este proceso se
consolide y asistamos al quiebre histérico de la demografia mun-
dial, cuando la poblacién rural inicie su proceso de descenso en
términos absolutos.

153



MARCEL MORALES IBARRA

Figura 2
Evolucidn de la poblacién rural y urbana 1950-2050
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Divisidn de Poblacién

de las Naciones Unidas.

Los fertilizantes: arma de doble filo

Una vez que el crecimiento de la poblacién mundial rebasé la ca-
pacidad de respuesta en materia de produccién de alimentos, lo
que se da en el inicio del siglo XX, la humanidad tuvo que enfren-
tar uno de los retos més grandes de su historia: cubrir las necesida-
des alimentarias de una poblacién en acelerado crecimiento, con
capacidad adquisitiva y con aspiraciones a mayor calidad de vida;
frente a una estructura de produccidn sin capacidad de respuesta.
Es en la manipulacién del nitrégeno atmosférico, a principios del
siglo pasado, donde se encuentra la respuesta para aumentar la
produccién de alimentos, a través de la produccién industrial del
amoniaco (NHa), como fuente de nutricién vegetal.!

! Este proceso industrial, conocido como Haber-Bosch (en honor a sus inven-
tores), consiste en transformar en nitrégeno atmosférico (N,), que representa
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La produccién industrial de los fertilizantes revolucioné la
produccién agricola en el mundo, logrando incrementos extraor-
dinarios en la produccion alimentaria. En la segunda mitad del
siglo pasado el consumo de fertilizantes quimicos crecié de ma-
nera vertiginosa, extendiéndose su practica por todo el mundo.
A principios de la segunda mitad del siglo pasado, el consumo de
fertilizantes estaba concentrado en pocas regiones, como el caso
de la Unién Soviética, Norteamérica, Africa del Sur y Japén, que
participaban con 88% del consumo mundial; al final del siglo esta
participacién cay6 a solo 39%, aun cuando en términos absolutos
este volumen aumenté. Por su parte, los paises en desarrollo in-
crementaron su consumo del 12 al 61%. (Fa0, 2002).

Si bien no se puede negar la gran aportacion del proceso de
produccién de los fertilizantes quimicos, particularmente de los
nitrogenados y fosforados, en un periodo de mis de medio siglo
de aplicaciéon masiva de fertilizantes, y otros agroquimicos, la fac-
tura ya nos llegd, y los costos son desmesurados, desde el punto de
vista productivo, econdémico y ecoldgico.

En este proceso de “produccién y devastacién” (por llamarla
de alguna forma) en el sector agroalimentario, se generé un alti-
simo costo que nadie cubrid, pero que todos estamos pagando: el
ambiental.

Desarrollo y cambio climdtico

Ahora, cuando este efecto devastador se ha acumulado por dé-
cadas, y en no pocos aspectos los danos provocados son irre-
versibles, se ha empezado a cuestionar, por diversos organismos

80% de la atmésfera, en amoniaco, mediante procesos que requieren de altas
temperaturas, 400-600 grados centigrados, y alta presién, 400 a 1,000 atmés-
feras. El amoniaco, que es la forma aprovechable por las plantas, es la fuente
generalmente utilizada del nitrdgeno, que es el principal nutriente que demanda
la produccién agricola. El proceso de Haber-Bosch, tuvo su desarrollo y perfec-
cionamiento en el periodo de interguerras. (Estupifian Silva y Quesada, 2011).
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internacionales y paises, el modelo de produccién que se ha segui-
do en el sector agroalimentario. Uno de los problemas que estd
adquiriendo una importancia cada vez mayor es el referente al im-
pacto que genera el uso de los fertilizantes quimicos en el cambio
climético, tanto en la destruccion de la capa de ozono, como en el
calentamiento global.

En el Protocolo de Montreal, en 1987, se hace un severo cues-
tionamiento a la contaminacién atmosférica, principalmente por
aquellos gases que contienen cloro y fltor (clorofluorocarbonos,
CEC), que destruyen la capa de ozono (0NU, 2003). Se considera
que este acuerdo fue exitoso, toda vez que se logra la disminucién
significativa en la emision de estos gases; sin embargo, més ade-
lante, se hace un llamado de atencidn, en el sentido de que estas
medidas son insuficientes si no se disminuyen los niveles de con-
taminacién de los llamados gases de efecto invernadero: biéxido
de carbono (CO,), metano (CH,) y 6xido nitroso (N,0O), que
amenazan con revertir lo logrado en lo referente a la disminucién
de los crc (De Tapia, 2005).

Si bien la contaminacién ambiental la podemos rastrear desde
el inicio de de la revolucién industrial, es a partir de la segunda
mitad del siglo xx cuando el problema se multiplica y adquiere
dimensiones alarmantes.

Aun cuando el principal gas de efecto invernadero es el CO,,
por la cantidad acumulada en la atmésfera, los expertos han he-
cho hincapié en el problema del éxido nitroso (N,O), que es el
que registra los menores indices de contaminacién, sin embargo
es el gas més peligroso. En efecto, el N, O es considerado con un
potencial 300 veces mas daiino para la atmdsfera que el bidxido
de carbono, y tiene como principal generador a los fertilizantes
nitrogenados (FA0, 2007).

Posteriormente, en las reuniones del Grupo Interguberna-
mental de Expertos Sobre el Cambio Climético, se dimensiond la
magnitud de este contaminante, planteando la urgencia de su dis-
minucién en el corto plazo. Hay que considerar que el principal
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emisor de este gas son los fertilizantes nitrogenados, que aportan
mas de 60%; En Estados Unidos, esta participacion llega a 80%
(a0, 2007).

Asi, el ya de por si complejo problema del incremento de la
oferta mundial de los alimentos, adquiere otra dimensién ante
la necesidad de la disminucién de los fertilizantes nitrogenados,
que han sido la via para mantener y, eventualmente, incrementar
la produccién agricola.

Mientras que el problema ecoldgico no comprometia el tema
econdmico, o al sistema de produccién, el consenso era précti-
camente undnime. En el caso del Protocolo de Montreal no se
registrd resistencia o rechazo a su participacién por todos los
miembros de los paises de Naciones Unidas. Este acuerdo se ne-
goci6 en 1987 y entré en vigor el primero de enero de 1989, y
esta considerado un ejemplo excepcional de cooperacién inter-
nacional.

El Protocolo de Kioto, que se negocid diez afos después del de
Montreal, que aborda el problema de los gases de efecto inverna-
dero: CO,, NH, y N, O, que comprometen los diversos procesos
de produccidn y trastoca fuertes intereses econdmicos. A pesar de
que los expertos, y las evidencias, insisten en que pueden colapsar
al planeta, el rechazo de las grandes potencias industrializadas ha
sido enérgico. El Protocolo de Kioto se negocié en 1997, pero
entr6 en vigor hasta el 2005; en el 2009 es ratificado por 187 na-
ciones, pero con el rechazo de paises altamente contaminantes,
como Estados Unidos. Este pais, con 4% de la poblacién mun-
dial, es responsable del 25% del consumo mundial de energfa f6-
sil, que es una de las principales fuentes de generacion de los gases
de efecto invernadero (FA0, 2007).

Recientemente ha sido aprobada la prérroga del Protocolo de
Kioto, de 2013 a 2020, pero practicamente al margen de la par-
ticipacion de paises con una industria poderosa, como Estados
Unidos, Rusia, Japén y Canadé (ra0, 2013).
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Produccion agroalimenmria y devastacion ecolo’gim

El desarrollo que ha seguido la humanidad en la tltima centuria, y
particularmente en el tltimo medio siglo, se ha caracterizado por
la devastacién y la depredaciéon del medio ambiente, generando un
real caos ecoldgico en el planeta. Hay estimaciones que refieren que
en los ultimos 50 afios la humanidad ha generado mas deterioro de
los ecosistemas que en cualquier otro periodo (Semarnap, 2013).

En buena medida este deterioro ha sido causado por un afén
desmedido de lucro, pero sobre todo, ha sido la causa de un con-
cepto erréneo del sistema econémico prevaleciente, y que se
arrastra desde el inicio del sistema capitalista de produccién. La
esencia del error estd en el concepto de “costos de produccion’,
donde s6lo se contabilizan los costos directos del proceso pro-
ductivo, pero en ningun lado aparecen los costos ambientales
que el proceso de produccién genera, y que le son externos, como
son la degradacion y agotamiento de recursos naturales, donde
se considera la contaminacién del aire, del suelo, del agua. Ob-
viamente, en la medida en que los costos ecoldgicos son “gratis”,
los recursos naturales han sido los insumos mas sobreexplotados.

Por e¢jemplo, en el caso de la produccion agricola, el costo no
incluye los dafios en los que incurre esta produccion fuera del drea
de cultivo, como son la pérdida del suelo por la erosién producto
de la mecanizacion, la contaminacion y esterilizacion de suelo por
el uso de los agroquimicos, particularmente de los fertilizantes; la
contaminacién atmosférica, provocada por este insumo(emision
de éxido nitroso); la contaminacién de mantos fredticos, rios, la-
gos, mares; la eutrofizacién, en general de los cuerpos de agua,
particularmente en los mares, como producto de la lixiviacion y
arrastre de los fertilizantes, que matan la vida de lagos y mares.

Afortunadamente, el problema ecoldgico y la produccién agri-
cola, en particular, en las tltimas décadas ha sido de interés en
diversas instancias internacionales, tema que se ha internalizado
en la agenda de diversos organismos multilaterales y paises.
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Un avance importante en esta direccion es la elaboracion del
Sistema de Cuentas Nacionales Ecoldgicas, que mide la actividad
econdmica de las naciones, incluyendo en los costos el deterioro
y agotamiento ecoldgico de los procesos de produccién. Entre los
paises que ya elaboran este sistema de cuentas ecoldgicas se inclu-
ye a México, que desde el 2006 ya cuenta con este sistema. (Este
tema se expondrd mds adelante).

Otro de los grandes temas que abonan en esta direccion es la lla-
mada huella ecoldgica, que permite estimar el nivel de deterioro eco-
l6gico de las naciones y del planeta. Este indicador hace referencia
ala demanda de la poblacién de un pais sobre los ecosistemas, me-
dida en términos de superficie utilizada para la produccion de ali-
mentos, para infraestructura y asentamientos humanos, asi como la
requerida para absorber el bidéxido de carbono liberada en la quema
de combustibles. Esta superficie se relaciona con la biocapacidad,
que es la disponibilidad con que cuenta ese pais de tierras agricolas,
praderas, bosques y zonas pesqueras para satisfacer las necesidades
de la poblacién (wwe, 2012).

La diferencia entre huella ecolégica y biocapacidad de un pais,
nos refiere el superdvit o déficit que tiene en términos de super-
ficie.

Segun el Informe Planeta Vivo 2012 (wwF, 2012), en 2008 la
huella ecoldgica de la humanidad fue de 18,200 millones de hec-
téreas, lo que significa una huella per capita de 2.7 ha; por otro
lado, la biocapacidad del planeta fue de 12,000 millones de ha,
y de 1.78 ha per cépita. El déficit mundial es de 6,000 millones
de hay 0.9 ha per cépita. Lo anterior significa que tenemos una
sobreexplotacion de los recursos de 50%. De seguir esta tenden-
cia, se estima que para 2050 requeriremos tres planetas mas para
sobrevivir.

Lo anterior es el reflejo de la poca atencién y estimacién que
como humanidad hemos tenido con los recursos naturales, y en
general, por los problemas ecoldgicos generados por sistemas
productivos que son verdaderos devastadores.
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En pleno siglo xx1, cuando los problemas ecolégicos nos ur-
gen a replantear los modelos de produccién y poner limites a la
devastacién del planeta, estdn surgiendo “innovaciones” con una
capacidad devastadora insospechada, que superan todo lo ante-
rior, que estdn siendo adoptadas a lo largo y ancho del planeta.
Tal es el caso de la industria minera.

Los costos sociales y ecoldgicos
de la produccidon agricola en México

En el caso particular de México, el problema alimentario se ha
venido agudizando en el ultimo periodo, dependiendo cada vez
mas del exterior para cubrir la demanda de la poblacién. Segtn la
FAO, México adquiere del exterior 43% de los alimentos que con-
sume, lo que significa una alta dependencia alimentaria, ya que el
mismo organismo internacional, recomienda que cada pais debe
tener capacidad de produccién para cubrir minimo el 75% del
abasto alimentario requerido. En términos per cépita, esta depen-
dencia hace que México ocupe el segundo lugar como importa-
dor de alimentos en el mundo (Fa0, 2013).

*Un caso emblemdtico de lo anterior o representa la explotacion minera, que en los
ultimos afios ha venido creciendo de una manera mds que vertiginosa en el pais y
en el mundo. En término de nimero de concesiones para esta actividad, en México,
pasé de 1,900 en el afno 2000, 2 26,600 en 2010; es decir, en diez afios se multiplica-
ron 15 veces. Y, en términos de superficie concesionada, durante el mismo periodo,
pasé de 5 millones de hectdreas a 60 millones, lo que representa cerca de un tercio
del pais. Es aqui donde estd la “Contrarreforma Agraria del Siglo xx1”, que se fue
conformando con las modificaciones al articulo 27 constitucional, de la tltima dé-
cada del siglo pasado, donde se abren las puertas a un crecimiento insospechado
de la explotacién minera, donde se le da una alta prioridad sobre otras actividades,
en particular sobre la agricultura. Esta contrarreforma tendra efectos devastadores
para el pafs, mds all4 del 4mbito agrario y agropecuario (Lépez Bércenas y Eslava
Galicia, 2011).
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En nuestro pais, la actividad agroalimentaria tiene un verdadero
caricter depredador, por el alto grado de contaminacién que gene-
ra, tanto en el suelo, mantos fredticos, rios, mares y atmosfera.

Una idea del grado de deterioro ambiental de la actividad
econdmica y los diversos sectores en el pais, lo proporciona el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), mediante
el Sistema de Cuentas Econdmicas y Ecolégicas de México, que
afortunadamente elabora desde 2006. En este sistema de infor-
macién se da cuenta de los costos por agotamiento y degradacion
ambiental que conlleva el proceso productivo nacional y por sec-
tores.

Un acercamiento de la devastacién ecoldgica que implica la
produccién agroalimentaria en el pais, lo permite la relacién del
Producto Interno Bruto con el costo ambiental que esta produc-
cién genera. A nivel nacional, tenemos que el costo ecoldgico
que genera la actividad econdmica asciende a 7.8% del Produc-
to Interno Bruto, mientras que en la actividad agropecuaria esta
relacién es del 34%; es decir, ésta es cinco veces superior a la del
conjunto de la economia del pais.

La actividad agropecuaria, en términos de valor, tiene una
participacién marginal respecto al conjunto de la economia,
mientras que dicha participacién en agotamiento y deterioro
ambiental es altamente significativa. En efecto, en términos del
PIB, la actividad agropecuaria apenas si participa con el 3% del
nacional; mientras que en términos de agotamiento y deterioro
ambiental llega a 15%.

Si esta devastacidn la vemos en términos de la llamada hue-
lla ecoldgica, descrita en renglones anteriores, tenemos que en el
caso de México, el deterioro ecoldgico se ha venido acelerando de
manera alarmante en los tltimos afos. En el afio de 1961 la huella
ecoldgica por persona era de 1.7 ha, mientras que la biocapaci-
dad era dos veces superior, 3.4 ha; para 2008 la situacién cambid
radicalmente, la huella se incrementé a 3.3 ha, y la biocapacidad
descendid a sélo 1.4 ha. Es decir, en menos de 50 afos se pas6 de
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un superdvit de 1.7 ha, a un déficit de 1.9 ha. (Semarnat, 2013). El
déficit que tenemos en México para mantener nuestro actual sis-
tema de produccidn y satisfacer nuestras necesidades, es del doble
del que se tiene a nivel mundial (0.9 ha) (wwE, 2012).2

Una de las consecuencias del deterioro de los recursos natura-
les en el pais es la pérdida de méds de 23 millones de hectéreas de
selvas, ya que sélo permanece 58% de la extension original; los
bosques se han reducido en cerca de 13 millones de hectareas,
s6lo se cuenta con 73% de su superficie original; por otra parte,

los matorrales desérticos han perdido 6 millones de ha (Semar-
nat, 2013).

El absurdo modelo de produccion agricola

Como ya se vio, el actual modelo de la produccién agricola, que
prevalece, ya es un modelo colapsado, debido a que es caro, inefi-
ciente y altamente contaminante.

Los fertilizantes nitrogenados, con mucho los mas importan-
tes en consumo y volumen de produccién, se han venido encare-
ciendo de manera constante en los tltimos anos, particularmente
a partir del presente siglo. Para el caso de México, en la primera
década del siglo xx1 los fertilizantes registraron un incremento

del orden de 500% (véase la figura 3).

* Afortunadamente, existen indicios de preocupacion a nivel gubernamental en
este problema. Por parte del Ejecutivo Federal se ha presentado una iniciativa
denominada Impuesto Verde, para gravar el uso de combustibles fosiles y de
plaguicidas. (Propuesta de Reforma Hacendaria presentada por el Ejecutivo al
Congreso, 2013).

162



LA REVOLUCION DE LA PRODUCCION AGROALIMENTARIA EN EL SIGLO XXI

4,500

Figura 3
Evolucidn de precios de la tonelada de la urea
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Fuente: Sistema Integral de Informacién e Integracién de Mercados, Secretarfa

de Economfa, promedio de 5 estados seleccionados, 2012.

En México, en el caso del maiz, en el estado de Sinaloa, conside-
rada la region con los niveles més elevados de productividad en
este grano, durante el ciclo 2002/2003, el costo de produccién de
la tonelada de maiz fue del orden de $1,100.00, representando el
costo de fertilizacion el 30%; en el ciclo 2008/2009 el costo por
tonelada del grano se duplicé, mientras que el del fertilizante se
multiplicé por tres, representando el 45% de los costos totales
(cNa4, 2010). Tendencia que se ha mantenido y agudizado en los
afios recientes, y todo senala que es irreversible (véase la figura 4).
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Figura 4
Impacto de los fertilizantes en el incremento

de costos de produccién de maiz
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Pero si el desmesurado incremento de los precios de los fertilizantes
nos senalan claramente lo obsoleto del actual sistema agricola de
produccién, la situacion se torna todavia més grave al considerar
que el insumo mds caro es el més ineficiente. En efecto, el nivel de
eficiencia de los fertilizantes, tanto de los nitrogenados como los
fosfatados, es irrisorio, ya que de cada 100 kilos de fertilizante que
se aplica al suelo, la planta no aprovecha més del 20%, en términos
generales. Es decir, del insumo mas caro para la produccién de ali-
mentos, solo utilizamos una quinta parte y el resto se desperdicia.
El problema es todavia mayor, ya que hay que considerar que este
desperdicio es altamente danino al medio ambiente, con un enor-
me potencial para contaminar suelo, agua y atmdsfera. Como ya se
vio anteriormente, los fertilizantes, particularmente los nitrogena-
dos, son considerados generadores de uno de los gases ms potentes
responsables del cambio climdtico: el 6xido nitroso (N,O).

Con lo anterior no se pretende “satanizar” el uso de los fertili-
zantes quimicos, de lo que se trata es de entender que las condi-
ciones han cambiado y estamos en un nuevo contexto histérico
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que el de hace cincuenta afios; los escenarios son diferentes, los
retos son otros, pero las alternativas y las opciones también han
cambiado. Hoy en dia, con el avance cientifico y tecnoldgico
acumulado, contamos con un sinnimero de elementos que nos
permiten construir alternativas viables y deseables, que superen
desde el punto de vista productivo, econdmico y ecoldgico el ac-
tual esquema de produccién agroalimentaria, como es el caso de
la fertilizacién, mediante su uso més racional, desde una perspec-
tiva econdmica, productiva y ecoldgica.

La innovacién de la produccion agroalimentaria.
Urgencia del siglo xx1

Como ya se ha mencionado, el reto que enfrentamos a nivel
mundial, en el tema de la produccion de alimentos, no s6lo es de
cardcter cuantitativo, sino, y sobre todo, es cualitativo. Hay que
producir de manera diferente, sin menoscabo de los actuales nive-
les de productividad y sin degradar el medio ambiente.

Lo anterior significa que el concepto de innovacion deseado,
tendrd que romper con los paradigmas que se impusieron a lo lar-
go del siglo x1x y XX, donde la innovacién tecnoldgica se con-
sideraba el motor del desarrollo econémico, pero visto como la
introduccién de nuevos productos y servicios, nuevas fuentes de
financiamiento y cambios en la organizacién industrial, de mane-
ra continua, y orientada al cliente, consumidor o usuario (OCDE,
2005). Es decir, la innovacién se delimita al 4mbito interno del
proceso, y no considera su significado e impacto al exterior, al
entorno que lo rodea. En otras palabras, este concepto de inno-
vacion hace referencia a costos, pero sélo a los que se involucran
directamente en la produccion, sin contemplar los costos de de-
gradacién del medio ambiente.

En sintesis, el sistema de produccién capitalista en el mundo,
imperante desde la Revolucién Industrial del siglo xv111, y con
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un desarrollo intempestivo después de la Segunda Guerra Mun-
dial, ha llevado al planeta a un nivel de devastacién ecoldgica,
llegando hasta los umbrales de su capacidad de sobrevivencia. La
clave de esta capacidad destructiva estd en que el capitalismo basa
su éxito en la privatizacién de las ganancias y la socializacién de
los costos (Mohammadian, 2003).

Un proyecto de innovacién exitoso, debe tener como carac-
teristica fundamental la capacidad de responder de una manera
holistica a los diversos problemas que enfrenta la sociedad en la
situacion vigente. Es decir, una auténtica innovacién debe res-
ponder a problemas que estén mas alld del proceso directo de pro-
duccidn, y que repercuten en la sociedad, como sus implicaciones
en la destruccion y degradacion del medio ambiente. Ademis, la
innovacién debe ser un proceso continuo, y por la tanto, con un
horizonte de largo plazo, y no sélo que sea factible en condiciones
coyunturales.

Un planteamiento alternativo al modelo de innovacién que se
ha seguido, que parte de un serio cuestionamiento a los costos
ambientales generados por el proceso de produccion en el mun-
do, lo encontramos en la bioeconomia o economia biolégica. Esta
ofrece una nueva epistemologia para investigar el sistema socioe-
condémico en asociacién con el sistema biol6gico como un todo, y
asi, estudiar las interacciones no-lineales entre sus componentes.

La bioeconomia, mediante una visién interdisciplinaria, busca
la interaccién de las dreas socioeconémicas con la biologfa, en la
busqueda de un equilibrio holistico entre crecimiento econémi-
co y sustentabilidad ecolégica, entre el precio del corto plazo y
costo de largo plazo, entre calidad y cantidad. Se puede definir a
la bioeconomia como la ciencia que determina el umbral de la ac-
tividad econdmica para la cual podria utilizarse un sistema biols-
gico sin destruir las condiciones necesarias para su regeneracién y
sustentabilidad (Mohammadain, 2003).
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Biotecnologia y produccion agroalimentaria en el siglo xx1

Mucho se ha dicho que el presente sera el siglo de la biotecnologia,
y todo parece que asi serd. El potencial que esta disciplina abre en
los mas diversos aspectos no deja de sorprendernos cada dia. No es
exagerado decir que la biotecnologia nos ha puesto en los umbrales
de la revolucion agricola en el siglo xx1. Cuando nos referimos a
la biotecnologfa estamos considerando el concepto mds general y
afiejo, que es el uso de la vida para la generacién de bienes y servi-
cios que representen un mejoramiento en la calidad de vida, en la
mas amplia de su acepcién. Con lo anterior no se pretende evadir el
polémico tema de los transgénicos y su significado en la construc-
cién de un modelo alternativo en la produccion agroalimentaria.

Sin entrar en detalles sobre el delicado tema de los transgéni-
cos, si consideramos que abren una brecha rica de opciones y al-
ternativas que tendrdn que jugar un importante papel en el futuro
inmediato en las mds diversos aspectos de las sociedades, particu-
larmente en el referente a la necesidad de revolucionar el sistema
de produccién alimentaria, con una perspectiva de racionalidad
econémica, productiva y ecoldgica, que demanda el siglo xx1.

Sin duda, son varios los temas que tendran que investigarse,
analizarse y discutirse en torno a los transgénicos, que permitan
una visién mas objetiva y ayuden a la toma de decisiones y de-
finicién de acciones sensatas que beneficien a la poblacién y al
planeta, y no sélo al pequefo grupo de empresas transnacionales
que han venido utilizando este avance cientifico como un mero
instrumento de apropiacion.

Hasta ahora, los cultivos transgénicos no representan una alter-
nativa econémica, productiva y ecolégica. La realidad nos demues-
traque las grandes empresas enfrentan una especie de esquizofrenia,
que no tiene explicacién mas alld del mero afan de lucro. Esto se
evidencia en el hecho de utilizar uno de los avances cientificos mas
importantes de la humanidad en los tltimos afios, no para innovar,
sino para mantener en el mercado productos obsoletos, caros y al-
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tamente contaminantes, que surgieron hace cincuenta o mds afos.
El caso mds representativo es el de Monsanto, el lider indiscutible
de los transgénicos, que produce plantas que le permiten mante-
ner en el mercado al viejo glifosato (Roundup). Este es un potente
herbicida, no selectivo, que elimina hierbas y arbustos, que fue des-
cubierto en 1970, y que incluso fue ampliamente usado en la devas-
tadora guerra de Vietnam. Las plantas transgénicas de Monsanto
tienen la caracteristica de ser resistentes a este herbicida.

Los transgénicos,de las grandes empresas no representan una
respuesta a los retos que enfrentamos; no producen mds ni son
mds resistentes a los recurrentes problemas climatolégicos que de-
vastan grandes superficies de cultivo cada afo, como las sequias,
heladas, inundaciones; no permiten ahorrar costos aplicando me-
nos fertilizantes o insecticidas; no representan una respuesta al
grave problema de la contaminacién. Es otras palabras, la tecno-
logfa de los transgénicos, la revolucidn cientifica del siglo xx1, es
usada por estas empresas para seguir comercializando productos
obsoletos, caros, ineficientes y altamente contaminantes.

La biotecnologia en el siglo xx1 debe ser usada para buscar
soluciones a los grandes problemas que se han venido generando
y acumulando lo largo del siglo pasado y en lo que va del presente.
Por ejemplo, ya no se puede, ni se debe, basar la produccién agri-
cola en los energéticos, como es el caso de los fertilizantes, cuando
aquellos ya son un bien escaso; ademds, este insumo es altamente
contaminante desde el propio proceso de produccién, ya que se
basa en la combustion de energfa f6sil, y sigue siendo altamente
contaminante en su uso, y después de su uso. Se considera que
s6lo en el proceso de produccién de fertilizantes, bajo el método
de Haber-Bosch, que requiere altos volimenes de energia, despi-
de a la atmésfera, a nivel mundial, 275 millones de toneladas de
CO, por afo (Olivares, J. 2013). Los biofertilizantes, basados en
microorganismos capaces de aprovechar el nitrégeno atmosféri-
co para la nutricién vegetal, representan una alternativa real para
hacer més racional el uso de fertilizantes nitrogenados.
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Otro caso donde la biotecnologia ofrece alternativas viables
es el referente al problema del agotamiento de las fuentes de roca
fosférica. Este recurso no renovable, usado para la elaboracién de
los fertilizantes fosforados, es, junto con los fertilizantes nitroge-
nados, fundamentales en la produccién agricola. Se estima que
las existencias de roca fostérica en el mundo, bajo las condiciones
actuales de consumo, se agotard en un horizonte no mayor de se-
tenta afnos. Actualmente se estd desatando una guerra, aparente-
mente de bajo perfil, pero que se viene agudizando, por el control
de este escaso y estratégico insumo.*

Los transgénicos de las grandes companfas ni por asomo repre-
sentan una opcién, y ni siquiera es de su interés, a estos grandes
problemas. Esta tecnologia requiere de una alta responsabilidad
éticay social, y se debe evitar que quede secuestrada por los gran-
des consorcios internacionales con desmesurado apetito de lucro,
como ha venido sucediendo.

Un tema aparte, en referencia a los transgénicos, es el andamia-
je juridico que se ha creado, con una visién sesgada y unilateral
en beneficio de las grandes empresas transnacionales. Este marco

“Cabe mencionar que en México contamos con una importante estructura de
investigacién en gendmica y biotecnologia, en los centros de educacion supe-
rior. Tal es el caso del Laboratorio Nacional de Gendmica para la Biodiversidad
(Langebio), del Centro de Investigaciones y Estudios Avanzados (Cinvestav),
del Instituto Politécnico Nacional, donde se realiza una revolucionaria investi-
gacion, encabezada por el doctor Luis Herrera Estrella, que es considerada una
alternativa al grave problema del agotamiento de la fuente de fésforo en el mun-
do, mediante la produccién de plantas transgénicas. A diferencia de la plantas
transgénicas que manejan las grandes empresas trasnacionales, en esta investi-
gacion, ademds de plantear una alternativa al grave problema del agotamiento
de las fuentes de fdsforo, se logran plantas con mayor capacidad de produccion,
menores requerimientos de insumos, ya que simultdneamente el mismo produc-
to funciona como nutriente y como control de malezas, con lo que se abaten los
costos de produccién de manera significativa, y se disminuye significativamen-
te el impacto contaminante. (Herrera Estrella y Lépez Arredondo, 2013). Sin
duda, este es un ¢jemplo del potencial que tenemos para conformar la agricul-
tura del siglo xx1, teniendo a la biotecnologia y a la gendmica, en particular,
como aliados.

169



MARCEL MORALES IBARRA

juridico hace de los transgénicos una via de apropiacién de la na-
turaleza, en franco perjuicio de millones de productores, que son
juzgados delincuentes, que atentan contra la propiedad privada
de las empresas transnacionales, si en su cultivo aparecen signos
del transgénico, sin haber adquirido la semilla a la empresa.

En sintesis, podemos decir que el problema de los transgéni-
cos, més alld de fundamentalismos, prejuicios y demds elementos
con una sobre ideologizacidn, gira en torno a dos grandes ¢jes:
una responsabilidad ética y social y la vigencia de un marco juri-
dico unilateral en beneficio de las grandes empresas.

Los enormes retos que enfrentamos, en relacién a la produccion
agroalimentaria en el mundo, tanto en lo que es la produccién pro-
piamente, como de sus implicaciones sociales y ecoldgicas, nos refie-
ren una responsabilidad de Estado. Responsabilidad que demanda
una clara definicién de prioridades, acciones, reglamentaciones, etc.;
es decir, serfa suicida dejar esta grave situacion en el dmbito de las
llamadas fuerzas del mercado.’

Los biofertilizantes, una alternativa viable y deseable

Como ya dijimos, al hablar de la biotecnologia no necesariamen-
te estamos haciendo referencia a los organismos genéticamente
modificados, también nos referimos al uso de organismos vivos
(bacterias y hongos), que se encuentran en la naturaleza, que se
asocian con las plantas, y ayudan, biolégicamente, al proceso de

> En referencia a lo anterior, tenemos un caso interesante entre Argentina y Chi-
na. Por ejemplo, en Argentina el uso de la semilla de algoddn transgénica impli-
¢6 un incremento en las utilidades al producto del orden de 31% en promedio
(desde su introduccién a la fecha), mientras que en China este incremento es de
340%, es decir, 10 veces més. Varios son los factores que inciden en esa situacion,
pero uno de las principales fue que el precio de las semillas en Argentina se in-
crementd cinco veces, respecto a la tradicional, mientras que en China se dupli-
c6, ademds se obtuvieron mayores rendimientos y menores costos de cultivo, en
tanto disminuyeron las aplicaciones de agroquimicos (revista Economic, 2013).
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desarrollo y nutricion de las plantas. Este es el caso de los biofer-
tilizantes.

Los trabajos de investigacion cientifica en torno a los bioferti-
lizantes datan de muchos afios atras, atn cuando desde el inicio
del siglo xx fueron relegados los trabajos de investigacion en la
materia.®

En el tltimo tercio del siglo pasado se retoma el interés por el
tema ante la perspectiva del incremento en el precio del petréleo
asi como del incremento de sus niveles de contaminacién.”

¢ En efecto, en el afio de 1679 se reportan los primeros trabajos cientificos que
dan cuenta del origen de la formacién de nédulos en las plantas de la familia
de las leguminosas, que las provee de nitrégeno; en 1888 se descubre el origen
microbiano de estos nddulos e identifican a la bacteria del género Rhizobium,
como la causante de este proceso de fijacion de nitrégeno, y en 1890 se logra ais-
lar esta bacteria para su identificacién y estudio del proceso de fijacién bioldgica
de nitrégeno en las leguminosas.

Posteriormente, en la segunda mitad del siglo XX se descubre que la capaci-

dad de fijar nitrégeno en las plantas no es exclusiva del Rbizobium en legumi-
nosas, sino que existen otras bacterias que tienen esta capacidad en plantas no
leguminosas, como es el caso del Azospirillum, Azotobacter, Clostridium, que no
tienen una relacién simbidtica con la planta pero son capaces de proporcionar-
le nitrégeno y estimular el crecimiento, ast como protegerla contra patdgenos
(Olivares, 2012).
7 Hay que hacer mencién que México jugd un importante papel mundial en
el interés cientifico en el tema de la fijacion bioldgica del nitrégeno, la base de
los biofertilizantes. En el afio de 1980 se cred el Centro de Investigacion sobre
Fijacién de Nitrégeno (hoy Centro de Ciencias Gendmicas), de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), que fue pionero a nivel internacional
en este tema, y desarroll6 trabajos de investigacion de vanguardia, que repre-
sentaron un importante aporte al conocimiento internacional en la interaccién
planta-suelo-microorganismos-atmésfera. Mencion especial merecen los traba-
jos del doctor Jaime Mora sobre la bacteria, denominada Rhizobium etli (etli
significa frijol en nahuatl), que representé un importante avance en el conoci-
miento de ésta bacteria emblemdtica de la fijacién de nitrégeno. Otros traba-
jos de impacto internacional de este Centro fueron los realizados por el doctor
Jesus Caballero, respecto a la bacteria Azospirillum brasilense, que es fijadora de
nitrégeno en plantas no leguminosas. El trabajo de ambos investigadores per-
mitié abrir nuevas perspectivas al estudio de este fendmeno. (Para mas detalle
véase la pdgina del Centro de Ciencias Gendmicas: www.ccg.unam.mx).
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El tema adquiere una relevancia estratégica a nivel internacio-
nal cuando en los diversos foros internacionales para abordar el
problema climético, después del de Montreal, en 1987, se hacen
sefialamientos puntuales sobre el efecto de los fertilizantes como
un importante emisor de gases de efecto invernadero, responsa-
bles directos en el cambio climdtico.

A raiz de los senalamientos en estos foros, en los organismos
internacionales mas importantes, asi como diferentes paises, con-
sideran, en su agenda de prioridades, implementar medidas para
limitar el uso de los fertilizantes, y buscar fuentes alternativas, en
particular, sefialan, el retomar el interés en el proceso biolégico de
fijacién de nitrégeno atmosférico como la alternativa més viable y
deseable a nivel mundial.

En el contexto de este exhorto se han conformado equipos
multidisciplinarios de cientificos de diferentes universidades del
mundo, principalmente del continente Europeo, para el estudio
y desarrollo de los biofertilizantes desde una vision holistica (Las-
saleta, 2011).

Una iniciativa de fuerte influencia a nivel mundial es la lla-
mada Declaracién de Edimburgo, que se conforma a raiz de la
Conferencia sobre el tema del Nitrégeno y el Cambio Global,
celebrada en Edimburgo, Escocia, en abril de 2011, convocada
por diferentes organizaciones y centros de investigacién interna-
cionales con el objeto de hacer de ésta la Primera Evaluacién del
Nitrégeno en Europa (ENA, por sus siglas en inglés).®

Ante esta situacion, en la Declaracién de Edimburgo se alerta
sobre la urgencia de reconceptualizar el término de Producto In-
terno Bruto para que se integren los costos sociales externos que

# En dicha declaracién se reconoce que “el nitrégeno reactivo liberado en
el entorno cae en cascada mediante diferentes formas quimicas (NO, NH,
N,0), antes de su conversion final en nitrdgeno no reactivo (N2), mientras
que una proporcidn importante permanece en la biosfera global, perturbando,
durante varias décadas, varias funciones y servicios vitales del ecosistema, como la

biodiversidad, la requlacion del agua, la del clima y la sequridad’.
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implica todo proceso de produccidn, con especial énfasis de los
costos ecoldgicos, y en particular en referencia a la produccion
agricola.

Una de las alternativas planteadas es el retomar el interés tan-
to en la investigacion como en la transferencia de tecnologia en
materia de la fijacién bioldgica de nitrégeno a través del uso de
microorganismos. Es decir, se hace un exhorto al uso de los bio-
fertilizantes como alternativa inmediata no necesariamente al
uso de fertilizantes quimicos, sino para lograr una mayor eficien-
cia de ellos, que permita menor contaminacién e incremento de
produccién.’

Conclusiones

Elincremento de la produccién y la productividad agro alimenta-
ria, bajo un modelo de produccion sustentable es uno de los retos
mas grandes y complejos del siglo xx1.

Una suerte de sintesis del reto que tenemos enfrente, y que nos
refiere un sistema de produccion agricola obsoleto, estd en el uso
de fertilizantes, el principal insumo para el incremento producti-
vo en las tltimas seis décadas. Resulta que este insumo es el con-
cepto de la produccidn mdés caro, con una clara tendencia alcista,
que se viene pronunciando en los tltimos anos; ademds, es el mas
ineficiente, ya que sdlo se logra aprovechar productivamente un
tercio, o menos, de lo aplicado. Adicionalmente, 70 % o mas de

* En una explotacién agricola comercial se puede disminuir hasta 50% el
uso de los fertilizantes quimicos usando los biofertilizantes, sin demérito
de la produccién, por el contrario, logrando incrementos sustanciales;
simultdneamente, la capacidad de aprovechamiento del fertilizante, que ya
vimos que es del orden del 30%, se duplica por el efecto de los biofertilizantes,
que propician un significativo desarrollo del sistema radicular, teniéndose como
resultado una disminucién del 80-90% de la contaminacion por el uso del
fertilizante no aprovechable.

173



MARCEL MORALES IBARRA

lo aplicado provoca la contaminacién del suelo, del agua y la at-
mosfera.

Ademas, los fertilizantes son responsables, en una proporcién
considerable, del cambio climatico, al ser la principal fuente de
generacion del éxido nitroso, que es considerado el gas més po-
tente de los gases de efecto invernadero. En la agenda de los mas
importantes organismos internacionales estd el uso mas racional
de los fertilizantes quimicos y encontrar alternativas viables y de-
seables, como es el desarrollo y uso de biofertilizantes que permi-
ten, por ejemplo, el aprovechamiento del nitrégeno atmosférico
en la nutricién vegetal.

Es decir, hay que producir mds alimentos, a menores costos y sin
contaminar. Esto solo se lograra en la medida que seamos capaces
de desechar, y al mismo tiempo, construir nuevos paradigmas que
nos permitan una visiéon verdaderamente revolucionaria de la pro-
duccién, donde la degradacién y devastacion ecoldgica tenga limi-
tes y se ponga fin a la impunidad con que se han venido agotando y
degradando los recursos naturales y el medio ambiente.

Una de las claves, o hilo conductor, para avanzar en este sen-
tido, estd en el concepto de costos de produccion, que histdrica-
mente hace referencia exclusivamente al proceso interno de esta
produccidn, es decir a los insumos gastados en ella, cuando los
costos reales van mds alld y son externos al proceso directo. Tal es
el caso de los costos ecoldgicos, de deterioro y degradacién am-
biental que dichos procesos generan, acumulandose y devastando
nuestro entorno. Una sintesis del problema estd en que el sistema
capitalista ha basado su éxito en la privatizacion de utilidades y
socializacién de los costos ambientales.

La construccion de nuevos paradigmas que nos lleven a un
nuevo modelo de produccién agroalimentaria tiene en la cien-
cia un fuerte aliado, particularmente en la llamada agrobiotec-
nologfa, que nos abre ricas vetas de aplicacion, desde el punto de
vista productivo, econdémico y ecol(’)gico. En México contamos
con una sélida estructura institucional en el 4mbito de investi-
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gacién en esta materia, que nos coloca incluso en posicién de
vanguardia en el contexto internacional; sin embargo, muchos de
estos logros no se han traducido en innovacién ya que no se han
vinculado con la estructura de produccién agroalimentaria. Es
precisamente en la vinculacién produccién-investigaciéon donde
esta la llave para la construccién de los nuevos paradigmas para la
construccion del sistema de produccion del siglo xx1.

En México la produccion agricola ha tenido un carécter devas-
tador, con un elevado costo de degradacién ambiental, que desde
hace varias décadas ha perdido capacidad de respuesta producti-
va, independientemente de la cantidad de recursos que se le desti-
nen. Y es que el problema, y hay que decirlo enfticamente, no es
s6lo de recursos. Hay que repensar el modelo de produccién, ya
que ahi estd la esencia de la obsolescencia.

Como mencionamos, tenemos en la biotecnologia al mas sélido
aliado para la construccion del agro del siglo xx1. Contamos con
fuertes estructuras institucionales en el 4mbito de la investigaciéon
que han desarrollado trabajo y obtenido resultados de alto valor con
aportes importantes para una nueva agricultura. Desafortunada-
mente, todavia no nos hemos dado a la tarea de esta construccidn.
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Introduccion

La economia mundial ha sufrido importantes transformaciones a
partir del proceso de globalizacion de los mercados, cambios en
el comercio y una acentuada diferencia entre paises desarrollados
y en desarrollo. Ademds, los avances cientificos y las innovaciones
tecnoldgicas han constituido un detonador para el proceso de
transformacién que ha conducido a un nuevo, complejo y frag-
mentado orden global (Sagasti, 1995).

Al mismo tiempo, la pobreza se profundiza, encontramos
poblaciones que padecen hambre y estan desnutridas, las condi-
ciones medioambientales estan en crisis y la desigualdad social es
mas dificil de superar entre paises y entre los propios habitantes
que los integran. Estos constituyen los desafios méds importantes
que se presentan hoy para el desarrollo (Del Valle, 2011).

'Investigadora del Instituto de Investigaciones Econémicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México.
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este trabajo, que forma parte de los productos generados durante su estancia
Pos-Doctoral bajo la direccién de la Dra. Maria del Carmen del Valle Rivera.
Asimismo, se agradece a las autoridades del Centro Universitario UAEM Valle
de Chalco de la Universidad Auténoma del Estado de México por el tiempo
facilitado para la realizacion de dicha estancia.
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Diversas instituciones internacionales han hecho énfatis en
el tema de la produccién de alimentos destacando el papel de la
tecnologia como elemento fundamental en el aumento de la pro-
ductividad y la obtencién de mds y mejores alimentos, por lo que
la investigacion agricola adquirié gran importancia, consideran-
do a los resultados de investigacién, en sus inicios, como bienes
publicos (semillas de alto rendimiento, fertilizantes, sistemas de
riego, herbicidas y maquinaria ¢ instrumentos). Hacia fines del
siglo pasado se introduce la idea de la sustentabilidad en términos
ambientales.

Sin embargo la conduccion de estos procesos ha estado signada
por las politicas de libre mercado y apertura comercial, que tienen
su propia expresion en los diferentes paises y que lejos de contribuir
aavanzar en la solucién de estos problemas favorecen a su profundi-
zacién. A decir de Mario Albornoz (2012), “hay una dindmica que
impulsa casi con necesidad a la sociedades industriales a mantener
su ritmo de industrializacién, a mantener el consumo y la compe-
tencia por la frontera tecnoldgica, y eso lleva a generar soluciones
tecnoldgicas guiadas por una competitividad permanente que po-
nen en peligro la propia sociedad. Este es un tema para reflexionar,
pero para reflexionar en concreto, no en abstracto”.

En ese marco, el objetivo de este capitulo es contribuir al cono-
cimiento sobre la innovacién en la agricultura y las innovaciones
sociales a través de un proceso de vinculacién, a fin de explorar
posibles elementos de politicas para un desarrollo econémico-
social sustentable e incluyente. En un primer apartado se expone
algunos fundamentos y resultados de la politica de ciencia, tec-
nologfa e innovacién en América latina, como la forma en que
abordan estos problemas, en un segundo apartado, se describe la
vinculacién entre gobierno-universidad y actividad productiva
hacia la innovacién social, enseguida presentamos el fomento de
la innovaci6n social en el 4rea agricola de América Latina, en un
tercer apartado, finalmente presentamos el estudio de caso sobre
los fertilizantes y reflexiones finales.

180



LA VINCULACION COMO MECANISMO DE FOMENTO PARA LA INNOVACION SOCIAL

Politicas de ciencia tecnologia e innovacion en América Latina

La generacion de politicas de Estado en materia de ciencia, tecno-
logfa e innovacién adecuadas y factibles representa una prioridad
para el desarrollo y avance de un pais en materia de desarrollo so-
cial y competitividad econdmica. En América Latina las politicas
econdmica, industrial, educativa principalmente donde se deri-
va la politica enfocada al desarrollo de la ciencia y la tecnologfa
siguen indistintamente un patrén imitativo orientado a atender
modelos exdgenos y no necesidades emergentes emanadas de la
realidad local (Albornoz, 1997). Ademis esta situacién en paises
como México ha carecido de la asignacién de recursos suficientes
para su operacién (véase Tabla 1), lo cual influye en la vulnerabi-
lidad del pais para enfrentar los problemas sefalados

Tabla 1
Gasto en ciencia y tecnologia con relacién al P18 2009
Pais Porcentaje
Estados Unidos 2.89
Brasil 1.18
Argentina 0.59
México 0.44
Chile 0.43
América Latina 0.72

Fuente: Elaboracién propia a partir de Red de Indicadores de Ciencia y Tecno-

logfa-Iberoamericana e Interamericana—RICYT, 2013.

Por otra parte, en el contexto de las economias en desarrollo la
generacién de conocimiento dentro de universidades y centros
publicos de investigacién y desarrollo (CPI+D) se ha converti-
do en un bien que frecuentemente llega a ser subutilizado o no
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utilizado (Casas, 2001); es decir, aunque se genera una cantidad
importante de ciencia basica ésta no llega a convertirse en desa-
rrollos tecnoldgicos (invenciones) que eventualmente pudieran
convertirse en innovaciones de alto impacto comercial o que ca-
sualmente llegaran a trasladarse en beneficios derivados de éstas
para su propia sociedad.

Visto desde un enfoque neoschumpeteriano para generar de-
sarrollo econdmico a través de la innovacién en paises en desa-
rrollo, es necesario generar oportunidades de participacién en la
vida econdmicay la generacion de habilidades cognitivas por par-
te de éstos. Por lo que condiciones como la libertad y el bienestar
social, el desarrollo de capacidades para contar con una estructura
que permita crear, difundir, imitar, e implementar conocimientos
e innovaciones; asi como la mejora de la eficiencia econémica y
su visién a futuro se vuelven necesarias (Hartmann, Pyka y Ha-
nusch, 2010).

Crespi y Zuniga (2012) argumentan c¢émo la innovacién
constituye un elemento fundamental en el fomento de la pro-
ductividad. En la regién latinoamericana la productividad ha
mostrado un pobre desempefio, lo que se ha traducido en un
deficiente desarrollo econémico. Los estudios demuestran que a
nivel empresarial existe una relacion positiva cuando se vinculan
clementos como la 1+D (investigacién y desarrollo), la innova-
cién y la productividad. Sin embargo, en el caso de los paises en
desarrollo el interés se encuentra mayormente puesto en la trans-
ferencia de tecnologias, la imitacién y adquisicion de tecnologias
para llevar a cabo las actividades en las empresas. Esta situacion
evidentemente desfavorece el proceso de desarrollo endégeno de
las organizaciones y la oportunidad de mejorar las condiciones
de desarrollo econdmico y social de sus habitantes. Desde este
punto de vista, es necesario enfocar los esfuerzos hacia la creacion
del conocimiento como un activo estratégico que ayude a las or-
ganizaciones a mejorar su competitividad en un entorno de alto
desarrollo tecnolégico (Dutrénit, 2001).
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Siguiendo este argumento, en el caso de México la situacién
con respecto a la actividad en procesos de innovacién resulta li-
mitada. Si bien la relacién de dependencia tecnolégica que mues-
tra el pais ha disminuido en los ultimos afios (véase Gréfica 1)
ésta contintia presentado un patrén de desempeno muy por deba-
jo de economias desarrolladas. Tan sélo por citar un ejemplo, si
comparamos a partir de datos reportados por Conacyt (2012) la
relacién de dependencia que nos indica el nimero de solicitudes
de patentes hechas por extranjeros, entre aquellas que solicitan
los nacionales, Estados Unidos tuvo en el afio 2010 un resultado
de 1.03 con respecto al resultado de México que fue de 14.33; es
decir, la diferencia es de casi 14 veces.

Grafica 1
México: Relacién de dependencia 2000-2011

|

‘ = Relacién de
‘ dependencia
|

Fuente: Elaboracién propia a partir de Conacyt, 2012.

El problema se observa con mayor claridad cuando lo vemos a
través de la relacién de autosufiencia y coeficiente de inventiva. El
primero de estos indica el nimero de solicitudes hechas por nacio-
nales entre el total de éstas y, el segundo nos indica el nimero de
solicitudes hechas por nacionales entre cada 10, 000 habitante. En
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ambos casos, México ha presentado avances demasiado pequenos
en su coeficiente de inventiva y su relacién de autosufiencia pasan-
do de 0.0420.09 yde 0.03 2 0.08 durante el periodo del anno 2000
al afio 2011 (véase Grafica 2).

Grifica 2
México: Relacién de autosuficiencia y coeficiente de inventiva
2000-2011
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Conacyt, 2012.

La vinculacion gobierno-universidad
y actividad productiva, hacia la innovacion social

A partir de la década de los sesenta y setenta se observan esfuer-
zos por parte de los gobiernos de América Latina para dinami-
zar la relacién existente entre unidades productivas y unidades
de investigacién para mejorar la competitividad. El fenémeno ha
dado lugar a la creacién de parques tecnoldgicos, incubadoras de
empresas y créditos para el fomento a la innovacion. Sin embar-
go, frecuentemente se hace ostensible la fragilidad institucional,
vulnerabilidad de las iniciativas y pobres resultados en el fortale-
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cimiento de empresas de basa tecnoldgica (Thomas, Davyt, Go-
mes, Dagnino, 1997).

Como Capdevielle, Cimoli y Dutrénit (1997) argumentan,
ciertos sectores y empresas analizadas que han logrado desarro-
llar capacidades tecnoldgicas y economias de escala potencian sus
posibilidades de competitividad. Aunque el avance cientifico y
tecnolégico permite el desarrollo de invenciones éstas no logran
convertirse en una innovacion hasta que su aplicacién y desarro-
llo es llevado a cabo, ademds de que las nuevas tecnologias o me-
joras de éstas necesitan un soporte financiero y capital humano
para su operacién en el mercado (Rdzga, 2002).

Una de las formas de aprovechar el avance tecnoldgico es la
generacion, transferencia y aplicacién de conocimiento de los
centros de investigacion a la actividad productiva. Sin embargo,
dadas las condiciones institucionales, las empresas y particular-
mente las PYMES en América Latina como en el resto de paises
en vias de desarrollo tienden a centrar la mejora de su competi-
tividad a través de la reduccidn de salarios, en vez de enfocarse
a la mejora de la productividad, empleo y ganancias mediante la
aplicacién de la innovacién para aumentar el valor agregado de
sus productos y sus procesos (Giuliani, Pietrobelli y Rabellotti,
2005).

El fenémeno de vinculacién universidad-actividad producti-
va-gobierno es un tema que ha sido ampliamente estudiado como
uno de los vehiculos mas efectivos para el fomento del proceso de
innovacion, el cual constituye un factor determinante para llevar
a buen puerto una invencién hacia la comercializacién y que ésta
se convierta finalmente en una innovacién.

Villavicencio (1990) plantea que uno de los problemas més
importantes de transferencia tecnoldgica se encuentra relaciona-
do con la integracién de tecnologias traidas del extranjero que
necesariamente tienen que ser adoptadas a través de un proceso
de aprendizaje por parte de los operarios finales que les permitan
integrar estos conocimientos a sus labores cotidianas.
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En el caso de México se carece de politicas de Estado fundadas
en una planeacion a largo plazo, que fomenten la efectiva vincu-
lacién universidad-actividad productiva. En consecuencia, los la-
Z0Ss que sostienen las estructuras de generacion y transmision de
conocimientos, los procesos de crecimiento econémico y los que
promueven el bienestar social carecen de la fuerza necesaria para
su correcta operacion (FCCyT, 2006). Por ejemplo, la creacién de
centros de investigacién no ha tenido que ver con lo que se esta-
blece en los planes de nacionales de ciencia y tecnologia, sino mas
bien, en acciones de caracter institucional que finalmente han fa-
vorecido el desarrollo regional (Corona, 2004).

Una de las teorfas més aceptadas para explicar el proceso de
vinculacién lo ha representado el tridngulo de Sabato donde se
exponen a la ciencia y la tecnologia como motores de desarrollo.
En ¢l se enfatiza la importancia que tienen las relaciones entre la
estructura productiva, el gobierno y los centros de investigacion;
de hecho la importancia del modelo radica principalmente en la
fuerza de estas interrelaciones més que en los propios actores des-
de lo individual (Arocena y Sutz, 1999; Del Valle, 2010).

Desde una posicién neoliberal como sefialan Boucher y Salas
(2005) la liberacién del comercio puede favorecer la produccién,
el empleo y el comercio en beneficio del nivel de vida y reduccién
de la pobreza de la poblacion. Esta realidad resulta contradictoria
no sélo para el caso de América Latina donde se han tenido efec-
tos contrarios que han acentuado la pobreza y la desigualdad en
la distribucién de los ingresos entre sus habitantes.

Aboites (1989) sefiala que en la década de los ochenta se buscé
una nueva forma de insertar el aparato productivo mexicano a la
economifa mundial, en un ambiente donde el pais se integraba al
Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio (GATT), se promo-
via la exportacién de manufacturas, se alentaba la industrializa-
cidn a través de la sustitucion de importaciones y, en contraparte
la agricultura que habia constituido un apoyo al desarrollo indus-
trial era relegada, al mismo tiempo que, el aumento de los salarios
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y las formas de contratacién que al igual que la agricultura habian
tenido un efecto positivo en la industrializacién ahora eran vistos
como un obstéculo. De esta manera, el problema de integracion
productiva en el largo plazo a este nuevo régimen es visto entre
otras cosas como consecuencia de la ausencia de invenciones en-
dégenas, innovacién, difusion de la tecnologia y falta de vincula-
cién interna entre los sectores agricola e industrial.

En consecuencia, acciones que permitan fomentar el desarrollo
interno, la produccién agricola, el aumento de la productividad,
la promocién del empleo, el acceso ala salud y ala educacién, en-
tre otras; a través de innovaciones sociales se vuelven necesarias.
De acuerdo con Leadbeater (2007) la innovacién es un proceso
acumulativo donde se intercambian y comparten ideas, se prue-
ban, redefinen, desarrollan y se aplican, todo ello, con la finalidad
de buscar nuevas soluciones a nuestras necesidades. De esta for-
ma, las empresas que persiguen un propdsito social constituyen
una nueva forma de hacer negocios y, aunque regularmente su
tamafio tiende a ser pequeio y su vulnerabilidad alta, la atencién
de diversos sectores como el empresarial, financiero, entre otros,
va en aumento y su apoyo serd determinante.

Habra que pensar y promover innovaciones que vayan diri-
gidas a satisfacer necesidades emanadas de la sociedad y no s6lo
aquéllas que permiten favorecer actividades comerciales, es decir,
habra que impulsar la innovacién social.

Mulgan e al. (2007) definen la innovacién social como ideas
que funcionan y coadyuvan al cumplimiento de las metas socia-
les. De esta manera, aunque existen multiples campos potenciales
parallevar a cabo innovaciones sociales, una de las dreas que llama
la atencién para el desarrollo de este trabajo, es aquella enmarca-
da dentro del rubro referente al aumento en la esperanza de vida
donde se encuentran incluidos aspectos relacionados con el reto
que implica el cambio climético. Para ello, es necesario reflexionar
sobre el reordenamiento de las ciudades, sistemas de transporte,

energfa y vivienda, donde la tecnologia juega un papel relevante,
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pero la innovacidn social serd la que permita generar un cambio
en el comportamiento. Si bien dentro de este enfoque se expresa
la necesidad de trabajar bajo un modelo de innovacién, diferente
al que ha funcionado bien para el desarrollo de autos, micropro-
cesadores y biotecnologia, habra que replantear su forma de uso,
produccién y propdsito en favor de estas metas sociales, pero sin
dejar de lado la importancia del mismo.

Dentro de la innovacién social los productos que se generan
pueden variar dependiendo de la amplitud e impacto de éstos;
ademds de que a partir de la generacién de nuevas ideas de orga-
nizacién social e interacciones de cardcter social, puede dar lugar
a la generacion de instituciones sociales, nuevas ideas de gobier-
noy movimientos sociales diferentes (Mumford, 2002). Gardner,
Acharya y Yach (2007) expresan c6mo el acceso a productos y
servicios de cardcter esencial estd determinado por la innovacién
tecnolégica (garantiza la disponibilidad de productos eficaces
desde un enfoque técnico y de costos); la innovacion social (ga-
rantfa de distribucién) e innovacién adaptativa (contextualiza-
cion de bienes y servicios hacia las necesidades locales, relacion
usuario-empresa); por lo que la generacién de nuevos productos
estd dada por una centralizacién de la produccion y una amplia
adopcidn que requiere adaptarse al entorno local; la innovacién
organizacional entonces, requiere de un proceso que involucra ar-
duo trabajo, adaptacién y aprendizaje. Mulgan (2006) menciona
c6mo los métodos mds efectivos para cultivar la innovacion social
parten del principio de que la gente es capaz tanto de identificar
sus problemas como de darles una solucién.

Precisamente, el prop6sito principal de este trabajo consiste en
profundizar sobre un andlisis en el 4rea agricola dentro del tema
de innovaciones sociales a través del proceso de vinculacién. En
principio habra que partir de una reflexiéon sobre la complejidad
¢ importancia de este tema, puesto que la innovacién en la agri-
cultura incide directamente tanto sobre seres vivos como sobre
recursos bioldgicos y naturales. Se busca urgentemente que la

188



LA VINCULACION COMO MECANISMO DE FOMENTO PARA LA INNOVACION SOCIAL

innovacién incida favorablemente en las condiciones para en-
frentar la crisis alimentaria y la crisis ecolégica mediante formas
sustentables de produccién agropecuaria e industrial (Massieu,
2013) y al mismo tiempo formas de producir alimentos suficien-
tes inocuos y nutritivos (FA0, 2011). Estas demandas nos urgen a
considerar el agotamiento de los recursos por la manera en que se
han utilizado, en donde la eficiencia y control se ligan con la tec-
nologia, siendo ésta la forma en que la modernidad capitalista la
ha aplicado, por lo tanto es urgente buscar el aprovechamiento de
los avances cientifico-tecnoldgicos en innovaciones que respon-
dan a necesidades sociales.

De esta manera, el tema del empleo de nuevas tecnologias
resulta relevante debido a que, como plantea Arroyo (1989), se
debe ser critico ante el tema de biotecnologia; es decir, no caer
en extremos de pesimismo ni de exacerbada expectativa acerca
de esta disciplina que estd ya presente y que tomard mds fuerza
en el futuro. Ciertamente este es un tema de gran complejidad
tanto para los sistemas agricolas como para el medio rural, que
comprende esencialmente la sustentabilidad y sus impactos en la
sociedad (Massieu, 2013).

Fomento de la innovacion social
en el drea agricola de América Latina

Al hablar de agricultura en América Latina, Bulte, Damania y
Loépez (2007) sefialan que existe una problemdtica que afecta no
solo la parte ambiental de la regi6n a través de la deforestacion,
sino que también existe una cantidad importante de subsidios
dirigidos a bienes privados y no a bienes publicos que logren be-
neficiar a una mayor parte de la poblacién, lo que conduce a una
baja productividad y un desarrollo econémico y social limitado.
Las reformas politicas llevadas a cabo en la region latinoame-
ricana en el dmbito agricola han traido consigo beneficios en la
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productividad, la competitividad y la rentabilidad. Sin embargo,
la pobreza rural y la desigualdad son dos elementos de cardcter
permanente que no han presentado avances importantes en la
mayor parte de estos paises (Zezza, 2002). Las reformas llevadas
a cabo en el nivel macroeconémico de las economias de paises la-
tinoamericanos también se han visto transpoladas al drea agricola
a través de acciones como cambios en los derechos de propiedad
sobre la tierra y el agua, propiedad intelectual- especialmente en
el drea de biotecnologia-, apertura del mercado, desregulariza-
cién laboral, disminucién de fuentes de crédito publico y aumen-
to del privado, demanda dirigida, infraestructura, investigacién y
servicios cofinanciados, entre otros. Aunque si bien los resultados
esperados parecian ser positivos la evidencia muestra que uno
de los sectores que muestra mayor contraste es el rural, en tanto
que las grandes granjas tecnificadas han resultado més favoreci-
das debido a que se enfocan en la elaboracién de productos mds
dindmicos; ademds la apertura de los mercados ha propiciado la
adquisicién de bienes de capital y productos quimicos agricolas
del exterior dentro de un mercado altamente competitivo (De A
David, Dirven, Vogelgesang, 2000).

Los procesos de expansion agroindustrial se integran y se de-
sarrollan a partir de la conexién del sector agrario con industrias
de insumos, procesamiento de materias primas y canales de distri-
bucidn, lo que ha conducido a una mayor relacién e interdepen-
dencia entre diversos procesos y productos; ademds junto con la
modernizacién tecnolégica el drea agricola y agroindustrial han
fomentado la internacionalizacion, la comercializacion, la espe-
cializacién de la produccion, y modificacién de la estructura pro-
ductiva y social con mayor afectacién hacia la mayor parte de los
agricultores (Gras, 1997).

Nunez (2002) describe cémo México presenta una deman-
da alimentaria poco sofisticada e insatisfecha, por lo que lograr su
autosuficiencia constituye un objetivo primordial. Es necesario en
consecuencia, que los esfuerzos tecnoldgicos de diversos agentes
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productivos se enfoquen hacia la consecucién de tal fin, en conjunto
con un Estado que logre promover la mejora técnica, el aprendizaje
tecnoldgico y la innovacion, generando con ello la conciencia entre
los productores de la necesidad del cambio tecnoldgico en compa-
fifa de estimulos atractivos que permitan el alcance de este objetivo.

Entre las opciones tecnoldgicas de mayor avance se encuentra
labiotecnologfa; sin embargo, en el caso de América Latina si bien
existen avances importantes en algunos paises e industrias, ésta
atin continta teniendo un desarrollo marginal en comparacién
con paises en vias de desarrollo. La 1+D en el drea llevada a cabo
en la regién presenta caracteristicas que muestran una inadecua-
da orientacion, ineficiencia y con planes poco factibles debido al
poco desarrollo de personal e infraestructura con el que cuenta la
regién y que basicamente se encuentra apoyado por aportaciones
de caracter gubernamental. Una de las dreas que necesita mayor
atencion es la relacionada con la ingenierfa para llevar a cabo su
procesamiento (Jaffé e Infante, 1996).

Analizando el caso de México, Quintero (1996) expone la ne-
cesidad de enfocar recursos a la investigacién en biotecnologia
agricola. Lo anterior se vuelve apremiante a partir del déficit de
crecimiento de la produccién agricola versus el crecimiento de la
poblacién y de la dependencia alimentaria del exterior. Sin em-
bargo, existen varios problemas que se presentan dentro de esta
drea cientifica y tecnoldgica, como por ejemplo el reducido nu-
mero de personal dedicado a la biotecnologfa agricola y el hecho
de que la mayor parte de la investigacion se realiza en centros pa-
blicos de 1+D o universidades publicas, donde sus proyectos no
estan orientados a atender la necesidades nacionales y se encuen-
tran mds bien dirigidos a la atencién de problemas de caricter
académico. De esta manera, conseguir un desarrollo en el drea de
la biotecnologia se vuelve indispensable para el fortalecimiento
de las capacidades tecnoldgicas e industriales.

Ahora bien, en América Latina existen dos problemas desde
el punto de vista ecoldgico que afectan el desarrollo regional. El
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primero de ellos se centra en la necesidad de generar recursos na-
turales renovables para garantizar los procesos productivos pre-
sentes y futuros y, el segundo, en la afectacion de los ecosistemas.
Las tecnologfas, por su parte, pueden causar cambios positivos o
negativos en el medio ambiente (Gallopin, 1992).

Pérez (2001) plantea la necesidad de generar una forma de
pensar desde lo global pero bajo acciones de cardcter local. Es
decir, se tienen que crear industrias nacionales de vanguardia
tecnoldgica enfocadas hacia actividades productivas importan-
tes y competitivas que sostengan el progreso social de un pais y
que se encuentren fuertemente vinculadas a mercados globales
en conjunto con la participacién activa de toda la poblacién en
actividades productivas. Al respecto hay que incorporar en estas
reflexiones el concepto de competitividad auténtica, que com-
prenda el posicionamiento de productos en las actividades pro-
ductivas y comerciales de bienes y servicios; asi como los procesos
de aprendizaje que ocurren por la relacién de las empresas con
instituciones de investigacién y educacién superior, y que posi-
bilitan la creacién, adaptacién y difusidn del conocimiento, y fi-
nalmente en la distribucién de beneficios entre los actores de la
produccion. Estas estrategias se despliegan en el proceso de apro-
vechar las potencialidades disponibles, en especial las humanas y
las tecnolégicas (Del Valle, 2010).

Aunque existen experiencias exitosas de transferencia tecno-
l6gica de la academia a la industria, esta actividad se lleva a cabo
de forma recurrente dentro de economias de paises en desarrollo
como el caso de los paises latinoamericanos y, frecuentemente re-
sulta una actividad dificil de llevar a cabo cuando el desarrollo
tecnoldgico y econémico son atendidos a partir de tecnologia
proveniente del exterior. En este sentido, existen casos que si bien
son aislados, representan ejemplos de interés en diversas dreas del
conocimiento (Luna, 2003; Casas, 2001).

Al retomar el concepto de innovacién social Murray, Caulier-
Grice y Mulgan (2010) establecen el desarrollo de proceso de
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innovacién social dentro de seis etapas, las cuales no necesaria-
mente son secuenciales y existe retroalimentacién entre ellas. La
primera de ellas estd conformada por solicitudes, inspiraciones o
diagndsticos que motivan la generacién de una innovacién; en
segundo lugar se encuentra la generacién de propuestas e ideas
que, incluso, pueden ser apoyadas mediante métodos formales
que coadyuven a ampliar el marco de opciones disponibles; la ter-
cera etapa consiste en el desarrollo de prototipos y pruebas piloto
que permitan probar las ideas en practica y mejorarlas a través
de la interaccion, el ensayo y el error; la cuarta etapa es llamada
sostenimiento y consiste en convertir la idea en la préctica diaria,
afinarla e identificar ingresos que brinden a la innovacion viabili-
dad financiera para a la empresa, organizacién social o de calidad
en el futuro; el quinto paso consiste en el escalamiento y difusiéon
tanto de la innovacién como de la organizacién a través de di-
versas estrategias y, finalmente, la sexta etapa consiste en el cam-
bio sistémico donde existe la interacciéon de multiples elementos
como movimientos sociales, modelos de negocios, leyes, datos,
entre otros y, donde ésta habrd de enfrentarse a multiples obsta-
culos, pero donde su éxito dependera de la capacidad de generar
condiciones favorables que garanticen su viabilidad econdmica.

La innovacién social en el campo mexicano.
Estudio de caso sobre los biofertilizantes

A continuacién se expone el estudio de caso sobre los biofertili-
zantes como ejemplo de innovacién social’, se describen las inte-
rrelaciones entre el productor y la aplicaciéon de conocimientos
emanados de centros de investigacion de cardcter publico dirigidas
a satisfacer una necesidad en el marco de las politicas publicas. El

? Esta exposicion es resultado de investigacion directa y aplicacién de varias

entrevistas a profundidad realizadas en varios momentos del periodo de diez
afios que tiene esta empresa, la tltima realizada en mayo de 2013.
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caso de la empresa Biofébrica que es una empresa pequefia e inno-
vadora, la cual centra sus actividades en la elaboracién de insumos
parala produccién agropecuaria, con un fuerte enfoque hacia el de-
sarrollo rural sustentable. Entre sus principales productos destacan
la produccién de biofertilizantes* basados en cepas de Rhizobium
etli, Azospirillum brasilensis y Micorriza como una alternativa al
uso de agroquimicos. Entre las principales ventajas del uso de estos
biofertilizantes destacan el incremento de la produccién, ausencia
de contaminacion de suelos, bajo costo en el proceso de fertiliza-
cién, reduccién de costos de operacion, aumento en la calidad de
la tierra y mayor resistencia a la sequia de los plantios (Del Valle,
2010).

La empresa inicia operaciones en el ao de 1990 como Asia
(Asesorfa Integral Agropecuaria y Administrativa S.A. de CV.)
brindado servicios de estudios y proyectos agropecuarios, para
posteriormente incorporar servicios de asistencia técnica para
los productores. En el afio 2000 Asia tiene contacto con los bio-
fertilizantes a partir de un programa que apoy? la Secretaria de
Agricultura en el estado de Morelos para su uso, que concluye en
el 2001, al término de esa administracién de gobierno. Los resul-
tados en cuanto a productividad y cuidado del medio ambiente
animaron a Asia a utilizar estos biofertilizantes para uso de pe-
quefios productores. Como este producto no estaba en el circuito
comercial, Asia interesada en esta tecnologfa, se dio a la tarea de
buscar a los generadores de ese conocimiento, asi localiza el origen
y contacta a investigadores del Centro de Investigacion sobre Fija-
ci6n de Nitrégeno (actualmente Centro de Ciencias Gendmicas

*Los biofertilizantes se producen “con base en microorganismos benéficos (bac-
terias y hongos), que viven asociados o en simbiosis con las plantas y ayudan a su
proceso natural de nutricidn, ademds de ser regeneradores de suelo” [Morales,
2007: 103]. Son productos renovadores de la poblacién microbiana, protegen
el sistema radicular de la planta contra microorganismos patdgenos para apro-
vechar mejor la humedad del suclo, de manera que dan a la planta mayor resis-
tencia a la sequia [Cerén, 2007].
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ccG) dela UNAM, en donde se encontraban los investigadores que
habian desarrollado estas tecnologias (biofertilizantes basados en
Rhizobium etli y Azospirillum brasilensis). Mediante un convenio,
Asia logra el licenciamiento de los productos bajo un contrato
de exclusividad para su produccién y comercializacién nacional
e internacional que incluye también asesoramiento técnico para
su correcto desarrollo, ademds de tener prioridad de explotacion
comercial sobre desarrollos futuros de estos productos.

En el afio 2003 a partir de este proyecto inicial se crea la em-
presa Biofdbrica Siglo XXI S.A. de C.V. que ha mantenido como
uno de sus principales objetivos trabajar en el desarrollo de los
productos para mejorar su productividad, calidad, competitivi-
dad y posicionamiento en el mercado. La empresa paga por los
derechos de utilizacién de esta tecnologia mds un porcentaje de
las ventas realizadas en apoyo al proceso de investigacion sobre
el tema.

Entre los aspectos que vale la pena senalar inicialmente, men-
cionamos la incorporaciéon de un drea de 14D y la contratacién
de personal cientifico y tecnoldgico de alto nivel por parte de la
empresa, asi como la vinculacién con multiples entidades como
el Instituto Politécnico Nacional (1PN), el Centro Internacional
para el Mejoramiento del Trigo y Maiz (ciMmYyT), el Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
(INIFAP), entre otras.

Este proceso, iniciado hace diez afios, ha tenido la experiencia
de interrelacién también con la parte gubernamental, como una
estrategia del empresario para difundir la tecnologia, no sélo la
venta del producto sino el asesoramiento para su empleo. Desta-
ca el establecimiento de relaciones con gobiernos estatales para
promover la difusién y venta de sus productos en bolsas con can-
tidades suficientes para la fertilizacion. Lamentablemente estas
relaciones no tuvieron continuidad y los programas de fertiliza-
cién se terminaros al finalizar las administraciones de gobiernos

estatales (Michoacdn y Guerrero) que los habian aplicado.
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La correlacién con la UNAM se ha ampliado, en el cCG se man-
tiene el estudio permanente de la bacteria, pero en el proceso de
desarrollo y reproduccion de bacterias, que es otra drea de cono-
cimiento, se vincula con el Instituto de Investigaciones Biomédi-
cas (11B). También esta relacién ha sido muy fructifera, ahi se ha
desarrollado un nuevo producto en liquido, que es més concen-
trado y ademds tiene mayor vida de anaquel (un afo) que facilita
su comercializacion, conservando sus efectos en el abaratamiento
de los costos. Este nuevo producto tiene mayores expectativas de
difusién, ya que se puede aplicar en cualquier sistema de produc-
cién incluso en los sistemas de riego por goteo. Aqui empieza una
nueva relacion con otra dependencia universitaria, el Instituto de
Ecologia para realizar estudios para medir el impacto ecoldgico
del uso de biofertilizantes.

Cabe agregar en esta parte, que Biofébrica ha desarrollado
estrategias para abaratar costos del producto, en esa perspectiva,
se cuenta con el servicio de una empresa para el proceso de fer-
mentacion que ademds hard el envasado del nuevo producto. Los
biofertilizantes estdn certificados como resultado de procesos or-
ganicos por parte de una empresa certificadora, CERES.

Asi, se privilegia también la articulacién del trabajo de los
centros de investigacion en el desarrollo de sus funciones, con las
necesidades précticas de aplicaciéon en campo que realiza la em-
presa. Ademds se cuenta con estancias de investigacién y becas
de estudiantes de maestria, mediante el apoyo en Programas del
Gobierno del Distrito Federal de “Investigacién en tu empresa”

En 2007 Biofdbrica obtuvo el Registro Nacional de Institu-
ciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECYT) (Del
Valle, 2011). Esto ha permitido que se presenten proyectos con-
juntos entre la empresa y el Centro de investigacion y son apoya-
dos por Conacyt.

Ahora, esta relacion da lugar a que la vinculacién de la inves-
tigacién con la produccién explore nuevas investigaciones de
acuerdo al paradigma de desarrollo rural sustentable ¢ incluyente.
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Reflexiones finales

Tomar como base los diversos elementos que constituyen la in-
novacién social nos permite prestar atencién sobre el alcance y
las limitaciones que ha tenido esta vinculacion entre los actores
sociales, la empresa, los centros de investigacion generadores del
conocimiento (UNAM) y la utilizacién de los programas de go-
bierno local (Distrito Federal) y de la institucién de gobierno en-
cargada de aplicar politicas de apoyo a la innovacién (Conacyt).

En primer lugar hay que considerar que el modelo agricola
predominante en que nos desenvolvemos se sustenta en semillas
hibridas y productos quimicos (como fertilizantes, insecticidas
y pesticidas) aunados a un intenso uso del agua. Los quimicos
cobran auge en la era del petréleo y aun cuando incrementan el
costo de la produccién agricola, han sido impulsores de la pro-
ductividad y el rdpido incremento del producto. Sin embargo, los
fertilizantes quimicos son cada vez més costosos por los precios
del petrdleo y para México son productos de importacién que se
encarecen con las modificaciones en el tipo de cambio (Del Valle,
2010). Pero son costosos no sélo en términos econdmicos, sino
que tienen un alto costo ambiental, ya que han tenido un efec-
to depredador, contaminante y con pérdida de suelos. El costo
ambiental lo paga toda la sociedad, pero en primer lugar afecta
a los productores y consumidores de menos recursos. Esta situa-
cién nos plantea la necesidad de buscar alternativas a este modelo
productivo. Por otra parte hay que agregar la contaminacion del
desperdicio por las técnicas de aplicacién, sobre las que también
hay que trabajar, para un mejor aprovechamiento a fin de evitar
desperdicios y reducir el costo ecoldgico.

Si bien la interrelacion entre la empresa y los centros de investi-
gacion ha sido realmente muy robusta, con excelentes resultados,
ha dado un paso importante en el desarrollo endégeno con base
en la generacion y aprovechamiento de capacidades humanas y tec-
noldgicas, y el uso de redes para resolver problemas especificos. Sin
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embargo, el proceso innovador tendria que ligarse a la operaciéon de
una nueva institucionalidad pues es aqui donde se encuentran las
principales limitaciones que tienen que ver con las politicas apli-
cadas en cada nacién, orientadas por organismos internacionales
y que tienen como fuente el paradigma tecnoeconémico de esta
etapa del capitalismo.

Esta es una de las principales limitaciones, el marco institu-
cional que no favorece la difusién de los biofertilizantes. Tam-
bién es importante destacar la parte cultural, que se ha extendido
desde que se vieron resultados productivos con los fertilizantes
quimicos, y que retrasa la incorporacién de nuevas alternativas.
Se han obtenido buenos resultados en la aplicacion de biofertili-
zantes que convencen a los productores de su uso. Sin embargo,
han aparecido productos que se manejan como fertilizantes bio-
légicos y no tienen los mismos resultados; en estos productos no
hay una claridad en el concepto por lo que se confunde con otros
productos, como la composta, etc.

Son muchos los temas que se tienen que abordar al atender
el nuevo paradigma de desarrollo rural sustentable e incluyente
y sin duda atreverse a fomentar la innovacién social es una alter-
nativa vital.
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POLITICAS INNOVADORAS
PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL.
UN NUEVO MODELO PARA EL SIGLO XXI

GERARDO TORRES SALCIDO

Introduccion

Una de las caracteristicas mds importantes en lo que va del siglo,
en lo que atafie a la produccion agricola y el desarrollo rural, es
la tension que existe entre la globalizacién como un proceso de
homogeneizaciéon del consumo, y la fragmentacion de los espa-
cios locales, que buscan afianzar su derecho a la existencia y un
reconocimiento a su especificidad. En medio de esta tension, en
México es cada vez mas insistente en los medios académicos, em-
presariales y sociales la interrogante sobre las tendencias y carac-
teristicas dominantes que en las préximas décadas impulsaran las
politicas para el agro y el sector rural. Esta interrogante ha sido
impulsada por las evaluaciones del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte a 20 afios de su entrada en vigor, de sus
impactos y perspectivas, lo que ha dado lugar a un gran debate
sobre los modelos y escalas del desarrollo. Por un lado se cons-
tata la existencia de un modelo agroindustrial a gran escala, con
subsidios crecientes al campo e ineficientes para contener la po-
breza, desigualdad y migracién. Por otro lado, los problemas de
ineficiencia en la produccién de granos y otros productos basi-
cos, el abandono del campo y al mismo tiempo la existencia de
pequefios emprendimientos, experiencias asociativas y la puesta
en valor de productos llamados genuinos, tipicos, orgénicos, de
comercio justo o simplemente con algun arraigo local o de indi-
cacién geogréfica, configuran un movimiento de construccién de
alternativas sociales e institucionales que conducen a la posibili-
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dad de poner en valor las capacidades locales y las posibilidades
de mejoramiento tecnoldgico e innovacion a partir de la coordi-
nacién social e institucional.

Tomando en cuenta la pregunta planteada y los escenarios
para el agro y el sector rural en el presente siglo, uno de los ob-
jetivos que persigue este capitulo consiste en analizar los debates
recientes sobre concepto de desarrollo, retomando el enfoque te-
rritorial. Otro objetivo consiste en hacer una reflexién sobre la
pertinencia de ese concepto en funcién del contexto nacional. Es
decir, se pretende ubicar la pertinencia de este enfoque para el
agro mexicano en el contexto de la crisis del sistema agroalimen-
tario nacional. Dicha crisis tiene como caracteristicas, entre otras,
una alta dependencia alimentaria, un cambio de paradigma rural-
urbano en la poblacién del pais y crecientes conflictos ambienta-
les e hidricos. La hipétesis que confronta este capitulo es que el
paradigma dominante en la Administracién Publica, sustentado
en politicas fuertemente centralizadas y sectoriales dirigidas al
agroy al sector rural con un gasto creciente centrado en las trans-
ferencias monetarias (Procampo y Programa Oportunidades,
como los mis significativos) se encuentra agotado por su poco
impacto para generar ingresos permanentes y sustentables a los
hogares rurales. Por lo tanto, es necesario impulsar otro modelo,
basado en el territorio con esquemas innovadores de politica, que
integren acuerdos publico-sociales-privados; es decir, esquemas
de gobernanza que incluyan la transparencia y rendicién de cuen-
tas, asi como la coordinacién de los actores socio-territoriales.

La idea medular que vertebra este trabajo es que la concep-
tualizacion del desarrollo territorial o local responde a sistemas
productivos anclados al territorio, a la emergencia de fenémenos
ligados al consumo como la eco-localizacidn, redes éticas de co-
mercio y consumo ligadas a la comida orgénica, y, en general, a
lazos sociales que pretenden reivindicar las relaciones sociales, la
reciprocidad y la redistribucién mas alld de la economia de mer-
cado entendido como fuerza auténoma respecto de las institucio-
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nes politicas y sociales. La economia de mercado asi entendida,
despojada de sus contenidos sociales, “autorregulada” es una es-
tructura institucional que “...s6lo ha existido en nuestra época, y
s6lo en forma parcial” (Polanyi, 2000:86).

Este ultimo modelo responde a la emergencia de nuevos fené-
menos de produccién y consumo que exigen instituciones ade-
cuadas para su reconocimiento en el marco del territorio y de los
procesos socioecondémicos y culturales que ahf acaecen. Para con-
trastar la hipdtesis senalada, se revisara la bibliografia relevante
sobre la relevancia de dar seguimiento a los fenémenos territoria-
les y su desarrollo hasta la constitucién de lo que recientemente
ha sido denominado como “Modelos de Innovacién Territorial”,
que describiremos mas adelante. Dentro de esos modelos pode-
mos encontrar los sistemas agroalimentarios sustentables, locales
o localizados. Estos han sido reconocidos como construcciones
alternativas posibles para el empleo y el bienestar de las zonas ru-
rales por la academia y los agentes del desarrollo.

En este capitulo se abordan en primer lugar, la definicién del
territorio y de los llamados sistemas de innovacién territorial;
posteriormente se analizan cudles son los origenes de las econo-
mias del desarrollo local-territorial; a continuacién, se analiza
la evolucién histérica de los llamados sistemas de innovacién
territorial; y, finalmente, cudles son las nuevas perspectivas que
presenta. Concluyo con la que, en mi perspectiva, podria ser la
agenda del desarrollo local en estos momentos para el pais, en la
perspectiva del desarrollo del siglo xx1.

El territorio y los Modelos de Innovacién Territorial
Desde finales del siglo xx ha sido relevante para las ciencias so-
ciales y para las politicas publicas el andlisis del territorio como

un espacio unico, singular, en el que confluyen las caracteristicas
geogréficas de un espacio determinado con las relaciones socia-
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les, las construcciones culturales y las redes institucionales. Vale
la pena mencionar las investigaciones llevadas a cabo en la Unién
Europea, que han tenido como actor fundamental al territorio y
sus diversas formas de desarrollo, lo que ha conducido al estable-
cimiento de “Modelos de Innovacién Territorial” como posibles
alternativas empiricamente sustentadas para el desarrollo de las
dreas rurales. Dentro de estos modelos pueden destacarse, entre
otros, los Distritos Industriales; los Sistemas Productivos Locales;
las Learning Regions, los Clusters, y los Sistemas de Innovacién
Local. Para Moulaert, la coincidencia entre todos estos modelos
es su vocacion por el desarrollo territorial y por la comprension
de los procesos locales (Moulaert, 2007 (Moulaert y Nussbau-
mer, 2005).

Esos modelos de innovacién territorial, cuyas caracteristicas
veremos mas adelante, son abstracciones conceptuales de diversas
formas de agrupacion social e institucional en espacios localiza-
dos que corresponden a las dindmicas de adaptacién y defensa
frente a los estimulos que provienen de la globalizacién o de la
expansion de las relaciones de produccién, intercambio y consu-
mo. Los origenes de dichos modelos, asi como de los enfoques
del desarrollo territorial que los sustentan, responden a diversas
fuentes conceptuales y metodoldgicas, que van desde la teoria
de los sistemas complejos, los distritos industriales y la geogra-
fia humana hasta a las recientes ciencias medioambientales. No
obstante, no es sino hasta los afos 90 del siglo pasado que se ha
intentado una sintesis de la diversidad de enfoques para tratar de
comprender el desarrollo basado en el territorio. La tendencia
que se ha dado hasta ahora, y que seguramente continuara en las
proximas décadas, es afianzar los estudios interdisciplinarios que
tienen por objetivo considerar al agro y el sector rural como un
espacio diverso, con multiples actividades en que la agricultura,
con todo y ser la mds importante de todas ellas, es una fuente de
ingreso para los hogares rurales que se complementa con otras
mds, ligadas al patrimonio, el paisaje y los intangibles, que cons-
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tituyen la cultura especifica de cada territorio. En este sentido, la
valorizacién de productos ligados al zerroir, y que se encuentra
en la base de los modelos de innovacién antes mencionados, es
una de las tendencias mds interesantes en el presente siglo con sus
derivaciones en la institucionalizacion de los sistemas juridicos de
denominacién de origen, certificacion de la calidad, inocuidad y
cuidado medioambiental.

La institucionalizacién, asi como las acciones colectivas de
conservacion y puesta en valor de los conocimientos tradiciona-
les, su innovacién de acuerdo con una estructura del consumo
que privilegia no sélo la inocuidad sino sobre todo el origen, ha
permitido que algunos productos, generalmente alimenticios
pero también artesanias, servicios turisticos, gastronomicos, de
infraestructura y servicios, entre otros, adquieran un cardcter
distintivo, tipico o genuino ante los consumidores urbanos, pro-
piciando la generacién de un valor afiadido, pero también su re-
tencién por las comunidades rurales (Muchnik, Sanz Canada y
Torres Salcido, 2008).

Es claro que el territorio, y los modelos de innovacién territo-
rial, ponen en juego un nueva perspectiva de las zonas rurales no
s6lo como productoras de alimentos, sino como depositarias de
cultura, identidad y valores que les da un cardcter distintivo. En
los apartados siguientes se abordan tanto las piezas epistemoldgi-
cas que se mueven en el tablero de los estudios interdisciplinarios,
asi como las perspectivas de estos nuevos enfoques.

Los origenes epistemoldgicos del desarrollo local-territorial

Las politicas de desarrollo local y rural no pueden disociarse
del territorio. Nos interesa una definicién del territorio como el
“lugar” (Escobar, 2002) en el cual se desarrollan intercambios,
relaciones, comportamientos y actividades que sedimentan las
sociedades e identifican a sus habitantes, quienes dan activamen-
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te una configuracion particular al paisaje, a las formas de trabajo
y a los productos locales. Lo local, desde esta perspectiva, es el
espacio de la singularidad, que puede encontrar formas de repro-
duccién especificas, pero que no se encuentra aislado, sino en
contacto con los mercados regionales y globales. El “lugar” puede
dilatarse hasta configurar espacios y territorios mas amplios y so-
cialmente particulares que lo identifican como sistema histérico.!

Para abordar el problema del desarrollo territorial y sus rela-
ciones con las ciencias humanas nos referiremos a tres paradigmas
que pueden dar un marco epistemoldgico adecuado.

El primero de ellos, es el de la Complejidad (Garcta, 2000;
Gonzalez Casanova, 2004; Leff, 2000; Sotolongo Codina, 2006;
Wallerstein, 2005; Boggio, Dematteis, Bonora, 2002; Prigogine,
1997) y sus aplicaciones para las politicas de desarrollo territorial
(Boisier, 1999). El segundo es la Geografia Econdmicay la Teorfa
de los Distritos Industriales, que se ha desarrollado en Europa a
partir de las experiencias de las aglomeraciones industriales, de los
sistemas productivos locales y del desarrollo endégeno (Vazquez
Barquero, 2006; Becattini, 1979 y 1998; Comeau, 2000; Padilla,
2001), lo que nos ayudard a comprender el territorio como un sis-
tema complejo, abierto al cambio histérico y a las modificaciones
de la accién social.

El tercer enfoque corresponde al andlisis del desarrollo insti-
tucional y del capital social. Dicho enfoque permite construir el
marco en el cual se da la difusidn del conocimiento, el saber hacer
local y la interaccion entre los actores sociales y las instituciones:
es decir, el marco de gobernanza que permite el didlogo entre los
actores locales, regionales, nacionales y globales (Conning, Keva-
ne, 2002; Grootaert, Narayan, 2000; Knack, Keefer, 1995; Pax-
ton, 2002; Rothstein, 2000; Schafft, 1998; Woolcock, 2000).

La conjuncién de estos paradigmas permite elaborar una
concepcion del desarrollo rural como un hecho social en el que

! Braudel menciona el Mediterrdneo como un ejemplo de sistema histdrico

(Braudel, 1976).
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pueden observarse los encadenamientos industriales, la cultura
y la formacién de instituciones en un espacio especifico. En los
siguientes parrafos se tratard de explicar la integracion de esos pa-
radigmas desde el punto de vista del territorio y su importancia
para el debate del nuevo desarrollo rural.

Empezaremos con una pregunta: ¢Qué es la complejidad
y cémo surge del dmbito de las teorias del desarrollo local y te-
rritorial? La complejidad puede ser definida como el sistema de
relaciones que se establecen en un marco de incertidumbre. A di-
ferencia de las teorfas deterministas de causa y efecto, la comple-
jidad privilegia las explicaciones multicausales, la probabilidad, la
interaccién y retroalimentacién de los sistemas. La complejidad
sugiere la idea de que los sistemas son histéricos y que pueden
apuntar al cambio en un movimiento entrdpico, para reestruc-
turarse de acuerdo con las fuerzas internas. Haciendo extensivo
al 4mbito de las politicas publicas para el desarrollo territorial,
se observa que su disefio debe contener la interaccién de los sis-
temas; su retroalimentacién y la multicausalidad. Asi, por ejem-
plo, el disefo de una politica o la aplicacién de un programa de
productividad para el agro no podria, desde el punto de vista de
la complejidad, omitir el medio ambiente y las capacidades de las
poblaciones locales. Sin embargo, una rdpida revision de las poli-
ticas y programas puede dejar constancia de que sigue predomi-
nando el disefio sectorial, lineal y externo a las localidades. Para
empezar, se toma como supuesto la dicotomia de la poblacién
que debe ser desarrollada (los pobres, los precarios, los campesi-
nos, etcétera) y la de los desarrolladores (los agentes internacio-
nales, nacionales y locales).

La perspectiva de la complejidad sugiere, por ello, que la “apli-
cacién” de las politicas No s€a un movimiento externo, sino que se
desarrolle en el ambito de la cooperacidn, la actividad y la gestion
de los agentes, tal y como lo sugiere Ostrom (2000). Lo global y
lo local no se pierden para las teorfas de la complejidad en una
relacién vertical en la que la globalidad se impone como destino
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inevitable de la modernizacién, sino como una interaccién en la
cual lo local encuentra su sentido de ser, se inserta en el mercado
a partir de sus propios recursos y establece una dindmica de in-
tercambios con lo regional, lo nacional y lo global a partir de sus
caracteristicas territoriales. Las instituciones, el mercado global y
el trabajo, como elementos esenciales de la apropiacién y trans-
formaci6n de los recursos, se estructuran como sistemas que re-
troalimentan e interactian con el dmbito local. Desde este punto
de vista, el territorio no escapa a la complejidad de las redes (Bog-
gio, Dematteis, Bonora, 2002; Vagaggini, Dematteis ,1976);” sus
recursos se construyen en la interaccidon con otros territorios, en
el intercambio y difusién de habilidades, de formas de trabajo, de
apropiacion y transformacion de los recursos. En este sentido, los
actores locales juegan un papel proactivo en la apropiacién y en
la formulacién de propuestas y formas de desarrollo endégeno.
Formulemos otra pregunta: ;Por qué se ha dado un renovado
interés en el desarrollo local y por qué existe un creciente deba-
te sobre las alternativas de los modelos de innovacién territorial,
entre los que se encuentran los Sistemas Agroalimentarios Lo-
calizados (SIAL), y en general los Sistemas Productivos Locales
(spL), a la pobreza rural, al deterioro medioambiental y a la falta
de empleo en las dreas rurales? El interés por esos modelos y las
posibilidades de los S1AL, 0 de los SPL en general, encuentra sus
antecedentes en las intersecciones de la Geografia Econémica,
las Teorias del Desarrollo Local y del nuevo Institucionalismo.
Quien probablemente plantea la cuestién por primera vez es el
economista Alfred Marshall (1919), quien en contraposiciéon
con el mainstream de la teoria econémica describi6 para Ingla-
terra distritos industriales de diverso tipo (acero, productos del
hogar, textil, entre otros) que no se explicaban necesariamente

% El territorio como metéfora de la red es el lugar en el que se realizan una
infinidad de intercambios —de informaciones, monetarios, etcétera— y que
acttia como una malla en la que los actores se intercomunican, a la manera de las
redes neuronales o de los programas informéticos.
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por la direccién vertical de la gran industria, sino que respondia
a la aglomeracién de pequenas industrias que podrian constituir
un distrito industrial en el que se difundian las innovaciones y
se formaba fuerza de trabajo capacitada. Aunque las propuestas
de Marshall fueron olvidadas, la nocién de Distrito Industrial
resurgi6 con fuerza desde los afios setenta. Especificamente, la
Geografia Econémica analizé casos que contradecian los postu-
lados clasicos de la concentracién industrial como una creciente
integracion del proceso de produccién en la gran industria. Las
observaciones empiricas realizadas en algunas zonas de Italia sugi-
rieron que las economias locales podrian configurarse como una
aglomeracién de PYMES con servicios complementarios y cuyas
relaciones podrian basarse en “intangibles” (confianza, intercam-
bios, difusién del saber hacer y estructuras institucionales ade-
cuadas al desarrollo de sus actividades). Las descripciones de esas
aglomeraciones o distritos industriales (Becattini, 1979; Brus-
co, 1990) en principio sélo tenfan un fundamento econdmico,
pero posteriormente fueron evolucionando para incorporar en el
analisis el desarrollo socio-cultural (Becattini, Omodei, 1998),
como un elemento explicativo del éxito territorial. El desarrollo
socio-cultural puede conjugar las capacidades y el saber-hacer
de productos especificos con formas de difusién y apropiacion
del conocimiento. Dichos distritos, como territorios con carac-
teristicas especificas, derivadas de los recursos territoriales, pero
también de los intangibles y la accién colectiva, permitieron ex-
plicar la supervivencia de los productos locales frente al consumo
masivo. También permitieron el disefio de politicas y programas
publicos que apostaron por la valorizacién de dichos productos
con base en caracteristicas apreciadas tales como su tipicidad, su
origen y su vinculacion a territorios especificos.” La teoria del de-

* Siguiendo la linea que marca Becattini, para otros autores, puede observarse
que a veces dichas aglomeraciones no cumplen con las condiciones de los
intangibles pero responden a una dindmica de acumulacién local vinculada a los
gigantes globales, aunque evidentemente, existe un saber hacer preexistente que
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sarrollo endégeno (Vizquez Barquero, 2002) ha retomado esas
caracteristicas para enfatizar las potencialidades que representan
los recursos locales y las interacciones entre los actores. No obs-
tante las criticas que ha recibido la propuesta de Barquero por
una supuesta autarquia que estancarfan las propuestas endégenas,
laidea del desarrollo endégeno y su evolucion en el desarrollo lo-
cal puede ser sugerente. Si se nos plantease el reto de definir el de-
sarrollo territorial con el debate de la complejidad asumido hasta
aqul', dirfamos que es un sistema que se auto-organiza € interac-
ciona con subsistemas més amplios (medioambiente, relaciones
sociales, instituciones, mercados) con base en la valorizacién de
su especificidad lograda en el proceso histérico por la conjunciéon
de los recursos del lugar, los productos y la cultura. Dicha pues-
ta en valor corresponde a la calificacién de los productos, de sus
procesos de trabajo, las percepciones culturales del consumo y la
distincion, elementos que surgen de las caracteristicas propias del
territorio. Dicho de otra manera, el desarrollo territorial sostiene
que la sociedad local puede organizar cadenas de produccién y
comercializacién a partir de productos apreciados en el ambito
local o regional y hasta internacional. Las fi/iéres ligadas a produc-
tos especificos, contribuyen a la conservacion del empleo y son la
fuente de redes industriales y de distribucién, de intercambio de
saberes y de desarrollo institucional. Asi, puede hablarse de redes
territoriales, territorios “inteligentes” o territorios distintivos.

En la medida que la complejidad se basa en la incertidumbre y
que el mercado global deconstruye la economia local, las politicas
y el desarrollo mismo necesitan de cierto marco de gobernanza
que sea la causa y el efecto del desarrollo rural. Las redes socia-
les, el entramado de productores, de agentes comercializadores,
industriales y de distribucién pueden establecer dindmicas de
integracion basadas en los recursos locales y en los intangibles so-
ciales. En este caso, las bases institucionales de esos intercambios

determina estas relaciones. Con base en estas observaciones, Schmitz (1995),
llamé a esas concentraciones industriales “clusters”.
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se relacionan con las dindmicas socioculturales. No obstante, des-
de el punto de vista de la complejidad, como lo hemos apuntado
antes, se requiere de un marco de didlogo y no sélo de aplicacion
externa de politicas para negociar los distintos intereses de los ac-
tores y los conflictos.

Dicho marco de didlogo y de gobernanza puede ser establecido
por una teorfa compresiva de los intercambios sociales. La teorfa
institucional (North, 1990) y las teorfas del capital social (Evans,
1997, Putnam, Leonardi, Nanetti, 1993, Fox, 1992) tienen en
general como punto de partida el estudio de los mecanismos de
formacién de las redes de intercambio y de los lazos civicos de con-
flanza que permiten ese marco de didlogo proactivo. No obstante,
es preciso mencionar que no existe una concepcion homogénca del
capital social. Esta puede variar segtin la perspectiva que se adop-
te. La reflexién sobre este concepto se ha impuesto en la literatura
social y econdmica desde los anos ochenta con las aportaciones de
Bourdieu sobre la importancia de los lazos sociales, la identidad y el
consumo simbolico como una busqueda de la distincién de grupos
sociales que permiten establecer las bases de los intercambios eco-
némicos (Bourdieu, 1980). No obstante, las visiones dominantes
del capital social se originan en los trabajos de Putnam sobre los la-
zos civicos en el norte de Italia como elemento especifico del desa-
rrollo (Putnam, Leonardi y Nanetti, 1993). Asimismo, los estudios
recientes insisten en que la cultura civica es posible complementar-
la con el desarrollo institucional y los lazos externos a la localidad
como condicién de desarrollo y como ejercicio de gobernacién y
rendicién de cuentas (Woolcock, 2000; Fox, 2002; Evans, 1997).

Para Ostrom (2001) las limitaciones del capital social pueden
ser superadas mediante una critica al capital social restrictivo,
basado en una visién utilitaria de las relaciones sociales. Debe
fomentarse el capital social “expansivo” dirigido a fortalecer los
lazos de confianza, reciprocidad y autorregulacion de las locali-
dades. Finalmente, desde una perspectiva de desarrollo rural, en
América Latina se ha insistido en el potencial de este concepto

215



GERARDO TORRES SALCIDO

por la existencia de la solidaridad interpersonal y de la coope-
raciéon comunitaria como dos recursos de la cultura campesina
(Durston, 2002).

En suma, después de este apretado recorrido, se puede apuntar
que estos paradigmas presentan una oportunidad para repensar el
problema de las politicas de desarrollo rural en América Latina.
Los conceptos de complejidad y territorios, de distritos y de redes
sociales son pertinentes para elaborar nuevas vias conceptuales y
metodolégicas que permitan conocer las dindmicas territoriales
y las alternativas para las sociedades rurales. En este sentido, el
capital social es una base fundamental del empleo y puede redun-
dar en el desarrollo de capacidades y la generacion de valor de
los productos locales, el desarrollo institucional y la gobernanza
territorial (Ashley, Maxwell, 2001). En el siguiente apartado, se
pasara revista al desarrollo histdrico de las formas de desarrollo
territorial para mostrar cémo el debate se ha insertado en las pers-
pectivas de la academia y de la formulacién de politicas en el siglo
XXI.

Notas sobre la evolucion histérica del desarrollo territorial

Las redes sociales basadas en la confianza y la reciprocidad han
jugado un papel preponderante en las nuevas tendencias intelec-
tualesy en el estudio de casos sobre el desarrollo territorial. El ori-
gen de estas nuevas percepciones del desarrollo encuentra su base
tedrica en los aportes de la economia espacial. Como ya se men-
ciond mas arriba, la teoria de los distritos industriales de Marshall
(1919) fue una de las expresiones més importantes para este tema
en el siglo xx. En anadidura a lo mencionado anteriormente so-
bre la obra de Marshall, las ventajas que él observa en la localiza-
cién permiten una disminucion de los costos de transportacion,
pero también un incremento en las capacidades de innovacidn,
pues en un territorio determinado podrian estar concentrados los
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obreros calificados, ingenieros, innovadores, etcétera. Atin mis,
para ¢l, la aglomeracién de empresas en torno a productos espe-
cificos produce un efecto multiplicador en los servicios y en la
cooperacién entre las empresas.

Bajo esta perspectiva, la sociologia industrial italiana hizo aporta-
ciones muy interesantes desde los anos ochenta y durante el primer
lustro de los noventa. Para Becattini, Brusco y Bagnasco, entre otros
autores, (Arcangeli, Bianchi ez 4/., 1985; Bagnasco, 1997, Bagnasco,
Trigilia ez al., 1993; Becattini, 1998, Becattini, 1999; Brusco, 1990;
Pyke, 1990) la competitividad de Italia y su desarrollo econémico
habian tenido como origen una fuerte identidad territorial y lazos
que apoyaban el desarrollo en red de las pequefias empresas y que las
distinguian de la economia de la gran empresa. Las caracteristicas
anadidas a este desarrollo territorial estaban dadas por la coopera-
ci6én entre las empresas, lazos de confianza en el seno de asociaciones,
instituciones basadas en la confianza que permitian la difusion del
conocimiento e instituciones politicas, como los gobiernos locales y
los 6rganos legislativos, que propiciaban los procesos de innovacién.

Ciertamente, aunque las investigaciones y propuestas de los so-
ci6logos y economistas italianos han sido una gran influencia para
definir los sistemas productivos y su comportamiento en situacio-
nes de incertidumbre, la confrontacidn de las evidencias del mode-
lo italiano con experiencias generadas en otras partes del mundo,
concluyen que no se puede replicar del modelo. Esta conclusiéon
no viene a ser otra cosa que la confirmacién de la especificidad que
distingue al desarrollo territorial respecto de otros enfoques del de-
sarrollo.

Rabellotti puso en duda la existencia de un modelo de “distrito
industrial” para el caso de la industria del calzado con base en una
comparacién de los distritos de Brenta y Marche en Italia, y de
Leén y Guadalajara, en México; sobre todo por la importancia
que tienen las grandes empresas en esta industria; sin embargo
a pesar del control que ejercen las grandes empresas, encuentra
ventajas en la cooperacion y difusion de adelantos tecnoldgicos
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para las pequenas empresas, sobre todo en el caso de México (Ra-
bellotti, 1995).

Schmitz, por su parte, encontré que si bien podrian existir ca-
racteristicas comunes en los distritos o “aranjos” productivos en
el caso de Brasil, que identificaban las actividades de las pequefias
empresas con el caso italiano, la importancia de las relaciones so-
ciales y los intercambios entre las empresas se subordinaban a los
papeles especializados asignados por la gran empresa de carécter
mundial. De este modo, més que un distrito industrial, lo que
convenia era caracterizar estas actividades como un “cluster”, es
decir, economias localizadas y altamente especializadas bajo las
directrices de la gran empresa, aunque su base sea un saber hacer
en los territorios a lo largo de generaciones (Schmitz, 1995).

Para Porter, los cluster representan una nueva forma de econo-
mia dirigida a potenciar las ventajas competitivas de las regiones
(Porter, 1998). En esa misma direccién apuntan los estudios de
Rama y Calatrava (2002) para el caso de las subcontrataciones
en la industria electrénica en Espana; y, finalmente, Blay-Palmer
para el caso de la economfa alimentaria de Canadé (Blay-Palmer,
Donald, 2006).

Por otra parte, desde la década de los noventa se difundié la
importancia de ciertas empresas y sistemas productivos locales
para impulsar estrategias de innovacién y mejoras en su capaci-
dad competitiva. Ricardo Méndez destaca la gran diversidad de
argumentos tedricos propuestos para explicar el desarrollo te-
rritorial, que reproduce la misma terminologia con la cual se ha
querido comprender las diferencias en el desarrollo regional. Pero
a diferencia de las teorfas del desarrollo regional, Méndez (2006)
afirma que una de las claves para entender las diferencias de capa-
cidades para generar innovaciones en los SPL puede encontrarse
en la revisién critica de los conceptos de instituciones y capital
social. Para Méndez esto puede ayudar a superar las limitaciones
de los estudios de economia regional existentes. Esta aseveracion
también puede ser importante para mejorar las perspectivas de
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los sPL desde un marco de politica publica de desarrollo de las
zonas rurales.

Ahora bien, mas alla de teorfa econémica de la localizacién
y de la sociologfa del desarrollo, Paul Krugman ha concurrido
con importantes aportaciones sobre el desarrollo local. Krugman
ha expresado la idea de que el territorio es el “lugar” marcado y
determinado por las relaciones sociales, la impronta de la activi-
dad humana y la identidad de los habitantes y con ello ha dado
un nuevo marco al estudio de los territorios y sus interacciones
econdmicas y sociales. En este sentido, la obra de Krugman ha
dado una particular atencién a las dindmicas culturales e institu-
cionales en los territorios y su papel en la definicién de la diferen-
ciacién y especializacién de las regiones (Fujita, Krugman ez 4/,
1999; Krugman, 1995).

Por otra parte, el concepto de desarrollo rural es un concepto
que ha devenido de la manera mds amplia en un concepto terri-
torial que insiste en las implicaciones culturales de la produccién
agraria, para de ese modo asegurar un salto de las visiones sec-
torizadas de la produccién a los fundamentos territoriales y cul-
turales del desarrollo. El desarrollo rural pasa a ser el elemento
estructurador de las relaciones entre los diversos componentes de
la realidad social: paisaje, patrimonio, agricultura, industria, ar-
tesania, servicios a la poblacién, a las empresas, turismo, etcétera,
adquiriendo una gama de actividades multifuncién vertebradas
en torno al territorio (Sancho, 2002).

Nuevas perspectivas del desarrollo local-territorial

Anteriormente se han presentado diversos enfoques sobre el desa-
rrollo local, la complejidad del territorio, la creacidn y recreacién
de las instituciones, asi como su gobernanza. Uno de los desarro-
llos légicos de este concepto ha sido su contextualizacién en el
ambito de los sistemas agroalimentarios localizados, entendidos
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como una conjuncion de territorio, cultura y alimentos, pero re-
lacionados con otros productos que en su totalidad integran una
malla de intercambios y servicios a nivel local (artesanfas, turis-
mo, oferta académica, empresas variadas, etc.). La alimentacién y
el territorio se convierten asi en dos coordenadas de intercambio
de informacién, interaccion y retroalimentacién con los sistemas
mas amplios. Por otra parte, la conformaciéon de modelos territo-
riales de produccién y consumo se presenta como una alternativa
interesante a la produccién globalizada indiscriminada, a la ho-
mogeneizacion de las dietas y el consumo y a la produccién indi-
ferenciada y genérica de los productos alimenticios. Son muchos
los argumentos que podrian establecerse para tratar de compren-
der el paradigma emergente de la alimentacion y los territorios,
pero algunos de los principales son:

e La crisis del productivismo agricola.

e Lanecesidad de buscar alternativas para valorizar los produc-
tos agricolas y rurales.

e Las crisis recurrentes de la seguridad alimentaria.

* El desgaste de las politicas de apoyo a la produccién agricola,
precisamente por el exceso de existencias de alimentos en los
paises desarrollados.

® El cambio paulatino de las politicas de apoyo a la produccion
agricola, por las politicas de desarrollo con un componente
de actividades generadoras de ingreso no agricola y de respe-
to medio-ambiental.

Las observaciones empiricas sobre la pertinencia de este nuevo
enfoque surgen en el 4mbito de lo que se ha llamado la multifun-
cionalidad de los espacios rurales. A continuacién, haré algunas
breves consideraciones sobre este nuevo fenémeno.
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La multifuncionalidad y el desarrollo rural

La multifuncionalidad como concepto cobra importancia a par-
tir de las posturas de la Unién Europea, sobre todo a partir de la
conferencia de Helsinki en 1997, sobre los beneficios ambientales
de laagricultura, y de Maastricht en 1999, relativa a la diversifica-
cién de las fuentes de ingreso en los territorios rurales. En ambas
conferencias se hacfa énfasis en que, ademds de las funciones tra-
dicionales del sector agropecuario como generador de alimentos
y de actividad econdmica, existen las dimensiones sociales y am-
bientales. Para darse una idea del funcionamiento de los ingresos
en los hogares rurales en la dindmica de esta multifuncionalidad,
véase la Figura 1, que muestra esquemdticamente las estrategias
adoptadas por los hogares rurales derivadas de la agricultura, de
las transferencias gubernamentales, de la apropiacion y valoriza-
cién de intangibles, asi como del medioambiente de los espacios
rurales.

Figura 1
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Las grandes diferencias existentes entre Europa y América Latina
son un obsticulo dificil de salvar cuando se pretende encontrar
un marco comun para establecer el concepto de desarrollo rural
con base en la multifuncionalidad. Asi, por ¢jemplo, la preocu-
pacién de la Comunidad Econdmica Europea consiste en avan-
zar hacia un nuevo concepto de desarrollo econémico basado en
la calidad de los productos, de los servicios y de los procesos de
transformacion, en un contexto caracterizado por la resolucién
del problema de la disponibilidad de alimentos, que agobié a la
Europa de la posguerra, y la pérdida de rentabilidad de la explo-
tacion agricola.

En cambio, para América Latina, el desarrollo rural estd liga-
do a carencias, orfandades y desigualdades entre lo publico y lo
privado que tienen graves efectos en la salud, la alimentacién y la
educacion, asi como en las de las capacidades de las colectivida-
des que afectan el funcionamiento institucional. Muchos de estos
graves desniveles deben ser combatidos previamente a cualquier
politica de desarrollo con inversiones en infraestructuras, educa-
cién, alimentacién y salud; con politicas de equidad de género, e
incluso con reformas legales que reconozcan las desigualdades y
disparidades entre las sociedades nacionales y los grupos indige-
nas.

Sin embargo, a pesar de las diferencias, existen puntos de con-
fluencia que se expresan en las mas diversas regiones del mundo.
El primero de ellos es que la pérdida de rentabilidad de la explota-
cién agricola no es exclusiva de los paises desarrollados. El segun-
do es el del reconocimiento del territorio como un activo que no
se limita a la produccidn agricola sino que encierra valor para los
consumidores urbanos; valor que va desde la conjunciéon de un
saber hacer para la transformacion y elaboracién de los productos
regionales, locales o tipicos, el paisaje o la gastronomia.

Desde el punto de vista de Francisco Alburquerque (2004) to-
dos estos son activos que dirigidos institucionalmente y teniendo
en cuenta las capacidades participativas de las localidades pueden
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constituir detonadores del desarrollo econémico. Para América
Latina son activos que pueden desembocar en el desarrollo de la
agroindustria rural en la construccion de alternativas excluyentes
delos circuitos del mercado o de la simple vindicacion del “lugar”,
como dirfa Escobar, como reconstruccién simbdlica de la identi-
dad y del arraigo, lo que en un plano econdémico permitiria la in-
tegracion de servicios para aprovechar la nostalgia por el origen.

Asi, el nuevo concepto de desarrollo rural parte del reconoci-
miento de la importancia creciente de las actividades generadoras
de empleo no agricola ligadas a la apropiacién y valoracion de
los recursos territoriales. En América Latina, la seleccién de las
actividades generadoras de ingresos que a veces se caracterizan
por una auto-exclusién del mercado con el objetivo de generar
alternativas econémicas y politicas basadas en estrategias que se-
rfan incomprensibles para la economia clasica. Las investigacio-
nes de Barkin sefialan que las colectividades incorporan entre sus
alternativas los recursos externos —tales como las aportaciones de
los organismos de ayuda, pero sobre todo por las remesas que en-
vian los emigrados- como construcciones que profundizan el uso
de los recursos del territorio, la elevacién de la calidad de vida
y del consumo en algunas regiones, produciendo dindmicas de
aglomeracién y economias de escala, aun a pesar de la aparente
pérdida econdmica que significa porfiar en el cultivo de maiz, por
¢jemplo.

Conclusiones

A lo largo de este trabajo han sido abordados los diversos esque-
mas tedricos y epistemoldgicos que han dado origen a las nuevas
formas de conceptualizar el desarrollo territorial. En este senti-
do, también han sido resaltadas algunas corrientes que desde la
economia de la localizacion, la sociologia industrial y la geografia
humana han puesto al territorio no s6lo como un espacio pasi-
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vo del desarrollo econdmico sino como un espacio de activacion
y de desarrollo de la accién colectiva. La idea de una economia
substantiva ha sido resaltada por la necesidad de encontrar nue-
vos referentes tedricos para comprender los procesos econémicos
emergentes.

Junto a estas categorias se han erigido algunos otros elemen-
tos, como la proximidad social e institucional, la complejidad,
interaccién y retroalimentacién de los territorios, asi como los
procesos de resiliencia. Todos estos nuevos elementos pueden ser
enarbolados como formas de aversion al riesgo, la individuacién
creciente y la incertidumbre que provoca la globalizacién. No
obstante, como puede colegirse de la complejidad, no se trata de
reivindicar la autarquia de los sistemas cerrados; por el contrario,
se trata de sistemas interactuantes con el sistema global.

De este modo, podemos tener algunas posiciones afirmativas:
a) que existe una creciente certidumbre de enfocar los procesos
de desarrollo territorial y rural desde una perspectiva en la que
el territorio se manifiesta cada vez mds como un activo; 4) que la
conjuncién de la multifuncionalidad, las actividades no agricolas
generadoras de ingreso y la convergencia medioambiental exigen
politicas de desarrollo local con el enfoque de las redes, la forma-
cién de nuevas instituciones y desde una perspectiva dialdgica que
coadyuve a lograr la gobernanza territorial. Estas son las nuevas
tendencias del siglo XXI que exigen una nueva epistemologfa en la
formulacion de politicas publicas para el desarrollo a escala local.
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