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LOS MEXICANOS
VISTOS POR SI MISMOS

José Narro Robles

La auténtica funcién de la Universidad trasciende a la de transmitir y generar
conocimiento. Su verdadero propdsito tiene que ver con la vida en sociedad,
con la formacién de ciudadanos libres que tengan conciencia social y que
sean capaces de valorar los principios éticos en la convivencia humana. Si
bien es cierto que la tarea principal de las universidades es de orden acadé-
mico, las consecuencias del cumplimiento de su mandato son, ademas, so-
ciales, econdmicas e incluso politicas. Es por esto que desde la Universidad
se debe alentar el fortalecimiento democratico de nuestro pais, el progreso
y la lucha contra la injusticia y la exclusion.

México transita por un periodo complejo, caracterizado por la presencia
de problemas seculares y de los que resultan de las nuevas condiciones,
esto alienta la frustracion y el desencanto. Aunque son momentos de duda
y de desconfianza, también lo son de retos y oportunidades. El desafio mas
importante, el que refleja y sintetiza los rezagos que padecemos, es la des-
igualdad como problema histérico y estructural del pais. Los esfuerzos em-
prendidos para superar la desigualdad por los diversos sectores sociales,
académicos y politicos, han quedado muchas veces desarticulados y han
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sido a todas luces insuficientes ante la exigencia y la necesidad de fomentar
la inclusion y la igualdad en el ejercicio y el disfrute de los derechos.

iCudl es el papel de la Universidad ante estas realidades? Si bien es cier-
to que nuestra institucion no tiene la posibilidad de resolver problemas tan
complejos, tampoco puede permanecer indiferente a ellos. De alli que se
haya propuesto recoger las voces de los mexicanos, iniciar un ejercicio de
didlogo, una conversacién con la gente que habita nuestro pafs.

La propuesta consistié en aplicar veinticinco encuestas nacionales para
tratar de dibujar un mapa del pais, construido con base en los sistemas de
creencias de la gente, de sus necesidades, de sus expectativas y deseos.
Un ejercicio de empatia, respeto y comprension que, lamentablemente,
pocas veces se emprende. Las voces de los mexicanos son, a la vez, puente
y camino para conocer y reconocer al ser proximo, descubrir sus matices, su
humanidad; son también el vehiculo para llegar hasta nosotros mismos.
Paraddjicamente, estas voces nos ayudan también a tomar distancia, a ga-
nar perspectiva, a construir la realidad con el otro y a crear nuestra propia
realidad.

Lo que se intentd fue recoger las voces, los pensamientos y reflexiones
de los mexicanos; es a ellos a quienes nos dirigimos y a los que nos interesa
escuchar. Hacerlo implica el arte de mantener intacto el contenido sin re-
nunciar a la forma, supone crear un espacio en el que se alinan la aceptacion
y la responsabilidad. Los métodos y las técnicas de experimentacion cienti-
ficos no son sino procedimientos de interrogacion que aseguran —o al me-
nos eso se pretende— que lo que se va a escuchar son las propias voces de
los mexicanos y no las expectativas e ideas que los cientificos se han hecho
sobre ellas.

“La palabra es mitad de quien la pronuncia y mitad de quien la escucha”,
decia Montaigne. Las palabras nos pertenecen a ambas partes en didlogo
cuando éste es sincero, cuando la escucha es atenta, cuando hay voluntad
de encuentro. En ellas nos encontramos y por eso nos unen; nos llevan al
intercambio, a la relacién reciproca. La coleccion Los mexicanos vistos por si
mismos. Los grandes temas nacionales es un acercamiento invaluable a
nuestros desafios que conjuga, en 26 tomos, las percepciones de la socie-
dad con el anélisis de reconocidos especialistas de nuestra Universidad.



La UNAM debe mantener su papel de conciencia critica de la Nacion.
Debe continuar por la via del anélisis y el debate sobre los principales pro-
blemas del pais y, por supuesto, debe aportar propuestas para su solucion,
mantener su compromiso ético. La ética encuentra en la Universidad su es-
pacio apropiado para crecer, donde el ejercicio del pensamiento debe con-
tribuir a afinar la verdad. Una verdad que se convierta en vida y libertad, y
éste es el reto para construir la justicia que se desea. La Universidad también
esta llamada y obligada, tanto ética como juridicamente, a servir a la socie-
dad. La efectividad ética no le viene dada por la postulacion positiva de un
deber ser, sino por su capacidad de incitar al ejercicio auténomo del criterio,
por su peculiar manera de potenciar la conversacion en todas sus formas y
por sefialar un camino hacia una mejor convivencia en sociedad.

Quiero agradecer, por su dedicacion y esfuerzo, a los 93 investigadores y a
los 48 jévenes asistentes que han participado en este extraordinario proyecto,
asi como al Instituto de Investigaciones Juridicas que, a través de su Area de
Investigacion Aplicada y Opinién dirigida por la maestra Julia Flores, se en-
cargd de coordinar y materializar esta admirable investigacién que sin lugar
a dudas seré referente para el entendimiento del México contemporéneo.

Esta coleccion es una expresion del compromiso de la Universidad Nacio-
nal con nuestra sociedad, con la bidsqueda del conocimiento y del saber.
Cada uno de los volumenes nos ofrece una oportunidad sin precedentes para
conocernos y proyectar un futuro mejor para todos. Sus contenidos abonarén,
sin lugar a dudas, a un debate méas profundo sobre nuestros grandes temas
nacionales. Es un trabajo urgente para expertos, tomadores de decisiones y
publico interesado en acercarse a los distintos temas a partir de las percepcio-
nes que de ellos tiene la sociedad mexicana de hoy.

“Por mi raza hablaréa el espiritu”
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PREFACIO

Pedro Salazar Ugarte”

Los libros que conforman la coleccidn Los mexicanos vistos por si mismos. Los
grandes temas nacionales son el resultado de un esfuerzo académico colec-
tivo imaginado y coordinado por la maestra Julia Isabel Flores y su equipo
de trabajo en el Area de Investigacién Aplicada y Opinién del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. Se trata de una iniciativa que pretende
aportar insumos para una deliberacién colectiva, seria y documentada, so-
bre quiénes somos y qué pensamos los mexicanos del siglo XXI ante los
grandes temas y problemas nacionales.

A partir de una serie de encuestas levantadas en el pais se invitd a re-
flexionar a investigadores y profesores de diversas disciplinas quienes, de
manera individual o colectiva, dieron forma a cada volumen. El resultado
son 26 libros en los que se entrelaza el rigor metodoldgico con el anélisis
experto para dar cuenta del pensamiento de los mexicanos en algunos de

los temas maés relevantes para su convivencia, en un momento crucial de la

Director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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historia del pais en el que los profundos procesos de transformacién —so-
cial, politica y juridica— interna se complejizan por los procesos de cambio
global. De esta manera la coleccion Los mexicanos vistos por si mismos es,
a la vez, un espejo y un proyector. Los textos reflejan nuestras ideas sobre
cuestiones cruciales de la realidad nacional y, al mismo tiempo, nos obligan
a mirar hacia el contexto mas amplio en el que estamos insertos.

Vale la pena hacer el recuento de los temas elegidos: corrupcién y cultu-
ra de la legalidad; cultura, lectura y deporte; derechos humanos, discrimina-
cién y grupos vulnerables; familia; salud; seguridad publica; movilidad y
transporte; pobreza; migracion; género; globalizacidn; ninos, adolescentes
y jovenes; condicidn de habitabilidad de la vivienda; envejecimiento; reli-
gidn, secularizacion y laicidad; ciencia y tecnologia; educacion; economia y
empleo; indigenas; justicia; sociedad de la informacién; medio ambiente;
identidad y valores; federalismo y cultura politica. Como puede verse se
trata de cuestiones de relevancia crucial para la vida cotidiana de las perso-
nas y que demandan una visién multidisciplinaria.

Esta es otra de las virtudes de la coleccién. Los trabajos han sido realiza-
dos por expertos en diversas disciplinas y, por lo tanto, ofrecen un amplio
fresco temético pero con profundo rigor cientifico. Cada autor es experto en
la materia que analiza y, ademas, escribid su colaboracion después de cono-
cer los avances del proyecto editorial en su conjunto. Por lo mismo no se
trata de textos aislados sino de un verdadero proyecto editorial imaginado
y ejecutado con una visién global.

Espero que los lectores lo aprecien y disfruten tanto como lo hicimos
quienes hemos tenido el honor de participar en su confeccion y desarrollo.
En mi calidad de director del Instituto de Investigaciones Juridicas agradez-
co al doctor José Narro Robles, rector de la Universidad Nacional Auténoma
de México, por el apoyo decidido a esta iniciativa y felicito a la maestra Julia
Isabel Flores y a su entusiasta equipo de trabajo por la llegada a buen puer-

to de esta empresa.



PROLOGO

Julia Isabel Flores”

Los mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales tiene
como propdsito ofrecer un panorama de los problemas del pais y conocer
su extensién y modalidades en la sociedad mexicana a partir de las percep-
ciones de sus habitantes. Esta coleccion, que consta de 26 libros, pretende
dar cuenta de las transformaciones sociales en un contexto de globaliza-
cién, de cambio cultural y politico. El anélisis de los temas permite obtener
una vision integral de los cambios en la vida de hombres y mujeres y, de
manera fundamental, de su percepciéon del México de principios del si-
glo xXI. Como podria decir Alfonso Reyes, el proyecto Los mexicanos vistos
por si mismos encierra a México en una nuez.!

Con base en 25 encuestas nacionales de 1 200 casos cada una, aplicadas
a personas de 15 afios y mas en sus propias viviendas, se recoge la diversi-
dad de percepciones, opiniones, actitudes y valores de quienes vivimos en

México: de los jovenes y los adultos mayores, de los hombres y las mujeres,

Investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

T Alfonso Reyes, México en una nuez y otras nueces (1931), México, FCE, 2000.
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de los habitantes de las grandes ciudades y el campo, en las diversas regio-
nes del pais. El disefio de los cuestionarios y la elaboracién de los libros
estuvo a cargo de distinguidos especialistas de la Universidad Nacional Au-
tébnoma de México en cada uno de los temas.

En los volumenes que conforman esta coleccién se suman las voces, las
inquietudes y los valores en las esferas que interesan a los mexicanos. En
ellos se estudian los temas relativos a la poblacién con base en las encuestas
de familia, de nifios, adolescentes y jovenes; de procesos de envejecimien-
to; de género; de indigenas y de migracién. Se abordan también los proble-
mas y percepciones del bienestar y la economia en funcién de las encuestas
de pobreza y de economia y empleo. Se tratan cuestiones del mayor interés
para la sociedad como son la salud, la educacién, la cultura, la lectura y el
deporte. Se investigan asimismo la ciencia y tecnologia, al igual que la so-
ciedad de la informacién, el medio ambiente y las condiciones de habitabi-
lidad de la vivienda, la movilidad y el transporte.

En el campo de imparticién y procuracion de justicia se analizan datos de las
encuestas de justicia, de derechos humanos y de seguridad publica, mientras que
los estudios referentes a la organizacion politica se sustentan en sendas encues-
tas relacionadas con el federalismo, la corrupcién y cultura de la legalidad, y con
la cultura politica. Finalmente, se da cuenta de las creencias, los valores y sus
transformaciones a partir de las encuestas de religion, laicidad y secularizacion;
de identidad nacional y valores, y de México frente a la globalizacion.

En esta coleccion se incorporan investigaciones sin antecedentes publicos
en el pais que llenan un vacio en la investigacidon social y permiten disponer
de nuevos datos, tales como los que se derivan de las encuestas nacionales de
religion, secularizacién y laicidad, la de indigenas, la de migracién, la encues-
ta nacional de derechos humanos, la encuesta nacional de justicia, la de fede-
ralismo, la de sociedad de la informacion y la de movilidad y transporte.

Producir anélisis de alta calidad, basados en datos confiables, contribuye
a conformar una visién de la sociedad mexicana en el tiempo; hace posible
conocer en qué punto nos encontramos, asi como medir el logro de los ob-
jetivos planteados en la politica publica. Del mismo modo, permite registrar
los aspectos que deben mejorarse y comparar los resultados con otros obte-
nidos en los &mbitos regional e internacional, a fin de llevar a cabo ejercicios

de retrospeccién y prognosis.



Los volumenes que conforman la coleccion no pretenden oponer la ex-
periencia vivida a la abstraccion teérica, sino enriquecer y poner en comuni-
caciéon a ambas. El panorama resultante estd lleno de contrastes: nos
muestra los problemas, pero también recoge aspiraciones e indica posibles
caminos. La coleccién nos ofrece un cuadro de claroscuros en el que las lu-
ces, las sombras y los colores se oponen y complementan mutuamente, de
modo que, como en una pintura, toda sombra implica la presencia de la luz
y el color, y en toda luz conviven el color y la sombra.

Con la globalizacion asistimos a un proceso de répidas transformaciones
en los referentes de las conductas sociales y politicas, cuyo movimiento des-
plaza constantemente los limites de lo posible. El proyecto pretende reco-
ger el pensamiento de la sociedad mexicana en un punto de inflexién y
convertirlo en un ejercicio de pedagogia colectiva, en un momento crucial
en el que la revaloracién del pasado, el presente y el futuro ha de potenciar
las fortalezas y los atributos del colectivo nacional, sobre las premisas de
una sociedad libre y abierta.

Expreso en primer lugar mi agradecimiento al doctor José Narro Robles,
rector de nuestra universidad, pues sin su visién y su patrocinio este proyec-
to no hubiera sido posible, y al doctor Pedro Salazar, director del Instituto de
Investigaciones Juridicas, por su apoyo decidido en todo momento. A los 93
investigadores de 21 institutos y centros de investigacion de la UNAM y a los
48 jovenes asistentes que colaboraron con ellos les agradezco su compro-
miso, dedicacién y entusiasmo para crear esta colecciéon. También quiero
dejar constancia de mi profunda gratitud a los miembros del Area de Inves-
tigacién Aplicada y de Opinidn del Instituto de Investigaciones Juridicas, sin
quienes no hubiera sido posible llevar a cabo esta empresa; a Juan Carlos
Liceay a su equipo por el acucioso levantamiento; y al doctor Ricardo Pozas,
dictaminador de la coleccién, por su agudo andlisis de los textos. Igualmen-
te agradezco la inestimable ayuda brindada por el licenciado Enrique Balp,
secretario de Servicios a la Comunidad, asi como a Javier Martinez y a Elsa
Botello, de la Direccién General de Publicaciones y Fomento Editorial, quie-

nes han puesto gran cuidado y esmero en la edicién de estos libros.
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PREAMBULO

Ricardo Pozas Horcasitas”

Los mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales es el fruto
de una investigacién nacional realizada por especialistas en los 25 temas mas
importantes que atraviesan la vida de la sociedad mexicana de principios del
siglo XXI. Esta investigacion impulsada por el doctor José Narro Robles, rec-
tor de la Universidad Nacional Auténoma de México, fue desarrolladay coor-
dinada por Julia Isabel Flores, coordinadora del Area de Investigacion
Aplicada y Opinién del Instituto de Investigaciones Juridicas.

Esta coleccion responde a la necesidad constante que tiene la Univer-
sidad de estudiar los problemas centrales inherentes a la organizacion so-
cial, a la vida politica y a la cultura nacional a través de las concepciones
que actualmente tienen los mexicanos de su sociedad, de la vida politica
y del Estado, en la acepcidon més amplia del término, como orden institu-
cional, normativo y legitimo que regula la vida de los individuos y las co-
lectividades.

Investigador del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM.
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Toda encuesta revela la concepcién que los individuos tienen de si mis-
mos porgue pone en juego el entramado de conocimientos y sentimientos
contenidos en las respuestas a las preguntas planteadas por el investigador.
Con las encuestas se interroga a un individuo en un tiempo dado de su exis-
tencia encuadrada en un entorno publico y con una posicién frente a la his-
toria que corre y se condensa en los acontecimientos nacionales relevantes,
que impregnan de contenidos culturales el conjunto de condiciones politi-
cas prevalecientes.

Las 25 encuestas nacionales en que se sustenta la coleccién se realizaron
en noviembre de 2014, en un escenario publico en el que la violencia regre-
sa como la imagen dominante de la representacion de la sociedad nacional;
este clima de violencia rompe la percepcién generalizada de estabilidad,
manejo y direccién politica que durante los primeros 10 meses de gobierno
habia surgido con el nuevo Ejecutivo federal, que proporcioné un ambiente
politico distinto y una renovada percepcién de seguridad y confianza en el
presidente de la Republica. Esta certidumbre surgié desde su toma de po-
sesion y fue confirmada con las iniciativas constitucionales que se presenta-
ron a la sociedad como posibilidad de cambio econdémico y social, a través
de las llamadas reformas estructurales.

La incertidumbre fue producida por la crisis politica que se detond en el
municipio de lguala, Guerrero, el 26 de septiembre del 2014 debido a la
desaparicion de 43 estudiantes de la normal rural de Ayotzinapa. Entre fina-
les de septiembre y principios de octubre la informacién del problema poli-
tico producido por la desapariciéon de los estudiantes se expande en la
opinién publica nacional y se coloca en el entorno internacional a través de
las redes sociales y los circuitos de las organizaciones no gubernamentales,
asi como por la participacién de los organismos nacionales e internacionales
de derechos humanos.

Primero esta crisis se volvié un problema del gobierno municipal, des-
pués del estado de Guerrero y en menos de un mes se convirtié en un con-
flicto que debia resolver el Ejecutivo federal. La velocidad con la que se
difundié el problema a lo largo de la nacién y la rapidez de su expresion
politica revelan la falta de instituciones sélidas en los tres niveles de gobier-
no, capaces de regular el conflicto social y delimitar la violencia en el ambito

geopolitico en el que brota.



La celeridad con que se manifestaron las consecuencias del problema
muestra la pérdida de la centralidad del Ejecutivo federal —tanto institucio-
nal como simbdlicamente— que rigidé durante décadas las relaciones de au-
toridad y obediencia, de poder y negociacién, de estabilidad y legitimidad,
en el entramado politico nacional de las coaliciones gobernantes y frente a la
poblacién de la sociedad mexicana. Esta estabilidad politica fue, durante
décadas, la caracteristica y el contraste entre México y América Latina.

El exceso de violencia en la represion condensé el problema de insegu-
ridad al que ha llegado la sociedad nacional y la inexistencia de limites que
demarcan las conductas individuales de los funcionarios y de los grupos
sociales, que se debe al estado poroso de las instituciones publicas en una
sociedad que carece de un orden social estable y de un orden juridico regu-
lador en el que se delimitan los méargenes posibles de la conducta individual
y colectiva.

La condicidn social no deslindada entre lo legal e ilegal, entre lo moral y
no moral, generd la situacién anémica de la vida social removiendo la certe-
za en el presente, que retrotrajo la representacion colectiva del orden poli-
tico a la violencia productora de incertidumbre e inseguridad vivida durante
los 12 afos anteriores de los gobiernos panistas, entre 2000 y 2012, periodo
politico caracterizado como el de la transicion —con el implicito de demo-
cratico— que estd hoy desdibujado en la representacién social nacional y
olvidado en la memoria colectiva.

La transicién democrética mexicana partié de las elecciones de Estado y
gobierno, con un nuevo partido hegemonico, y tuvo como primer objetivo
generar certidumbre legal en los procesos electorales en el &mbito federal,
certidumbre que fue confirmada por el cambio de gobierno en el Ejecutivo
federal en el afio 2000; esta transicion resolvié los problemas de desconfian-
za en las instituciones del sistema politico de partidos, lo cual constituye la
condicion necesaria de la democracia electoral, pero no es suficiente para
preservar el régimen politico.

Durante los dos gobiernos —de 2000 al 2012— no se consolidé la transi-
cién de la que éstos fueron protagonistas, los gobiernos no construyeron la
cultura institucional democrética necesaria para un cambio que debia estar
sustentado en principios y normas que regularan las précticas politicas de
representacion en las organizaciones sociales que son la base del régimen
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politico, pero tampoco disefaron las reglas ni consolidaron las normas en
las relaciones colectivas de integracion y funcionamiento politico de las ins-
tituciones sociales.

Ninguno de los dos gobiernos cambid las modalidades de articulacién
tradicional desarrolladas durante el pasado entre los partidos —en plural—
y las organizaciones que se enlazaban como bases sociales de sustentacion
o clientelares, de manera permanente o temporal, en procesos electorales.
Las organizaciones corporativas se mantuvieron con practicas clientelares y
patrimoniales, verticales y disciplinarias frente a la posibilidad de la gober-
nanza como principio de relacién politica democratica de las colectividades
con los representantes y las instituciones politicas.

Los gobiernos de la transicién no fueron capaces de instaurar una nueva
practica politica fundada en el respeto a la legitimidad democrética en las
organizaciones sociales de base, en el cumplimiento de la legalidad —la ex-
cepcién a la regla siempre es cobijada por la norma de la cultura politica
tradicional de los usos y costumbres—, en el valor moral de las conductas de
las colectividades y en la calidad ética de las dirigencias. La transicion edifico
practicas modernas de legalidad, certeza y transparencia en las instituciones
electorales sobre bases de la organizacion social clientelar, tradicional y au-
toritaria. Esta fue la paradoja de la modernizacién democratica mexicana.

El conjunto de investigaciones que publicamos surgen en el regreso de lo
incierto, en ese tiempo del cambio que condensa y retoma la historia de los
Ultimos afios del pais, siendo las encuestas nacionales las primeras realizadas
después del acontecimiento referido que constituye un punto de inflexién
por ser punto de retorno. Las encuestas expresan el clima social y psicolégi-
co del México contemporéaneo: inseguro y constantemente redefinido, y en
su indefinicion desdibuja los referentes fijos de las normas sociales y las re-
glas juridicas del derecho publico y privado resguardadas por el Estado.

El entorno social de incertidumbre produce la indefinicién del orden pu-
blico en las percepciones de los ciudadanos, entorno incierto en el cual la
confianza publica y la solidaridad, tanto individual como colectiva, pierden
sentido como conductas posibles, dando origen a una cultura de la impuni-
dad en la que la sancién a las faltas que violan las leyes y quebrantan las
normas de la moral plblica no es posible y propicia una fractura en el orden

social. En la representacion colectiva la transgresién cotidiana en todos los



niveles de la vida va tomando carta de naturalidad, se va volviendo comin y
el futuro va abriendo los limites produciendo la creencia de que todo es po-
sible y creible.

La desconfianza, como la condicién de lo creible, desdibuja la integridad
de las instituciones, de las personas y de la autoridad publica que se funda
en la solidez moral. La obediencia a la autoridad sélo es posible cuando ésta
tiene credibilidad y la sospecha sobre su integridad y desempefio hacen
que deje de ser un referente cotidiano de la vida social y politica. En las so-
ciedades la coercidon sélo es legitima y eficiente sobre la cohesion colectiva.

Los 25 tomos de la coleccidn contienen la interpretacion de los especia-
listas que desarrollan sus respectivas investigaciones en los siguientes te-
mas: corrupciény cultura de la legalidad; cultura, lecturay deporte; derechos
humanos, discriminacién y grupos vulnerables; familia; salud; seguridad pu-
blica; movilidad y transporte; pobreza; migracién; género; globalizacién;,
nifios, adolescentes y jévenes; condicién de habitabilidad de vivienda; en-
vejecimiento; religion, secularizacién y laicidad; ciencia y tecnologia; educa-
cién; economia y empleo; indigenas; justicia; sociedad de la informacion;
medio ambiente; federalismo; identidad y valores; y cultura politica.

Para construir la investigacién sobre los mexicanos vistos por si mismos
se llevaron a cabo 25 encuestas en todo el pais, cada una aplicada a 1 200
personas y realizadas en las propias viviendas de los encuestados, es decir,
cara a cara, lo que hace de éstas una fuente de informacion cierta y segura.
En el disefio de los cuestionarios estuvieron involucrados los investigadores
especializados en los temas respectivos, en coordinacién con el Area de In-
vestigacién Aplicada y Opinién del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, equipo que también estuvo a cargo del levantamiento en campo y
el procesamiento estadistico de los resultados.

Los temas de las encuestas fueron planteados y desarrollados por los
investigadores que son especialistas reconocidos en sus respectivos cam-
pos de conocimiento y cuentan con una obra académica que sustenta su
autoridad en dichos temas. El estudio sobre las condiciones actuales de
los 25 problemas sociales y politicos tratados en los tomos correspondien-
tes brindd a los investigadores la posibilidad de condensar, en cada en-
cuesta y en cada pregunta, el conocimiento adquirido a lo largo de mucho
tiempo.
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Las encuestas fueron, para los académicos que participaron en su elabora-
cidn con la formulacion tedrica del problema, con el disefio de las preguntas
de las encuestas y con el anélisis de los resultados, la posibilidad de conocer
qué piensan los ciudadanos respecto de los temas nacionales y cémo los pro-
blematizan. En este sentido la investigacion, que se basa en el conocimiento
empirico generado por la opinién y la representacion social de los encuesta-
dos, brindé a los especialistas la oportunidad de ampliar el espectro cognitivo
maés alla del circulo institucional académico en el cual se habian movido du-
rante afios y dentro del que se habia expuesto y aplicado el conocimiento de
los 25 temas tratados en esta investigacién nacional.

Para los especialistas, la investigacion fue una confrontacién entre el sa-
ber académico respecto de los problemas estudiados cientificamente y la
representacion social que de ellos tienen los individuos que los viven todos
los dias. Para los lectores, los textos significan la posibilidad de ver la con-
fluencia de las dos perspectivas y de conocer los problemas que forman los
ejes de la vida cotidiana de la nacién.

Los temas de investigacidon constituyen el centro del debate de los acto-
res politicos con mayor presencia publica en México. Estos son la fuente de
informacién diaria y de discusion en los medios de comunicacién; en torno
a ellos se genera la noticia y como parte de ella se informa la percepcion
que los ciudadanos tienen sobre cada uno de los problemas.

Esta investigacién planteada y desarrollada en la UNAM representa el es-
fuerzo continuo de la institucion por generar conocimiento original en torno
a los problemas relevantes de la nacién y con ello contribuir a su posible
solucion.
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CONCEPCION DE INFANCIA(S) Y JUVENTUD(ES)

Si se trata de ubicar la concepcion de la infancia en la época actual, no se
puede evitar hacer referencia a algunos autores como Philippe Ariés, Jens
Qvortrup, Géran Therborn o Eugene Verhellen, por mencionar algunos,
quienes coinciden en términos generales en sefialar que en la época moder-
na, es la Revolucién francesa la que se constituyéd como hito fundamental
para el cambio de paradigma en la concepcién de la infancia. Es mas, algu-
nos de estos autores afirman que es desde ese momento que se “descubrid”
a la infancia, en el entendido de que se hizo manifiesta una condicion que
habia permanecido inadvertida hasta entonces (Verhellen, 1998; Qvortrup
1994 Ariés, 1987; Therborn, 2010).

Investigador titular C de tiempo completo del Programa Universitario de Estudios del Desarrollo.
Investigadores titulares A de tiempo completo del Instituto de Investigaciones Juridicas.
" Investigadora del Area de Investigacion Aplicada y Opinién del Instituto de Investigaciones Juridicas.
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De acuerdo con Trisciuzzi y Cambi (1998), hasta hace relativamente poco
tiempo, los nifos y adolescentes formaban parte de lo que llaman “las es-
tructuras profundas de la historia”, donde la infancia resulta “casi siempre
invisible o con frecuencia se la confunde con la naturaleza”. Esta manera de
concebirla ha generado la confusién entre la concepcion de la infancia como
hecho biolégico y/o natural, y su concepcién como hecho social, situacién
que promueve entonces la invisibilidad de esta poblacién.

Desde esta postura, al considerar a la infancia sélo como una categoria
etaria o bioldgica, se asume a los nifios y adolescentes como seres indivi-
duales y como seres en formacién para la vida adulta, postura que lleva a
mirarlos, pero no a la infancia, como una categoria social con igual represen-
tatividad y peso social, econémico y cultural que otras categorias, entre
ellas, la de los adultos (Qvortrup, 1994; Therborn, 2010). Y como consecuen-
cia de esta concepcidn, aproximacién o forma de entenderla, se le limitan
los derechos de los que son sujetos (Qvortrup, 1994).

Asi, por ejemplo, con respecto a esta extendida invisibilidad de las con-
diciones de vida de gran parte de la poblacion infantil, un informe de Am-
nistia Internacional refiere que "Histéricamente la infancia es invisible (...)
hasta muy recientemente no ha sido tema de interés”." Por lo dicho, en la
conceptualizacion del fendmeno parecen conjugarse dimensiones que tra-
dicional e incluso culturalmente no se incluyen en los diagndsticos y en los
analisis con la profundidad que se deberia. Complejidad que aumenta nota-
blemente si se entiende que la poblacion infantil desarrolla su cotidianidad
(en la mayoria de los casos) dentro de las familias, es decir, en el marco de
espacios privados de socializaciéon que imponen sus normas, valores y pau-
tas de funcionamiento de forma intima y subjetiva.

De acuerdo con Barrientos y Corvalan (1996), es importante tener en
cuenta que en cierta forma la infancia, a lo largo de la historia, se ha estudia-
do desde la perspectiva cultural de la modernidad, ya que social, cultural,
politica, juridica e incluso econémicamente, esta poblacién (como sujetos
historicos) ha formado parte (y continda formando parte) de los principales
grupos vulnerables y excluidos socialmente. En cierta medida, esto obedece

! http://www.amnistiacatalunya.org/edu/es/historia/h-precariedad.html. Consultado: 19 de agosto

de 2014.



a que la construccion del contexto sociocultural de los nifios y adolescentes
(su vida en familia, su insercién en los procesos sociales, educativos, labora-
les) es un proceso apenas percibido en el estudio de las ciencias sociales.

Ahora, los avances realmente importantes, el gran salto cualitativo en
relacién con la forma de entender, analizar y ubicar en el contexto social mas
general a la poblacién infantil, se empieza a producir muy recientemente (a
partir del siglo XX), con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
de manera extensiva, con la Declaracién Universal de los Derechos del Nifio
y, sobre todo de manera mas concreta, con la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio.?

Sin embargo, como es sabido, el establecimiento formal por medio de
las normas no garantiza la efectividad o el ejercicio de los derechos y, en
este sentido, es la misma Convencidn la que establece de manera expre-
sa que el cumplimiento de los derechos mas basicos, como la salud y la
educacién, dependeréan de la situacién social, econémica y politica del
pais, asi como de las condiciones de las familias a las que pertenecen los
nifios. Pero mas allad de esta observacién explicita, se debe reconocer que
este instrumento ha permitido ir modificando la manera de conceptuali-
zar a los nifios, y asi asumirlos como sujetos de derechos, posicionédndolos
en un lugar distinto en la sociedad, donde empiezan a perder su condi-
cién de invisibilidad.

Como se ha mencionado lineas arriba, no se puede dejar de reconocer
que las concepciones de la infancia han cambiado considerablemente a lo
largo de la historia. Estos cambios en la nocién de la infancia tienen que
ver con los modos de organizacién socioeconémica de las sociedades,
con las formas o pautas de crianza, con los intereses sociopoliticos, con el
desarrollo de las teorias pedagdgicas, asi como con el reconocimiento de
los derechos de la infancia en las sociedades occidentales y con el desa-
rrollo de politicas sociales al respecto. Por todo ello, la infancia, més que

una realidad social objetiva y universal, es ante todo un consenso social

2 En 1989 se firma en las Naciones Unidas la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio,

la cual representa un instrumento muy avanzado en términos de contenido, de fuerza vinculante y
de impacto cultural para la defensa de los nifios y adolescentes. México ratifica esta Convencién en
1990, y a partir de esta ratificacién se considera nifio a todo ser humano menor de 18 afos de edad.
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(Alzate, 2002). Pero la dificultad que se ha enfrentado para lograr ese con-
senso se basa, en gran medida, en las complejidades que tiene el analisis
de esta poblacion.

Por esto Ultimo, realizar un estudio acerca de la poblacién infantil implica
reconocer que se abordan unidades de una compleja heterogeneidad. En
paises como el nuestro, marcado por profundas desigualdades sociales,
econdmicas y regionales, las condiciones de desarrollo son diversas. Del
mismo modo, si bien el andlisis se centra en un grupo poblacional de un
rango de edad determinado, se debe partir del supuesto de que es un gru-
po que asume una amplia diversidad de practicas, visiones y valores, que
determinan que la heterogeneidad sea una caracteristica importante de los
nifnos y adolescentes. Asi, como sefala Alzate:

La antigua sociedad tradicional occidental no podia representar bien al nifo
y menos aun al adolescente; la duraciéon de la infancia se reducia al periodo
de su mayor fragilidad, cuando la cria del hombre no puede valerse por si
misma; en cuanto podia desenvolverse fisicamente, se le mezclaba rapida-
mente con los adultos, con quienes compartia trabajos y juegos. El bebé se
convertia en seguida en un hombre joven sin pasar por las etapas de la juven-
tud (Alzate, 2002: 13).

Ahora, con respecto a la juventud, ésta puede ser definida segin Souto
(2007), como el periodo de la vida de una persona en el que la sociedad deja
de verle como un nifio, pero no le da un estatus ni le atribuye funciones
completas de adulto.

De forma paralela a lo que ocurrié con la concepcion de la infancia, el
proceso de conformacion de la juventud como grupo social definido, se
inicié en Europa entre finales del siglo XVl y principios del siglo XIX. Aunque
algunos investigadores (Moller, 1968; Keniston, 1970; Leslie, 1984; Mitterauer,
1982; Gillis, 1974), destacan la importancia del factor demografico, quizas
fueron méas importantes las consecuencias de los cambios producidos por la
modernizacién econdmica, social y politica, y el desarrollo del Estado mo-
derno, que cred toda una serie de instituciones y reglamentaciones que, si
bien, por una parte aumentaron el periodo de dependencia de los jévenes

por consideraciones de edad, por otra parte les dieron un perfil caracteristi-



co y facilitaron tanto su organizaciéon como su actuacién de forma indepen-
diente (Souto, 2007).

Con la modernizacién, los jovenes se encuentran expuestos, en un grado
cada vez mayor, a una multitud de influencias competitivas y opuestas a los
modelos de socializacidon dentro de la familia y el grupo doméstico de la
comunidad local tradicional, que eran basicamente uniformes y que daban
lugar a una serie relativamente rigida de actitudes, normas, ideas y hasta
expectativas (Souto, 2007).

Asi, la especializacion, diferenciacién y organizacion de las institucio-
nes responsables de la socializacidén de este grupo de poblacién provo-
caron (y provocan), segun Souto (2007), enfrentamientos entre sistemas
de valores cada vez més complicados y abiertos; y la creciente movilidad
profesional y regional otorga a los jévenes mas oportunidades para vivir
conforme a sus deseos (Mitterauer, 1982; Galland, 1991; Teles, 1999;
Davis, 1990).

Ahora, al igual que ocurrié con la poblacién infantil (nifios y adolescen-
tes), es importante mencionar que la investigaciéon sobre jévenes implica
reconocer que se abordan unidades de una gran heterogeneidad. Es decir,
que en paises como los nuestros (aunque no de manera exclusiva), marca-
dos por profundas desigualdades sociales, econdmicas y regionales, las
condiciones de desarrollo son diversas, y si bien el anélisis se centra en un
grupo poblacional de un rango de edad determinado, se debe partir del
supuesto de que es un grupo que asume una amplia diversidad de précti-
cas, visiones y valores; mismos que determinan que la heterogeneidad sea
una de sus caracteristicas importantes.

Sumado entonces a la diversidad propia de la juventud, se debe recono-
cer que en nuestras sociedades cada vez més heterogéneas y, desde 2008,
inmersas en situaciones de crisis o en condiciones de entrar en una, los j6-
venes han afrontado y afrontan sus trayectorias vitales en un contexto por
demas complejo. Pareceria, y asi los demuestran algunos trabajos (por
ejemplo: Moreno Minguez, 2012), que ya no hay un Unico modelo lineal de
evolucién en torno al que organizan la propia vida. Tanto el éxito como el
fracaso se redefinen, y lo que en alguna época podia ser nombrado como
"el paso a la vida adulta” (Brunet y Pizzi, 2013), se ha ido dilatando en el
tiempo y ha cambiado su forma, caracteristica y tipologia.
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Asi, la tradicional estructura lineal de transicion, definida por una secuen-
cia culturalmente establecida y socialmente reproducida, en que se pasa de
estudiar a trabajar, de ahi al matrimonio y a la crianza de hijos, todo con
plazos estrictos, con edades prescritas, ha ido cediendo terreno a nuevas
formas de hacerse adulto, nuevas formas de transicion, con otra estructura,
otro orden en la secuencia y otros tiempos para cada paso (Davila y Ghiardo,
2006; Dévila y Ghiardo, 2011; CEPAL, OlJ e Imjuve, 2014).

Para el enfoque de las transiciones a la vida adulta, la juventud represen-
ta un periodo intermedio que es paso y, a la vez, espera entre dos estados:
entre la infancia y la adultez, el antes y el después, se encuentra la juventud,
que es todo lo que comprende el pasaje de una a otra. Ser joven es “ir de-
jando” de ser nifo sin aun llegar a ser adulto, estar expuesto a la vivencia de
lo indefinido, a la tension por el desajuste que se produce cuando se deja
de ser lo que se era, cuando se altera la identidad entre cuerpo, mente y
condicién social (Davila y Ghiardo, 2006 y 2011).

En efecto, ser joven no es sélo estar en una fase de preparacién, en una
“sala de espera”, como diria Machado Pais (2012), en que la vida transcurre
entre los estudios y el ocio. Mientras se es joven, estadisticamente joven,
ocurren acontecimientos que marcan de por vida: muchos se convierten en
padres o madres, trabajan, se hacen independientes; cambios que, en su
secuencia, su orden y sus tiempos configuran diferentes formas de "hacerse
adulto”, diferentes estructuras de transicion.

La transicién, de acuerdo con Machado Pais (2012), es un proceso in-
evitable, comuin a todo individuo y presente en todo momento histérico.
Siempre y en todo lugar, los nifios crecen y se convierten en adultos, més
alld de lo que social y culturalmente signifique ser adulto, de lo que los
haga adultos, de los signos y ritos que marquen el paso de una a otra
etapa, de la edad que sefnale la mayoria de edad. Que en tiempos moder-
nos se llame “juventud” a este periodo de paso, que su extension, sus
etapas y su estructura sean diferentes a los de cualquier otra época y
forma de sociedad, son fendmenos que responden a procesos sociales,
culturales e histdricos que, sin embargo, no niegan su ocurrencia (Macha-
do Pais, 2012).

Segun Dévila y Ghiardo (2006 y 2011), la trayectoria estd puesta en otro

plano, en el plano social, de las posiciones que van ocupando los sujetos



en la estructura social, o lo que es igual, en el campo de las relaciones de
poder entre los grupos sociales. Para el anélisis de trayectorias, no importa
la secuencia que forman las sucesivas fases de generacién de nuevos indi-
viduos adultos, sino las posiciones estructurales y las disposiciones subjeti-
vas que producen -en el doble sentido de “ser producto de” y
"producir”— esos cambios de condicidn. Si para el anélisis de las transicio-
nes el paso de estudiante a trabajador importa en si mismo, si la edad en
que se produce es un factor que influye en la descripcién de la estructura
de las transiciones, para las trayectorias importan, en cambio, el grupo so-
cial de origen, el nivel de educacién alcanzado, el tipo de establecimiento
escolar, el titulo y el tipo de trabajo al que se accede con él y la valoracién
social y simbdlica del titulo obtenido.

Aunque las transiciones y las trayectorias estén en planos diferentes, no
son procesos que permanezcan indiferentes uno del otro. Entre la estructura
de las transiciones y la forma de las trayectorias existe una implicacion mu-
tua, con multiples conexiones e influencias que van y vienen y las convierten
en procesos que sblo se entienden en su relacién, en su mutua implicancia
(Davila y Ghiardo, 2006 y 2011).

Los cambios en la estructura de las transiciones, que definen las trans-
formaciones en la extensién y el significado mismo de la palabra juven-
tud, no se pueden comprender sin incorporar al anélisis la trayectoria del
grupo o la clase de la cual esa estructura de transicién es caracteristica o
tipica en un momento histérico acotado. Las trayectorias son, en efecto,
factores que marcan las estructuras de transicién (Déavila y Ghiardo, 2006
y 2011).

Lo que se quiere destacar es que la transicidn y la trayectoria constituyen
dos aspectos fundamentales de la generacion de los diferentes sujetos juve-
niles. En la relacién entre ambas se puede ir tejiendo la madeja que permite
comprender, si no totalmente, al menos en forma parcial la configuracién de
practicas, la creacién de aspiraciones, la formulacién de expectativas y el
despliegue de las diferentes estrategias que adoptan los jovenes (Davila y
Ghiardo, 2006 y 2011). Relacién, por cierto, compleja, que pone el anélisis
frente a un tema dificil: la vinculacién entre estructuras sociales, formaciones
culturales y l6gicas (o sentidos) de la accidn.
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SITUACION Y CARACTERISTICAS ACTUALES
DE LA INFANCIA Y LA JUVENTUD EN MEXICO

De manera general se puede asumir a la infancia y a la juventud como gru-
pos de edad cuya frontera viene marcada por cortes en los ciclos vitales.
Esta manera de entenderlo le imprime un estatus diferenciado a estos gru-
pos, definido entre otras cosas, por una limitacion juridica para el ejercicio
de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes (Hernan, 2006), asi como
por su dependencia de otras categorias sociales (los adultos) e instituciones
(familia y escuela, sobre todo).

A su vez, ambos grupos (el de nifios y adolescentes y el de los jovenes),
deben ser entendidos como grupos que se caracterizan por el continuo
reemplazamiento de sus miembros (Frones, 1994), es decir, como un con-
junto al que se incorporan los nacidos y del que salen las personas al cum-
plir determinada edad (dependiendo del contexto social y juridico). Pero
ese flujo continuo, y el hecho de que sea una fase de transicion en la vida
de los individuos, no impide que se constituyan como una forma perma-
nente de la vida social, aunque sus miembros cambien de manera cons-
tante (Qvortrup, 1994).

Como quedd sugerido anteriormente, la infancia es un grupo social que
por tradicién se encuentra oculto en los anélisis estadisticos, queda invisible
detras, o dentro de otras categorias como la familia o el hogar. Entonces,
quizéas una forma de hacer visible a este grupo en los estudios e investiga-
ciones es considerar a la infancia como unidad de anélisis y a los nifios y
adolescentes como unidad de observacion (Jensen y Saporiti, 2002), lo que
lleva necesariamente a observar y obtener informacion de la realidad to-
mando como referente a este grupo poblacional.

Ahora, la juventud como fendémeno social depende, en primera instan-
cia, de la edad que la define, pero sobre todo de la posicién de la persona
en diferentes estructuras sociales, entre las que destacan la familia, la escue-
la'y el trabajo, ademas de la accién de las instituciones estatales que con su
legislacion alteran la posicién de los jovenes en ellas. Es asi que la existencia
de la juventud como un grupo definido no es un fenémeno universal y, como
todo grupo de edad, su desarrollo, forma, contenido y duracién son cons-

trucciones sociales y, por tanto, histéricas, porque dependen del orden eco-



némico, social, cultural y politico de cada sociedad; es decir, del contexto
espacio-temporal que determina el modo en que la “juventud” es construi-
da en una sociedad.

Es menester aclarar que si bien lo dicho hasta ahora se entiende como
cierto, no se desconoce de ninguna manera el papel indiscutido que la fa-
milia contemporanea ocupa en la articulaciéon entre el mundo publico y el
dmbito de la privacidad y la intimidad de los individuos. Los entornos en
que se sitla, las composiciones y ciclos de vida de la familia son multiples y
variables, pero esta variabilidad no es azarosa ni se halla puramente ligada
a diferencias culturales, sino que existen procesos de cambio social, econé-
mico, tecnoldgico, juridico y politico que permiten identificar elementos
que desencadenan importantes transformaciones en la familia y en cada
uno de sus integrantes (Padrén y Romaén, 2012 y 2013).

En este sentido, como dice Frones (1994), los cambios demograficos de-
ben ser utilizados como hipdtesis acerca de la posicién de estas poblacio-
nes en la sociedady de las relaciones con otros grupos y entre generaciones.

Ahora, las tendencias de los Ultimos afios, y sus resultados en la situacion
demogréfica actual de México, permiten observar escenarios y condiciones
vinculados con el crecimiento poblacional, con el cambio en la estructura
por edades, con las modificaciones en el fendmeno de la fecundidad, con
cambios en las familias, asi como con los procesos migratorios tanto inter-
nos como internacionales que, en conjunto, plantean nuevos desafios tedri-
cos y metodoldgicos.

Con la llegada del presente siglo, México ha experimentado un intenso
proceso de cambio que implica multiples transiciones en las esferas econé-
mica, social, politica, urbana, epidemioldgica y demogréafica.

Asi, con respecto a la transicién demogréfica, el pais ha experimentado
cambios importantes y rapidos en el tamano y la estructura por edad de la
poblacién. Estas transformaciones se derivan del acelerado descenso de
la mortalidad (resultado de la gran expansion y cobertura de los servicios
de salud, asi como de la disponibilidad de medicamentos més eficaces en
comparacién con tiempos anteriores). Por su parte, las consecuencias de
la politica a favor de la natalidad implementada en el pais con miras a sa-
tisfacer la demanda de mano de obra para la industria creciente y para
habitar el territorio nacional, propicié un alto crecimiento demogréfico en
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México a lo largo del siglo XX (sobre todo entre las décadas de los cin-
cuenta e inicios de los setenta), con tasas superiores a 3 por ciento anual
(Partida, 2003).

En estos términos, la transicion demogréfica alude al paso de altas ta-
sas de natalidad y de mortalidad sin control, a bajos niveles controlados,
por lo que la primera etapa de la transicién demogréfica, en términos ge-
nerales, se caracteriza por tasas de mortalidad en rapido descenso y tasas
de natalidad relativamente constantes e incluso ascendentes (para Méxi-
co, esto ocurridé sobre todo entre 1945 y 1960). La segunda fase puede
ubicarse a partir de 1970, cuando el descenso de la fecundidad se acen-
tud, luego de haber empezado en los afios sesenta. La tercera etapa del
proceso (caracterizada porque las cifras de natalidad y mortalidad conver-
gen), tendré lugar durante la primera mitad del presente siglo (Partida,
2003 y 2005; Conapo, 2002).

De acuerdo con datos de Partida (2005), se estima que la tasa de creci-
miento se mantuvo aproximadamente constante en 1 por ciento anual du-
rante el primer decenio del siglo XX. Después de la Revolucion mexicana
aumentd de 1.4 en 1921 a 1.7 en 1930, a 2.7 en 1950 y a 3.5 por ciento en
1965. Como consecuencia del declive de la fecundidad, la dindmica demo-
grafica empezé a disminuir su velocidad gradualmente, registrando tasas
de 3.1 por ciento en 1970, de 2.3 en 1985y de 1.3 en 2000. Como se puede
ver, después de un largo proceso de transformaciéon demogréfica, la pobla-
cién mexicana ingresd al siglo XXI con una tasa de crecimiento natural
(1.1 por ciento) semejante a la observada cien afos atrés, pero con un ta-
mafo siete veces mayor.

Estos procesos, cambios, tendencias y transiciones han provocado que
México se encuentre entre los paises considerados en una fase avanzada de
la transicién demogréfica. Si bien los bajos indices de fecundidad y mortali-
dad del pais conducen hacia el paulatino envejecimiento de la poblacion, la
inercia demogréafica del pasado le heredd al pais un contingente histérico
de jovenes.

Como se dijo antes, si bien el efecto de la transicion demogréfica sobre
la estructura por edad de la poblacién en México tiende al envejecimiento
en el largo plazo, en la actualidad el pais cuenta con una alta presencia de

personas de entre 0y 29 afios de edad (56.1 por ciento de la poblacion to-



tal),® producto de la inercia demogréfica, es decir, del impulso que las altas
tasas de fecundidad del pasado ejercen sobre la composicion por edades
de la poblacién actual.

Hoy en dia, segun datos obtenidos del Censo 2010, en México residen
62 millones de nifos, adolescentes y jévenes de entre 0y 29 afios de edad,
de los cuales 26 millones son ninos (0 a 11 anos), 13.2 millones son adoles-
centes entre 12y 17 afios de edad y 22.9 millones son jovenes (18 a 29 afos).
En conjunto, los nifos, adolescentes y jovenes representan cerca de la sexta
parte de la poblacién total del pais, la cual ascendia a 112.3 millones en 2010
(véase gréfica 1).

GRAFICA 1

TOTAL DE POBLACION EN EL PAIS Y DE LA POBLACION DE NINOS, ADOLESCENTES
Y JOVENES. MEXICO 1960, 1990 Y 2010
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Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién del VIl Censo General de Poblacion 1960,
XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990 y Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia.

3 Calculos propios a partir de la informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia.
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Si bien, el peso especifico de la poblacién de nifios, adolescentes y jo-
venes ya ha comenzado a disminuir en términos relativos y se encuentra
proximo a hacerlo en su volumen absoluto, dado el descenso en los indices
de fecundidad de las ultimas décadas (la tasa global de fecundidad -TGF-
pasd de 6.72 hijos por mujer en 1970 a 2.2 en 2013), es de resaltar que esta
disminuciéon ha sido producto tanto de cambios y transformaciones socia-
les y culturales en torno a la reproduccién, como de las politicas de planifi-
cacién familiar que lograron regular el nimero de hijos por mujer en el pais
(Conapo, 2013).

GRAFICA 2

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DE NINOS, ADOLESCENTES
Y JOVENES. MEXICO 1960, 1990 Y 2010
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Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién del VIII Censo General de Poblacién 1960,
Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 1990 y Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia.

Si bien la tasa de crecimiento de la poblacién infantil y juvenil ha mostra-
do una tendencia a la baja varios anos después de que lo hiciera la pobla-
cién total, su descenso ha sido més pronunciado por efecto de la caida de



los indices de fecundidad, los cuales, en conjuncién con la disminucién
de la mortalidad (principalmente infantil), han hecho crecer a este grupo de
poblacién a un ritmo superior al del conjunto de la poblacién total.

En general, la transicion demogréfica, a la que se hizo referencia antes,
por la que ha pasado el pais durante las Gltimas décadas, no sélo ha tenido
efecto en el volumen y dinamica de la poblacién de nifios, adolescentes
y jévenes; también ha transformado la estructura por edad de la pobla-
cién total llevandola a una clara tendencia al envejecimiento. Es decir, al
aumento, por un lado, de la proporciéon de poblacién de mayor edad y a
la reduccidn, por el otro, de los grupos etarios méas jévenes.

GRAFICA 3

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR EDAD Y SEXO EN MEXICO
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Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién del VIl Censo General de Poblacién 1960 y del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En el contexto general descrito, hay aspectos que siguen preocupando y
que si bien no son objeto de este texto, algunos de ellos deben ser referidos
para intentar completar el panorama que se busca delinear en este trabajo.
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De acuerdo con datos del Coneval (2010), en ese ano aproximadamente
80 por ciento de la poblacién en el pais vivia en hogares en los que habitaba
al menos una persona menor de 18 afios, ademas, uno de cada cinco nifios
residia en hogares con jefatura femenina (20.6) y, aproximadamente 14 por
ciento de la poblacion de 0 a 14 afos (alrededor de 5.7 millones), habitaba
en hogares donde al menos una persona hablaba lengua indigena.

Por su parte, a pesar del progreso en los Ultimos afios en relacién con
garantizar mayores niveles de bienestar para la poblacién infantil y adoles-
cente, la pobreza y la desigualdad siguen afectando a este grupo. La po-
blacién infantil y adolescente enfrenta mayores niveles de pobreza que el
resto de los mexicanos; en el 2010, 46.2 por ciento de la poblacién del pais
era pobre, mientras que 53.8 por ciento de la poblacién de 0 a 17 afios
vivia en esta situacion. La proporcién de la poblacién total con un ingreso
insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer
sus necesidades alimentarias y no alimentarias fue de 52 por ciento, entre
la poblacién de 0 a 17 afios este porcentaje ascendia a 61 por ciento (Co-
neval, 2010).

En cuanto a la poblacién joven, es de destacar la desigualdad social
que persiste entre la poblacién de México y que genera una alta heteroge-
neidad de situaciones que limitan las estructuras de oportunidades en las
que desarrollan sus vidas los jévenes, ocasionando situaciones de mayor
vulnerabilidad entre ellos. Esta situacién se traduce injustamente en la fal-
ta de recursos y oportunidades, o acceso a las mismas, para responder a
los nuevos requisitos que la sociedad exige, ademés de que dificulta la
preparacion de los individuos para enfrentar los riesgos emergentes, pro-
pios de la dindmica social, econémica, politica, tanto a nivel nacional como
global (Conapo, 2013).

En este sentido, la situacién laboral de los jovenes es uno de los fenéme-
nos que sigue presentando un panorama poco favorable. De acuerdo con
datos del Conapo (2013), cerca de la mitad de la poblacién joven se dedica
exclusivamente a trabajar, aunque es de reconocer que esta proporcion ha
descendido en los Ultimos afios como resultado de la mayor atraccién que
ejerce la educacién entre esta poblacion. Asi, para el afio 2010, cuatro de
cada diez jovenes trabajaba, tres sélo estudiaban y cerca de 20 por ciento
se dedicaban a actividades domésticas.



El anélisis de las tasas de participacién activa y de desocupacién abierta,
asi como de la posicién en el trabajo, la rama de actividad y el nivel de in-
gresos y prestaciones de los jovenes ocupados, indica que existen compor-
tamientos diferenciados en funciéon de la edad (aunque no de manera
exclusiva). Si bien la participacion econdmica de los jovenes presenta ligeras
disminuciones en el tiempo, el desempleo entre ellos sigue casi duplicando
al de los adultos, producto de la desfavorable coyuntura entre los sistemas
econdmicos nacionales y globales. Ademas, la busqueda infructuosa de em-
pleo que lleva a la desocupacion tiende a acentuarse entre los adolescen-
tes, las mujeres, la poblacién joven con mayor nivel de estudio y los jévenes
urbanos. Son precisamente estos grupos de jovenes quienes se encuentran
expuestos con mayor intensidad al trabajo informal, o al trabajo sin pago,
vinculado estrechamente a estrategias familiares de supervivencia para las
que estos grupos de poblacidn forman un recurso importante como mano
de obra (Conapo, 2013).

Una cuestién indiscutible es que los nifios, adolescentes y los jovenes
(hombres y mujeres) son parte activa de los procesos de reproduccién so-
cial, pero las condiciones en las que se forman como individuos y ciudada-
nos, y se integran al conjunto de la sociedad, presentan aln carencias que,
de no superarse, favoreceran la reproduccion de la precariedad y la des-
igualdad a lo largo del tiempo (Conapo, 2013). Las politicas publicas o so-
ciales, asi como la formulacién o reforma legislativa han beneficiado en gran
medida a las generaciones actuales, pero como los fenémenos sociales evo-
lucionan con el paso del tiempo, al igual que lo hace la percepcién que la
sociedad tiene sobre ellos, se hace necesario conocer estos cambios y
la manera en que la poblacién los asimila y protagoniza para disefar, elabo-

rar e implementar politicas y programas adecuados y efectivos.

OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO Y PROPOSITO
DE LA OBRA

Como se ha dicho antes, tanto a nivel internacional como nacional, se han
realizado grandes avances en materia juridica (por ejemplo: Declaracién de

los Derechos del Nifo, reforma constitucional en materia de Derechos
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Humanos, promulgacién de la Ley para la Proteccion de nifias, nifos y ado-
lescentes, reforma constitucional que elevd la edad minima de admisién al
empleo, ratificacion del convenio 138 de la OIT, entre otros); todo esto ha
permitido contar con un marco normativo dirigido a la proteccion de dere-
chos de la poblacién de nifios, adolescentes y jovenes.

Pero como es sabido, los cambios legales o las reformas legislativas no
modifican conductas o comportamientos en la poblacién. Las transforma-
ciones culturales, simbélicas y valorativas ocurren de forma més lenta, ya
que su arraigo es mucho més profundo y estd imbricado con aspectos sub-
jetivos e histéricos de la poblaciéon. Estos cambios formales junto con las
modificaciones sociales, culturales, simbdlicas y de valores (que pueden ser
aproximadas por medio de las percepciones que la poblacién tiene acerca
de determinados temas), permiten entender si la poblacion del pais ha
cambiado o estd cambiando la forma de entender y de mirar ciertos aspec-
tos de la vida nacional.

Al retomar lo planteado en la justificacion del proyecto general en el que
se inscribe este libro se busca dar cuenta de las transformaciones sociales
en un contexto de globalizacién, de cambio cultural, social, econémico,
politico y juridico. De esta manera, recoge el pensamiento de la sociedad
mexicana en un momento que puede ser entendido como de inflexién, ya
que asistimos a un proceso de aceleracién de las transformaciones en lo
referente a las conductas sociales y politicas, en las cuales los limites de lo
posible estan en constante movimiento. Asi, la reflexién sobre nosotros mis-
mos y nuestros problemas, sobre el pasado, el presente y el futuro, constitu-
ye una forma de pedagogia colectiva en un momento crucial, que sirve para
potenciar las fortalezas y los atributos del colectivo nacional sobre las premi-
sas de una sociedad libre y abierta.

En este caso especifico se quiere conocer, para describir y delinear, cua-
les son las opiniones, las percepciones y las actitudes de los mexicanos fren-
te a la situacidn, caracteristicas, condiciones y posibilidades de los nifios,

adolescente y jovenes en el México actual.
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LOS DERECHOS HUMANOS EN EL SIGLO XXI

El 2011 marcd un hito en materia de derechos humanos en México. La refor-
ma al articulo 1 constitucional, que incorpora por primera vez el término
"derechos humanos” en la Constitucion mexicana, aparejé una importante
transformacion en el marco juridico para todas las personas.” En palabras de

Vazquez y Serrano:

La incorporacion de los derechos humanos en la Constitucién mexicana hace
mucho mas que modificar el lenguaje normativo. La nueva redaccion trae
consigo el reconocimiento de un abundante cuerpo juridico de origen inter-

nacional y, principalmente, una forma de concebir la relacién entre el Estado

La anterior redaccién del texto constitucional se limitaba a sefalar que: “Art. 1o.- En los Estados
Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que otorga esta Constitucion, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella
misma establece”.
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y las personas y grupos, orientada a ampliar su &mbito de proteccion (Vaz-
quezy Serrano, 2012: 135).

Con la mencionada reforma se incluye dentro de la proteccién constitucio-
nal los derechos humanos reconocidos en aquellos tratados internacionales
de los cuales México sea parte, asi como las garantias para su proteccion. Se
introducen también los principios pro persona e interpretacion conforme,?
que prescriben aplicar aquella norma que represente la proteccién mas am-
plia para la persona, ya sea que se encuentre en el texto constitucional o en
los tratados internacionales. Por otra parte, se establece la obligacion de las
autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de
acuerdo con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad. Segun Salazar et al. (2014), la obligacién de promover
supone la generacién de una cultura en materia de derechos humanos, la
obligacién de respetar conlleva que las autoridades se abstengan de vulne-
rar derechos u obstaculicen su cumplimiento, la obligacién de proteger im-
plica el deber del Estado de asegurar que las personas no vean vulnerados
sus derechos, mientras que la obligacién de garantizar impone al Estado la
creacién de medidas para el goce de los derechos (Salazar, Caballero y Véz-
quez, 2014: 25-26).

La consecuencia juridica de la reforma constitucional es la ampliacion de
la proteccion de los derechos de todas las personas, independientemente
de su edad. El principio de universalidad supone que la titularidad de los
derechos corresponde a todas las personas, sin importar cualquier otra con-
dicién. Segun Peces Barba, “por universalidad hacemos referencia a una ti-
tularidad de los derechos que se adscriben a todos los seres humanos”
(1995: 299).

Otro efecto importante fue que los derechos reconocidos en los tratados
internacionales ratificados por México pasan a formar parte del ambito pro-
tegido constitucionalmente. En consecuencia, algunos instrumentos inter-

nacionales, por ejemplo, la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN),

"El sentido claro de la interpretacion conforme con respecto a los tratados internacionales impli-
ca que estos ordenamientos se emplean para dotar de contenido a normas nacionales a la luz del
derecho internacional; a diferencia de una aplicacién directa de una norma internacional sin re-
querir concurso de operadores juridicos internos” (Caballero, 2013: 28).



el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) integran lo
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que en la doctrina se ha llamado el “bloque de constitucionalidad” de los
derechos humanos; sin embargo, una cosa es el reconocimiento formal y
otra las percepciones sociales sobre la titularidad de los derechos.

Lo interesante en este punto es observar la distancia existente entre la
"realidad juridica” y la “realidad social” (o percepciones sociales). En la pri-
mera, los ninos y adolescentes (personas menores de edad) son, por el sim-
ple hecho de estar reconocidos en la ley, titulares de todos los derechos; no
obstante, la “realidad social” marca una pauta muy distinta, pues un impor-
tante porcentaje de la poblacion tiene dificultades para reconocer derechos
a nifos y adolescentes.

GRAFICA 4
¢USTED CREE QUE LOS NINOS DEBEN TENER...?
(PORCENTAJES)
Los derechos que sus padres les quieran dar 26

Los nifios no tienen derechos porque son . 53
menores de edad ’

Otra (esp.) 0.5
NS I 1.8
NC 0.5

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinién, 11J-UNAM, 2015.
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GRAFICA 5
¢USTED CREE QUE LOS ADOLESCENTES DEBEN TENER...?
(PORCENTAJES)
Los derechos que sus padres les quieran dar 21.6

Los adolescentes no tienen derechos I 37
porque son menores de edad '

Otra (esp.) 0.3

ns ] 27

NC 0.5

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Nifos, Adolescentes y Jévenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinidn, 11J-UNAM, 2015.

Como se advierte en las gréficas 4 y 5, hay una mayor resistencia a acep-
tar que los nifos tienen derechos, en contraste con los adolescentes; sin
embargo, es llamativo que un porcentaje significativo de la poblacién no
esté dispuesto a reconocer los derechos que ya estén establecidos en la
ley. Esto supone la negacion del estado de derecho para las personas me-
nores de edad.

Es interesante comparar los resultados de las percepciones sociales sobre
los derechos de nifios con los resultados de la Encuesta Nacional sobre Dis-
criminaciéon en México (Enadis) realizada en 2010 (véase gréfica ). Podemos
observar que los resultados se han movido muy poco a lo largo del tiempo,
es decir, las percepciones continlan practicamente igual: seis de cada 10
personas opina que los nifos deben tener “los derechos que les da la ley”,
mientras que tres de cada 10 consideran que deben tener “los derechos que
sus padres le quieran dar”. Poco més de 3 por ciento considera que “los ni-

fios no tienen derechos porque son menores de edad” (Enadis, 2010).



GRAFICA 6

¢USTED CREE QUE LOS NINOS DEBEN TENER...? ENADIS 2010
(PORCENTAJES)

Los derechos que sus padres les quieran dar 27.6

Los nifios no tienen derechos I 36

porque son menores de edad

Otra (esp.) 29
NS 0.4
NC 0.1

Fuente: Segunda Encuesta Nacional de Discriminacién. CONAPRED. Instituto de Investigaciones Juri-
dicas - Area de Investigacién Aplicada y Opinién. 2010.

Lo anterior no deberia sorprender, pues ni siquiera en el ambito legisla-
tivo se comprendid la integracién de los derechos como efecto del articulo
1 constitucional, pues en octubre del mismo afio se aprobd una reforma al
articulo 4 que era totalmente innecesaria debido a la reforma constitucional.
En ésta se incorporé el principio del “interés superior de la nifez” que ya
contaba con proteccion constitucional al estar reconocido en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio.® Asi, pues, no resulta extrafio que haya un am-

El articulo 4 constitucional, en la parte relativa a los derechos de nifias y nifios (parrafos 9, 10 y
11), establece lo siguiente “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
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biente poco propicio para reconocer los derechos de las personas menores
de edad, pues es hasta hace muy poco tiempo que se acepta que las perso-
nas menores de edad son titulares de derechos.

A continuacién se propone una explicacién a las resistencias sociales

para reconocer a las personas menores de edad como titulares de derechos.

LA EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

En repetidas ocasiones los temas vinculados con la titularidad y garantia de
los derechos de los niflos han sido abordados de una manera simplista e
inadecuada. Es evidente que las leyes son necesarias pero no suficientes
para cambiar percepciones, actitudes y valores, y en el caso de los dere-
chos de nifos y adolescentes esta realidad es patente, debido a los obsta-
culos que su incorporacién como titulares plenos de derechos ha tenido
tanto en el ambito tedrico como practico. A mas de 25 afios de que la
Convencién sobre los Derechos del Nifio fuera aprobada por la Asamblea
General de Naciones Unidas, los avances son limitados, particularmente en
algunos aspectos.

Si bien, como se decia antes, el discurso sobre los derechos humanos se
ha extendido ampliamente en los Ultimos tiempos, estéd presente en el dis-
curso publico, pero también en el discurso cotidiano de las personas. Esta
situacién ha sido objeto de debate académico, pues algunos autores opi-
nan que la expansién del uso del concepto “derechos humanos” tiene
como consecuencia su falta de precisién. Como bien apunta Hierro, el desa-
rrollo de esta retérica ha ido més deprisa que la elaboracién tedrica, de
manera que debido a que se percibe que el vocablo derecho humano indica

una exigencia con importancia moral particularmente fuerte, la formulacién

educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucioén, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el cumplimiento
de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los de-
rechos de la nifiez”.



de deseos, satisfaccidon de necesidades o proteccion de intereses se realiza
en términos de derechos, pareciendo que de esta manera se exime a quien
los formula de demostrar su exigibilidad. En palabras de Hierro: “Se produ-
ce una especie de ecuacién semantica: es mi ‘derecho’, luego debe ser res-
petado o satisfecho” (Hierro, 2000: 352).

Esta extension en el discurso sobre los derechos humanos afecta tam-

bién a nifos, adolescentes y jovenes en varios sentidos.

e En primer lugar, y aunque parezca paraddjico, pese a que se sostiene
la universalidad de los derechos humanos, es decir, que correspon-
den a todas las personas, hay una importante oposicion en reconocer
ciertos derechos a estos grupos.

* Ensegundo lugar, la falta de precision derivada del discurso sobre los
derechos conlleva una serie de percepciones sociales sobre éstos que
afectan su reconocimiento a los grupos mencionados.

¢ Finalmente, en la medida en que durante los Ultimos afios se han ido
reconociendo més derechos, hay cierta confusion respecto de cuéles
derechos corresponden a la categoria derechos humanos y cuéles
son simplemente derechos subjetivos.* Esto ha sido identificado por
algunos autores como la “inflacién de los derechos humanos”, inclu-
so han llegado a afirmar que el crecimiento del catdlogo de derechos
humanos esté “fuera de control” (Sumner, 1990: 1). “Me parece razo-
nable suponer que cuanto més se multiplique la némina de los dere-
chos humanos menos fuerza tendrédn como exigencia, y cuanto mas
fuerza moral o juridica se les suponga mas limitada ha de ser la lista
de derechos que la justifiquen adecuadamente” (Laporta, 1987: 23).

Algunos de estos autores argumentan que, tedricamente, es insostenible
afirmar que las personas menores de edad son titulares de derechos, y que
su proceso de reconocimiento legislativo y expansién forma parte del pro-
ceso de “inflacién de los derechos”. Otros autores agregan que el lenguaje

4 Los derechos subjetivos son aquellos cuya titularidad corresponde a las personas. Todos los de-

rechos humanos son derechos subjetivos, pero no todos los derechos subjetivos son derechos
humanos. Por ejemplo, el derecho que tiene una persona a que otra le pague una deuda es un
derecho subjetivo que no es un derecho humano.
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de los derechos no es apropiado para las personas que carecen de autono-
mia, como es el caso de nifos y adolescentes (Hart 1974, Wellman 1995,
O’Neill, 1995).

Como puede verse claramente, ni la legislacion, ni la academia, ni la so-
ciedad, estan exentas de verse influidas por los prejuicios contrarios al reco-
nocimiento de los derechos. Por ello no es de sorprender que un importante
grupo de mexicanos afirme, sin ningdn reparo, que nifos y adolescentes no
deberian tener los derechos que les da la ley.

EL 2014 COMO PUNTO DE INFLEXION EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS DE NINOS Y ADOLESCENTES

Dos circunstancias acompanaban a las resistencias sociales y politicas en
relaciéon con los derechos de nifios y adolescentes: un marco normativo
en el dmbito interno muy débil y la ausencia de mecanismos para la garan-
tia de los derechos humanos. Esta situacidon cambié en 2014 con la aproba-
cién de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes,
que crea un sistema de proteccién integral para este grupo de poblacién.

El' 1 de septiembre de 2014 el presidente de la Republica envid al Sena-
do una iniciativa de trdmite preferente® sobre una ley para garantizar los
derechos humanos de nifios y adolescentes. Se abrieron una serie de deba-
tes en relacion con la ley y finalmente ésta fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 4 de diciembre de 2014 con el titulo Ley General de los

Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes (LGDNNA). Esta legislacion reco-

La iniciativa de tramite preferente es una facultad del titular del Poder Ejecutivo Federal que tiene
sustento en la fraccion |y el tercer parrafo del articulo 71 de la Constitucién mexicana: Articulo 71
(...) "El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el Presidente de la Republica
podra presentar hasta dos iniciativas para trdmite preferente, o sefialar con tal caracter hasta dos
que hubiere presentado en periodos anteriores, cuando estén pendientes de dictamen. Cada
iniciativa debera ser discutida y votada por el Pleno de la Camara de origen en un plazo maximo
de treinta dias naturales. Si no fuere asi, la iniciativa, en sus términos y sin mayor tramite, sera el
primer asunto que deberd ser discutido y votado en la siguiente sesion del Pleno. En caso de ser
aprobado o modificado por la Camara de origen, el respectivo proyecto de ley o decreto pasara
de inmediato a la Camara revisora, la cual debera discutirlo y votarlo en el mismo plazo y bajo las
condiciones antes sefialadas”.



noce los derechos de las personas menores de edad y establece los meca-
nismos para su garantia. Los derechos que recoge la ley son los siguientes:
derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo; derecho de prioridad;
derecho a la identidad; derecho a vivir en familia; derecho a la igualdad
sustantiva; derecho a no ser discriminado; derecho a vivir en condiciones
de bienestar y a un sano desarrollo integral; derecho a una vida libre de
violencia y a la integridad personal; derecho a la proteccién de la salud y a
la seguridad social; derecho a la inclusién de nifios y adolescentes con dis-
capacidad; derecho a la educacion; derecho al descanso y al esparcimien-
to; derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia,
religién y cultura; derecho a la libertad de expresién y de acceso a la infor-
macién; derecho de participacién; derecho de asociacién y reunién; dere-
cho a la intimidad; derecho a la seguridad juridica y al debido proceso;
derechos de nifos y adolescentes migrantes, y derecho de acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusién y telecomunicaciones.

La Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, es de
aplicacion en toda la Republica mexicana, es decir, no puede ser contraria-
da por las legislaciones de los estados o el Distrito Federal, sino que en el
admbito local se deben especificar alin mas los derechos humanos y sus
mecanismos de garantia. Ademas de reconocer y desarrollar los derechos
humanos reconocidos en la Constitucidn y los tratados internacionales, or-
dena la creacion del Sistema Nacional de Proteccion Integral (art. 125) y de
la Procuraduria de Proteccidn, adscrita al Sistema Nacional DIF (art. 121 y
122). En el capitulo IV se aborda de manera mas detallada los cambios ins-
titucionales que supone la creacién de estas dos instancias en el &mbito
de la garantia de los derechos de nifios y adolescentes.

Esta ley, con los derechos que reconoce y las instituciones que crea,
constituye un hecho sin precedentes en la historia de nuestro pais que trans-
forma profundamente los derechos de nifios y adolescentes en México, por
lo que durante los siguientes afios es previsible un cambio en las percepcio-
nes sociales. Habra que medir en un periodo razonable si es que el cambio
normativo trae aparejado un cambio social y cultural.

En los siguientes apartados se propone un anélisis de las percepciones
sociales en relacién con ciertos derechos que reconoce la ley mencionada.
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LA FAMILIA Y LOS DERECHOS DE NINOS Y ADOLESCENTES

Uno de los elementos que més han condicionado los derechos de las perso-
nas menores de edad ha sido su pertenencia a la familia. Esto, en dos senti-
dos: por una parte, histéricamente se ha reconocido a los padres el derecho
a educar a sus hijos (como parte del derecho a la vida privada) y, por otra
parte, a partir de la distincién entre nifios en el dmbito familiar y nifios en
condicién de abandono (lo que en América Latina se ha explicado como el
paso de la situacién irregular a la proteccion integral). Pese a ser referencias
histéricas desde el punto de vista formal, es decir, de realidad juridica, éstas
siguen impactando fuertemente las percepciones sociales.

Como se ha mencionado, en los primeros documentos que reconocian
derechos, éstos estaban reservados a las personas que gozaban de autono-
mia, es decir, los varones adultos propietarios. Todos los demés miembros
de la sociedad estaban excluidos de la titularidad de los derechos. Pero,
ademas, uno de los derechos reconocidos era un ambito protegido que
constituia la vida privada, el cual estaba salvaguardado de intervenciones
ajenas, incluida la autoridad. Esto significa que el titular del derecho gozaba
de una esfera de inmunidad, en la cual estaba comprendida la familia, es
decir, mujer e hijos. Asi, el padre de familia actuaba como pequefio sobera-
no dentro de su esfera privada, con la atribucién de regir la vida de sus
miembros, sobre todo la mujer y los hijos. Durante muchos afos, los hijos
estuvieron sometidos completamente a la autoridad paterna, al grado de
que algunos cédigos civiles permitian al padre hacer uso de las prisiones
publicas para “corregir” a sus hijos, sin ningun tipo de garantia procesal.®
Por ejemplo, el articulo 423 del Cédigo Civil mexicano otorgd durante mu-
cho tiempo el derecho a quienes ejercian la patria potestad para "corregiry
castigar a sus hijos mesuradamente”, estableciendo ademés que “Las auto-
ridades, en caso necesario, auxiliardn a esas personas, haciendo uso de

Esta facultad del padre para ser auxiliado por las autoridades en el ejercicio del derecho de co-
rreccién estuvo presente en muchos codigos civiles, sobre todo los seguidores del Cédigo Fran-
cés. Respecto del caso de Espafia sefiala Diez Picazo: “Cuando el padre recaba el auxilio de la
autoridad gubernativa y cuando reclama un arresto, no tiene necesidad alguna de manifestar los
motivos en que se funda” (Diez-Picazo, 1982: 6).



amonestaciones y correctivos que presten el apoyo suficiente a la autoridad
paterna”.” En este sentido, el derecho civil era considerado como parte
del derecho privado, que regula relaciones entre particulares. El presupues-
to de la legislacion civil es que el Estado debe limitarse a facilitar los intere-
ses de las personas, dando seguridad juridica respecto de las transacciones
entre particulares.

No es sino hasta hace algunos afios que el derecho familiar surge como
una materia independiente del derecho civil, a la que el Estado no puede
permanecer ajeno. El presupuesto de este proceso el reconocimiento de que
en la familia se dan relaciones de poder, y que la ley y las instituciones deben
garantizar los derechos de las partes mas vulnerables, en este caso los nifios.
Por ejemplo, en el Cédigo Civil del Distrito Federal, el articulo 138 Ter® esta-
blece que “Las disposiciones que se refieran a la familia son de orden publi-
co e interés social y tienen por objeto proteger su organizacién y el desarrollo
integral de sus miembros, basados en el respeto a su dignidad”.?

Sin embargo, los cambios juridicos no generan autométicamente los
cambios sociales, por lo que en las percepciones de las personas sigue es-
tando presente la idea de la familia como espacio privado y los padres como
legisladores, jueces y ejecutores de los derechos de los hijos. Esto se refleja
en las percepciones sobre los derechos de nifios citadas con anterioridad,
pero también en otros rubros.

Esinteresante, en este punto, observar las percepciones sociales sobre la
familia, el 59.3 por ciento de los encuestados opinan que los nifios mexica-
nos tienen mas oportunidades para tener una familia que las que tuvieron
los adultos y 49 por ciento opina que tienen més oportunidades para ser
cuidados por sus papés en la actualidad.

7" El texto de este articulo fue modificado en 1975 para eliminar el derecho de castigar y sustituir la

expresién "apoyo suficiente a la autoridad paterna” por el de “apoyo suficiente”.

La redaccion vigente del articulo 138 Ter del Cédigo Civil para el Distrito Federal fue introducida
por una importante reforma publicada en 2000. Con este decreto se incorpora un nuevo ordena-
miento al derecho positivo mexicano de aplicacién exclusiva para el Distrito Federal.

Algunos ordenamientos de los estados hacen alusion también el carécter de normas de orden
publico las relativas a la familia (por lo menos algunas de ellas, sobre todo referidas a menores o
alimentos): Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Coahuila, Colima, Durango, Estado de
México, Guerrero, Jalisco, Michoacéan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Tabasco y Zacatecas.

9
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CUADRO 1

¢USTED CREE QUE LOS NINOS MEXICANOS TIENEN MAS O MENOS OPORTUNIDADES

DE LAS QUE TUVIERON LOS QUE SON ADULTOS ACTUALMENTE PARA...?

(PORCENTAJES)
< LAS
MAS MISMAS MENOS NS NC

Poder educarse 75.9 16.9 6.9 0.3 0
Permanecer en la escuela 73.3 18.6 7.5 0.6 0
Participar en las decisiones 598 2746 96 28 0.2
de su escuela
Tener una familia 59.3 31.9 7.8 1 0
Tener una alimentacién 556 256 173 1 04
adecuada
Opinar en |Aos asuntos 51 339 131 18 02
de su familia
Participar en '|as decisiones 505 27 169 4 16
de su comunidad
Ser cuidados por sus papas 49.2 29.1 21 0.6 0.1
Divertirse con seguridad 41.4 29.6 28 0.9 0.1
Pasear o es‘tar en la calle 398 a5 343 12 02
con sus amigos
Otra (esp.) 1.6 6 0.7 19 72.7

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-

da y Opinién, I1J-UNAM, 2015.

Otra parte importante respecto de la relacién del nifio con la familia en

lo que concierne a los derechos, tiene que ver con los nifios privados de

cuidado parental. Hasta hace muy poco tiempo estos nifos estaban al mar-

gen de la regulacion juridica y del reconocimiento de derechos. Una mues-

tra de ello es que el articulo 4 de la Constitucion mexicana vigente hasta

2000, reconocia a los nifios como receptores de las obligaciones de los pa-



dres, dejando invisibles a los nifios que estaban privados de cuidado paren-
tal por cualquier causa. El articulo 4 decia textualmente: “Es deber de los
padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccién de sus necesi-
dades y a la salud fisica y mental. La ley determinaré los apoyos a la protec-
cién de los menores a cargo de las instituciones publicas”.’® Como se puede
advertir claramente en el texto constitucional, quedaban al margen aquellas
personas menores de edad que no estuvieran dentro del ambito familiar.

En América Latina, desde hace algunos afos, se habla de una gran trans-
formacion en materia de derechos de nifios y adolescentes accionada por la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Este cambio se ha identificado
como el paso de la “Doctrina de la Situacion Irregular” a la “Doctrina de la
Proteccién Integral”. La primera se sustentaba en la distincidn entre “meno-
res” y "nifios”. El marco juridico se dirigia a los “menores” por encontrarse
en una situacion irregular, es decir, fuera del &mbito de la familia y la escue-
la. Una de las consecuencias era ser sujetos de la accién indiscriminada del
Estado. Para Garcia Méndez toda ley basada en la situacién irregular poseia
la capacidad para decidir cada uno de los movimientos de la vida cotidiana
de los menores: “desde su entrada coactiva en los circuitos de la asistencia
social, hasta la facilidad en las declaraciones judiciales del estado de aban-
dono, antesala de un corte decisivo e irrevocable de destruccién de la pro-
pia identidad” (Garcia Méndez, 1999: 26).

En contraste, los nifios eran ajenos a la ley, al estar dentro del dmbito
familiar y la institucién educativa formal. Desde la perspectiva tradicional, no
requerian de la ley por estar sujetos a la patria potestad. La Convencidn
sobre los Derechos del Nifio termina con esta distincién al estar dirigida a
todas las personas menores de 18 afios de edad (a quienes define como

|u

nifios) con un doble efecto de “proteccion integral”: por una parte recono-
cer a ninos y adolescentes como titulares de derechos mas alla de su perte-
nencia al ambito familiar y, por otro lado, visibilizar a los nifios sin cuidado

parental como nifos.

10 Este texto fue la primera formulacién de la proteccion constitucional de los derechos de nifios y
nifas (Diario Oficial de la Federacidn, 18 de marzo de 1980), como resultado del Afo Internacio-
nal del Nifio proclamado por la Organizacién de Naciones Unidas en 1979. La Constitucién de
1917 no contenia alusién alguna a los nifos.
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Por eso llaman la atencion las percepciones sociales sobre los principales
problemas que viven los nifios. Las respuestas se vinculan con la pertenencia
a la familia de los nifos.

GRAFICA 7

EN LO QUE SE REFIERE A LA FAMILIA, ;CUALES CREE ~
QUE SON LOS PRINCIPALES PROBLEMAS QUE VIVEN LOS NINOS?
(PORCENTAUJES)

La violencia entre los papas 34.7

La condicién econémica de la familia 28.3

Que los papéas maltratan a los nifios 143

Que la mama tiene que salir a trabajar 7.3

Que los papas no tienen tiempo para estar con los nifios 6.6

Que los papés no cuidan a los nifios . 3.4
La falta de amor de los papas . 2.8
Que los papas no educan a los nifios I 2
NS | 0.3

NC | 0.3

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinién, 11J-UNAM, 2015.

Por otra parte, se observa también un discurso interesante en relacién
con la familiay los derechos, en concreto, de las personas menores de edad.
El 27.9 por ciento estaria de acuerdo y 22.5 por ciento estd de acuerdo en
parte en que “los derechos de los adolescentes disminuyen la autoridad
de los padres”. Sélo 21.2 por ciento estaria en desacuerdo y 11 por ciento

en desacuerdo en parte con esta afirmacion.



CUADRO 2

INDIQUE, POR FAVOR, ;CON CUALES DE LAS SIGUIENTES AFIRMACIONES
ESTARIA USTED DE ACUERDO O EN DESACUERDO?

(PORCENTAJES)
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Los derechos del
adolescente son derechos
63.8 20 10.4 1.8 2.1 1.4 0.5

humanos como los de
cualquier otra persona

Los adolescentes tienen
el derecho a ir haciendo
elecciones conforme 54 20.5 14.5 4.1 3.4 3 0.5
se desarrollan sus
capacidades

Los derechos del
adolescente disminuyen 27.9 22.5 15.2 1" 21.2 2 0.2
la autoridad de los padres

Los adolescentes no
deben tener derechos

porque son menores
de edad

16.7 16.8 13.8 14.6 36.3 14 0.4

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinién, IIJ-UNAM, 2015.

En el caso de los nifios, estos porcentajes aumentan considerablemen-
te. El 38.9 por ciento estéd de acuerdo y 22.5 por ciento de acuerdo en parte
con que los derechos de los nifios han disminuido la autoridad de los pa-
dres. Sélo 20 por ciento estaria en desacuerdo y 15.5 por ciento en des-

acuerdo en parte.
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CUADRO 3

¢QUE TAN DE ACUERDO O EN DESACUERDO ESTA USTED CON LAS SIGUIENTES

AFIRMACIONES? EN MEXICO EN GENERAL...

(PORCENTAJES)
z
o 8 _
s 8¢ 8% & | §
B oEL|Eu 3 % 2| ¢
> 54 | o 0 g z z
Q oz | Qe S =
< <w | g« ik O
L [a]
[a)
Los nifos son el futuro del pais 744 | 145 7.1 2.5 0.2 0.8 0.5
Los niflos son mas inteligentes 659 | 214 b6 59 01 07 01
que antes
Los nifios deben aprender de los
adultos para que cuando sean 566 | 268 | 99 | 56 | 01 | 09 | 0.1
mayores sepan como enfrentar
los problemas
Los nifios conoc.en §us derechos 496 | 25 121 104 04 5 05
pero no sus obligaciones
Los nifios no conocen sus derechos 452 | 22.8 94 | 20.7 0.9 1 0
Los adlultos no conocen los 43 | 211 [ 129 | 223 | 0 06 | 01
derechos de los nifios
Los nios son rebeldes y 411 1259 |19 | 117 | 01 | 11 | 11
desobedientes
Los derechos de los nifios
han disminuido la autoridad 38.9 | 225 15.5 20 0.5 1.3 1.3
de los padres

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jévenes, Los

mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica—

da y Opinidn, 11J-UNAM, 2015.



En conclusidon, en México hay fuertes resistencias a identificar a los nifios
y adolescentes como titulares de derechos. Estos son vistos también, por
una importante fracciéon de la sociedad, como una amenaza a la autoridad
de los padres. De estas percepciones se desprende que sigue habiendo una
fuerte tendencia autoritaria al interior de las familias, que percibe a los de-
rechos no como algo vinculado con la dignidad humana y el reconocimiento
de las personas como tales, sino como algo externo, que dificulta la labor
educativa. Esto se confirma también con los resultados relacionados con

algunos derechos en particular, como se indica en el apartado siguiente.

LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS JOVENES HOY

Hasta ahora se ha centrado la atencién en analizar las resistencias a recono-
cer que las personas menores de edad son titulares de derechos, pero jqué
sucede con los jévenes?

Como se puede advertir en los resultados de la encuesta, respecto de
éstos también existen ciertas percepciones negativas que redundan en la
aceptacién de sus derechos, ademas de que las visiones, reconocimiento y
formas de entender a esta poblacion varian en comparacion con la pobla-
cién de nifos y adolescentes en términos de su papel, roles y participacién
en la sociedad.

Por ejemplo, un importante porcentaje de la poblacién esta de acuerdo
con la afirmacién de que los jovenes son el futuro del pais (64.9 por ciento).
Pero, si consideramos que la encuesta se refiere a personas mayores de
edad, se debe resaltar que pese a ello se les considera en su perspectiva
hacia el futuro y no en el momento presente. Por otra parte, sélo 4.5 por
ciento manifestd estar de acuerdo con que en México “la mayoria de los
jévenes son honrados y se puede confiar en ellos”, estando en desacuerdo
en parte 14.7 por ciento y en desacuerdo 11.5 por ciento. Un 37.5 por ciento
de los encuestados dijo estar de acuerdo con que “los jovenes se interesan
sélo en su propio bienestar”, 31.3 por ciento respondié afirmativamente
que "“los jévenes no saben lo que quieren”, 27.5 por ciento manifiestd que
"la mayoria de los jévenes son conflictivos”, finalmente 26.2 por ciento estu-

vo de acuerdo en que “la mayoria de los jévenes son irresponsables”.
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CUADRO 4

¢QUE TAN DE ACUERDO O EN DESACUERDO ESTA USTED CON LAS SIGUIENTES
AFIRMACIONES? EN MEXICO EN GENERAL...
(PORCENTAUJES)

ACUERDO
ACUERDO
EN PARTE
DESACUERDO
EN PARTE (ESP.)
DESACUERDO
OTRA (ESP)
NS
NC

0.9

oo
oo
~
©
N
~

Los jovenes son el futuro del pais 649 | 19.9

La mayoria de los jovenes son
honrados y se puede confiar 451 1 269 | 147 | 11.5 0 1.6 0.2
en ellos

Los jévenes se interesan sélo

s 375 | 325 | 159 12 0.1 1.6 0.4
en su propio bienestar

Los jévenes no saben lo que
quieren

31.3 | 28.9 | 221 15.2 0.6 1.4 0.5

La mayoria de los jovenes

e 27.5 22.1 23.8 24.9 0.2 1.3 0.2
son conflictivos

La mayoria de los jovenes

. 262 | 249 | 236 23 0.7 1.1 0.5
son irresponsables

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
day Opinidn, IIJ-UNAM, 2015.

La explicacion puede estar relacionada, en parte, con los procesos so-
ciales vinculados con el trénsito a la edad adulta. En sociedades con mayo-
res posibilidades econdmicas (aunque no de manera exclusiva), hay una
tendencia al alargamiento de la adolescencia. Esta ampliacién de la adoles-
cencia se manifiesta en la falta de independencia de los jovenes derivado
en buena medida por un incremento en la demanda y permanencia en el
sistema de educacion superior, sumado a las dificultades para ingresar
al mercado de trabajo, o por lo menos hacerlo en condiciones de seguridad,
buenos salarios, con acceso a derechos laborales, buenas condiciones de
trabajo, en definitiva, incorporarse al mundo del trabajo en situaciones

de no precariedad.



CONVENCION IBEROAMERICANA DE DERECHOS
DE LOS JOVENES

Antes de continuar, es importante hacer referencia a que en el ambito inter-
nacional, en concreto en el contexto iberoamericano, en 2005 se aprobd
la Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jévenes (CIDJ). Si bien
México la firmd, no la ha ratificado, por lo que no puede ser considerada
propiamente como un tratado sujeto a la proteccién constitucional; sin em-
bargo, el documento constituye el referente mas importante en la materia.
Esta convencidon considera como jovenes “a toda las personas, nacionales o
residentes en algun pais de Iberoamérica, comprendidas entre los 15y los
24 anos de edad” (art. 1).

En el apartado de Disposiciones Generales se reconocen: el derecho a la
paz, el principio de no discriminacién, la igualdad de género, el protagonis-
mo de la familia y la obligacion de adoptar medidas de derecho interno
como parte de las disposiciones generales.

Como derechos especificos se contemplan: el derecho a la vida, el dere-
cho a la integridad personal, derecho a la proteccién contra los abusos se-
xuales, derecho a la objecién de conciencia, derecho a la justicia, derecho a
la identidad y personalidad propias, derecho al honor, intimidad y a la pro-
pia imagen, derecho a la libertad y seguridad personal, libertad de pensa-
miento, conciencia y religion, libertad de expresién, reunién y asociacién,
derecho a formar parte de una familia, derecho a la formacion de una fami-
lia, participacion de los jévenes, derecho a la educacién, derecho a la edu-
cacion sexual, derecho a la cultura y al arte, derecho a la salud, derecho al
trabajo, derecho a las condiciones de trabajo, derecho a la proteccién so-
cial, derecho a la formacion profesional, derecho a la vivienda, derecho a un
medioambiente saludable, derecho al ocio y esparcimiento, derecho al de-
porte y derecho al desarrollo.

A nivel nacional, desde hace algunos afos se vienen discutiendo pro-
puestas para crear una ley de juventud; sin embargo, ha sido dificil alcanzar
un acuerdo. En 1999 se crea el Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve) a
través de la ley del mismo nombre. En la ley se define a los jévenes como la
poblacién cuya edad quede comprendida entre los 12 y 29 afios. Como su

nombre lo indica, esta ley tiene como finalidad normar la organizacion y
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operacién del Instituto y no contiene propiamente un catdlogo de derechos
humanos de los jévenes, como si lo hace la Convencidn Iberoamericana de
Derechos de los Jévenes.

Es necesario aclarar llegado este punto, que tanto la convencién como
las iniciativas de ley de juventud, consideran a los jévenes en un rango de
edad diferente que incluye a los adolescentes, lo que no coincide con el
criterio seguido en la encuesta. La razén por la cual se siguid esta clasifica-
cién distinta a la legal es que era importante diferenciar las percepciones
respecto de los adolescentes como menores de edad, de las de los jévenes
que ya tienen plena capacidad juridica.”" Por otra parte, como queda de
manifiesto por las discrepancias entre la Convencién lberoamericana y la ley
del Imjuve, no hay un consenso sobre el inicio y término de la juventud.

A pesar de estas discrepancias en la delimitacion del periodo de la vida
de las personas donde se las considera jévenes, y recordando que aqui se
entiende a los jévenes como aquellos individuos que tienen entre 18 y
29 anos de edad, resulta por demas revelador que uno de cada cuatro en-
cuestados considera que en México se respetan poco (25.2 por ciento), o
nada (8 por ciento), los derechos de los jévenes, proporcidon por demés sig-
nificativa si atendemos a los cambios sociales y culturales por los que ha
atravesado el pais en las Gltimas décadas.

GRAFICA 8

¢QUE TANTO CREE USTED QUE EN MEXICO
SE RESPETAN LOS DERECHOS DE LOS JOVENES?
(PORCENTAJES)

Mucho I 19.1

Algo 46.6

Poco I— 75.2

Nada 8

Otra(esp) 1 0.4
NS 0.3
NC I 04
Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los

mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinién, 11J-UNAM, 2015.

" La capacidad juridica plena se adquiere en México a los 18 afios de edad, cuando se reconoce la

libertad para celebrar actos juridicos y se adquieren los derechos politicos.



Asi se les ve, por una parte, como grupo conflictivo, pero también como
un grupo al que se le vulneran sus derechos. Como es comprensible, y da-
das las percepciones sociales, ya vistas, en relacién con los nifos, adoles-
centes, a medida que se va avanzando en el ciclo de vida (creciendo), a las
personas jovenes se le van reconociendo més derechos, asi como posicio-
nes y roles sociales diferentes. Pero también se les identifica con diversion,
adicciones, incertidumbre y una poblacién que tiene problemas con el res-
peto de las normas sociales.

GRAFICA 9

CON LA PALABRA MAIZ, YO ASOCIO COMIDA, MERCADO, ANIMALES.
DIGA, POR FAVOR, TRES PALABRAS QUE ASOCIE CON LA PALABRA JOVEN
(PORCENTAJES)
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Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinion, IIJ-UNAM, 2015. Respuesta miltiple, no suma 100%.
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Los datos de la gréfica anterior permiten observar que, a pesar de la vi-
sion "negativa” que la poblacién general tiene sobre los jévenes, en una
aparente contradiccion, también se les ve como adultos, se los relaciona
con situaciones de estabilidad, plenitud, preparacién, futuro y familia. Estos
datos reflejan lo que se decia antes, esta etapa de la vida vinculada con un
momento de transicién parece tener un impacto confusor en la vision que
sobre este grupo se tiene. No terminan de ser adultos, aunque en parte se
les reconozca como tales, pero tampoco son adolescentes, porque ya se les
atribuyen responsabilidades diferentes a los menores de edad.

En los apartados siguientes intentaremos analizar con mayor detalle y
profundidad estas cuestiones para dibujar un panorama mas clarificador
acerca de las percepciones sobre los jévenes, sus derechos, sus roles y las

expectativas que sobre ellos se tienen.

QUIEBRE EN LA LINEALIDAD DE LAS TRANSICIONES
Y EN LAS CONCEPCIONES DE LAS TRAYECTORIAS

Se hablaba antes de que, en la actualidad, aunque es un proceso que viene
ya desde hace varios afos, ha ocurrido una ampliacién o una prolongacion
del periodo de la adolescencia, situacién que se manifiesta en la falta de
independencia, derivado en buena medida por una prolongacién en la per-
manencia en el sistema educativo, sumado a las dificultades para ingresar al
mercado de trabajo, entre otros eventos o factores. Para la juventud ha ve-
nido ocurriendo algo parecido, asi, en la actualidad, la tradicional estructura
lineal de transicién'? a la vida adulta, definida por una secuencia cultural-
mente establecida y socialmente reproducida, en que se pasa de estudiar a
trabajar, de ahi al matrimonio y la crianza de hijos, todo con plazos estrictos,

con edades prescritas, ha ido cediendo terreno a nuevas formas de hacerse

12" Para el enfoque de las transiciones a la vida adulta, la juventud representa un periodo intermedio
que es paso y, a la vez, espera entre dos estados: entre la infancia y la adultez, el antes y el des-
pués, se encuentra la juventud, que es todo lo que comprende el pasaje de una a otra. Ser joven
es "ir dejando” de ser nifio sin aln llegar a ser adulto, estar expuesto a la vivencia de lo indefini-
do, a la tension por el desajuste que se produce cuando se deja de ser lo que se era, cuando se
altera la identidad entre cuerpo, mente y condicién social (Davila y Ghiardo, 2006 y 2011).



adulto, nuevas formas de transicién, nuevas maneras de integracién, con
otra estructura, otro orden en la secuencia y otros tiempos para cada paso
(Davila y Ghiardo, 2011).

Por otro lado, las trayectorias se ubican en otro plano, en el plano social,
en el de las posiciones que van ocupando los sujetos en la estructura
social, o lo que es igual, en el campo de las relaciones de poder entre los
grupos sociales. Para el anélisis de trayectorias, no importa la secuencia que
forman las sucesivas fases de generacién de nuevos individuos adultos, sino
las posiciones estructurales y las disposiciones subjetivas que producen, en
el doble sentido de “ser producto de” y “producir”; esos cambios de con-
diciéon (Davila y Ghiardo, 2011).

Entonces, si para el anélisis de las transiciones el paso de estudiante a
trabajador importa en si mismo, si la edad en que se produce es un factor
que influye en la descripcién de la estructura de las transiciones, para las
trayectorias, importan en cambio, el grupo social de origen, el nivel de
educacion alcanzado, el tipo de establecimiento escolar, el titulo y el tipo
de trabajo al que se accede con él y la valoracién social y simbdlica del ti-
tulo obtenido.

Como puede advertirse, si bien la encuesta no permite analizar transicio-
nes y/o trayectorias, es importante hacer mencién a esto, ya que la visidn
que de las mismas se tenga, asi cdmo la valoraciéon que de ellas se haga
tiene efecto sobre cémo las diferentes generaciones van organizando sus
vidas o generando expectativas sobre el futuro.

Los datos de la gréfica 10 permiten ver justamente lo mencionado ante-
riormente, la poblacién general entiende que la mayor obligaciéon de los
jévenes es estudiar (47.1 por ciento), seguido de la opcién trabajar (21 por
ciento). De los datos también se advierte que ser independiente es mencio-
nado sélo por 2 por ciento de los encuestados, y la opcion de formar una
familia no tiene ninguna mencion.

Como se decia, aunque las transiciones y las trayectorias estén en planos
diferentes, no son procesos que permanezcan indiferentes uno del otro. En-
tre la estructura de las transiciones y la forma de las trayectorias existe una
implicacion mutua, con multiples conexiones e influencias que van y vienen,
y las convierten en procesos que sblo se entienden en su relacién, en su
mutua implicancia (Déavila y Ghiardo, 2011).
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GRAFICA 10

;CUALES SON, SEGUN SU OPINION, LAS OBLIGACIONES

QUE TIENEN LOS JOVENES?

(PORCENTAUJES)

Estudiar
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Ser respetuosos/Valores

Ser buenos ciudadanos

Obedecer a sus padres

Obedecer las leyes

Ser independientes

Llevar una vida libre de adicciones

Mantener una relacién estable de pareja

Ninguna/Nada
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Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jévenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-

da y Opinidn, 11J-UNAM, 2015.

Los cambios en la estructura de las transiciones, que definen las transfor-

maciones en la extension y el significado mismo de la palabra juventud, no

se pueden comprender sin incorporar al ana

isis la trayectoria del grupo o la

clase de la cual esa estructura de transicién es caracteristica o tipica en un

momento histérico acotado (Déavila y Ghiardo, 2011).



Lo que se quiere destacar es que la transicién y la trayectoria constituyen
dos aspectos fundamentales de la generacion de los diferentes sujetos juve-
niles. En la relacién entre ambas se puede ir tejiendo el entramado que
permite comprender, si no totalmente, al menos en forma parcial la configu-
racion de practicas, la creacién de aspiraciones, la formulacién de expecta-
tivas y el despliegue de las diferentes estrategias que adoptan los jovenes
(Déavila y Ghiardo, 2011). Relacién, por cierto, compleja, que pone el anélisis
frente a un tema dificil: la vinculacion entre estructuras sociales, formaciones

culturales y l6gicas (o sentidos) de la accién.

CUADRO 5

¢USTED CREE QUE LOS JOVENES MEXICANOS
TIENEN MAS O MENOS OPORTUNIDADES DE LAS QUE TUVIERON
LOS QUE SON ADULTOS ACTUALMENTE PARA...?

(PORCENTAJES)

MAS MEAMSAS MENOS NS NC
Poder educarse 60 19.2 17.4 1.5 1.9
Formar una familia 46.7 35 13.8 24 2.1
Ganar dinero suficiente para vivir 414 28.7 259 22 1.8
Comprar una casa 451 24.3 26.1 2.6 1.9
Conseguir un trabajo 42.8 25.2 28.3 2.2 1.5
Divertirse con seguridad 38.4 23.3 34.2 2.6 1.5
Pasear o cstaren s cll con we | za | 25 | 21 | 14
Independizarse de sus papés 46.1 28.7 21.4 22 1.6
Poder mantenerse ellos mismos 43 27.5 24.6 2.7 2.2
Otra (esp.) 0.1 0.4 0.2 8.3 91

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jévenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica—
da y Opinién, 11J-UNAM, 2015.
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GRAFICA 11

PENSANDO EN LOS JOVENES DE HACE 30 ANOS, ;USTED CREE QUE LOS JOVENES
DE AHORA TIENEN LAS MISMAS POSIBILIDADES DE CONSEGUIR UN TRABAJO
QUE LOS DE ANTES?

(PORCENTAJES)

Mucho mayores - 2.7
NS I 0.9
Il

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jévenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinidn, 11J-UNAM, 2015.

CUADRO 6
¢(USTED CREE QUE LOS JO}/ENES DE HOY CON RESPECTO
A LOS DE HACE 30 ANOS, TIENEN TRABAJOS...?
(PORCENTAJES)
MEJOR / IGUAL PEOR/
MAS | (EsP) | Menos | NS NC
De mejor o peor calidad 41 31.5 22.8 1.9 28
Més o menos estables 32.6 34.4 28.7 1.7 2.6
Mejor o peor pagados 34.3 28.7 31.8 2.3 29
Con més o menos prestaciones 38.5 27.3 28.5 2.5 3.2
Con mas o menos expectativas
36.5 27.6 28.9 3 4
de ascenso

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinién, 11J-UNAM, 2015.



Los datos del cuadro 5 muestran tendencias claras y divergentes, que
de alguna manera coinciden con las tendencias ya descritas en este apar-
tado. La mayoria de los encuestados entienden que los jovenes de hoy
tienen mayores oportunidades para educarse (60 por ciento) y 19.2 por
ciento entiende que tienen las mismas oportunidades que los adultos en
la actualidad.

En cuanto a las posibilidades de formar una familia, ganar dinero sufi-
ciente, comprar una casa, conseguir un trabajo (46.7, 41.4, 45.1 y 42.8 por
ciento, respectivamente) las percepciones son menos favorables al compa-
rarse con generaciones anteriores. Esto es otro indicador de que las transi-
ciones y trayectorias se han modificado, en parte porque los valores han
cambiado, pero también porque las oportunidades son més escasas que en
el pasado.

Ahora, en relacién con las oportunidades de conseguir un trabajo, tam-
bién al comparar con generaciones previas, la mayoria de los encuestados
(56.6 por ciento) entiende que son menores; y si bien son favorables los
porcentajes de respuestas para los que creen que los trabajos que pueden
conseguir los jévenes de hoy son de mejor calidad (41 por ciento), més es-
tables (32.6 por ciento) y mejor pagados (34.3 por ciento), la diferencia con
los que piensan de manera contraria no es tan alta. Asi, quienes dicen que
los jovenes consiguen trabajos de peor calidad que los de hace 30 afos
representan 22.8 por ciento, en tanto que 28.7 por ciento dicen que los
trabajos actuales para los jovenes son menos estables y 31.8 por ciento
afirma que estan peor pagados.

Es importante mencionar, quizd como una forma de explicacion a lo que
se viene diciendo en el sentido de que en la actualidad los procesos de
mundializacién de la economia, la bidsqueda de mano de obra barata, la
flexibilizacion laboral y las nuevas légicas de produccién y comercializacion
se convierten, muchas veces, en obstéculos para el desarrollo de los sujetos.
Es mas, hoy en dia las condiciones de vida, los niveles de equidad, justicia y
convivencia de la juventud en paises como México se han deteriorado,
y uno de los sectores poblacionales sobre los cuales recaen los efectos de
los mayores problemas tanto politicos, como econdmicos y sociales, son la
ninez y la juventud, situacion que se constituye en un obstéaculo para la par-

ticipacion y el ejercicio pleno de los derechos de los jovenes.
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GRAFICA 12

(CUAL CONSIDERA USTED QUE ES EL PRINCIPAL PROBLEMA QUE ENFRENTAN HOY
LOS JOVENES EN MEXICO?
(PORCENTAJES)

Pobreza/Falta de oportunidades [ N 488
Inseguridad/Violencia social I 357
Adicciones/Malos habitos/Valores [ I 229
NS I 182
NC I 55
Corrupcion/Ausencia del Estado I 5.3
Otros (esp.) I 4.4
Maltrato/Abusos [0 3.4
Problemas familiares [l 3.2
Problemas desalud [ 1.7

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinidn, 11J-UNAM, 2015. Respuesta muiltiple, no suma 100%.

GRAFICA 13

EN SU OPINIO[\J, DESDE EL ANO 2010 HASTA HOY, ;LA SITUACION GENERAL
DE LOS JOVENES EN MEXICO HA MEJORADO O HA EMPEORADO?
(PORCENTAJES)

Ha mejorado _ 124
Sigue igual de bien (esp.) _ 17.3
Sigue igual de mal (s |, -
Ha empeorado " s
ns 1
ne 18

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinién, 11J-UNAM, 2015.



GRAFICA 14

Y DESDE EL ANO 2010 A LA FECHA, ;LA SITUACION ECONOMICA DE LOS JOVENES
EN MEXICO HA MEJORADO O HA EMPEORADO?
(PORCENTAJES)

Ha mejoraco | 10

Sigue igual de bien (esp.) 16
Sigue igual de mal (esp.) | N :: s
Ha empeorado 34.8
ns I 3
NC 24

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jévenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica—
da y Opinidn, 11J-UNAM, 2015.

Los datos presentados indican que la poblacion considera que el princi-
pal problema de los jévenes es la pobreza y la falta de oportunidades
(48.4 por ciento), seguido de la inseguridad y la violencia (35.7 por ciento).
Es asi que la informacién confirma de alguna manera lo dicho, en el momen-
to actual las condiciones de vida, los niveles de equidad, justicia y conviven-
cia de la juventud se han deteriorado.

Y en este sentido, las percepciones de la poblacién encuestada coinci-
den en afirmar que la situacién general de los jévenes ha empeorado o si-
gue igual de mal (36.1 y 31.3 por ciento, respectivamente). Mismo sentido
que presentan las percepciones en referencia a la situacién econdmica, don-
de 34.8 por ciento entiende que ha empeorado y 33.5 por ciento dice que
sigue igual de mal. Datos que no resultan alentadores, en términos de la
idea y apreciaciones que tiene la poblacién mexicana.

Se decia antes que los jévenes de hoy viven en un mundo completamen-
te distinto al de otras generaciones, donde los cambios y transformaciones
se dan con mayor rapidez, es asi como la idea de futuro se construye de una
manera distinta en las generaciones jévenes actuales, ya que éste llega mas

rapido y es mas fragil.
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Las debilidades de la insercién laboral de los jovenes afectan no sola-
mente su propio bienestar, sino también algunos elementos clave del desa-
rrollo socioeconémico en general. Siendo que la sociedad suele valorar a
los individuos segln su contribucion al desarrollo material, cultural o espiri-
tual, el trabajo también brinda integridad social y conlleva legitimidad y re-
conocimiento social. La inserciéon laboral es un &mbito de desarrollo
interpersonal que facilita los contactos y la incorporacion a redes, a la vez
que permite participar en acciones colectivas. En resumen, el trabajo se
puede interpretar como un eje (0 como una dimension) de la integracién
social, fuente de sentido para la vida personal, espacio para la participacién
ciudadana y motor del progreso material (CEPAL/OIJ, 2003, p. 21).

Si bien los cambios econémicos, sociales y culturales de las Ultimas déca-
das han relativizado el papel del trabajo en relacién con otras actividades y
aspectos de la vida, y se ha prolongado el trénsito de la juventud a la adultez
(Hopenhayn, 2004), la insercién laboral sigue siendo un factor decisivo para
el logro de condiciones y calidad de vida satisfactoria de la inmensa mayoria
de los jovenes, aunque, como ya se indicd, no es el Unico.

GRAFICA 15
é’QUE CREE QUE LQS JOVENES ESPERAN OBTENER
DE LA EDUCACION PENSANDO EN EL FUTURO?
(PORCENTAJES)
Unbuen wsbsjo N 0./
Ganar dinero 21.9
Obtener conocimientos _ 10.0
Conocer gente/hacer relaciones 9.6

La posibilidad de viajar [l 3.1
Un novio (a) 1.9
Tener prestigio [l 1.9
Hacer amigos 1.7
Otro (esp.) | 0.1
NS 1.3

nNC N s

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Nifnos, Adolescentes y Jévenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinidn, 11J-UNAM, 2015.



Como se desprende de los datos anteriores, la idea general de la pobla-
cién sostiene que lo que se espera de la educacién es conseguir un buen
trabajo (43.2 por ciento), y en segundo lugar aparece ganar dinero (24 por
ciento), y en tercer lugar el obtener conocimiento (12.2 por ciento). Entonces,
la formacidn sigue estando estrechamente asociada a lo laboral y a la movili-
dad social. De todas maneras, es importante mencionar que cuando se pre-
gunta qué tan facil es para los jévenes mexicanos tener acceso a una buena
educacién, el promedio de calificacion que se le otorga es de 6.7, situacion
qgue nuevamente pone en entredicho el tema de si la educacién sigue estan-
do en el imaginario colectivo como un factor de “éxito” en el futuro.

Finalmente, seglin Vélez Granada (2003), la juventud no es una categoria
homogénea, estatica ni invisible, es un sector poblacional de una gran diver-
sidad, con multiples identidades, donde entra en juego tanto lo material
como lo simbdlico, asi como también lo cultural, lo socioeconémico, la di-
mensién de género, lo politico, lo étnico y lo religioso, que se conjugan
permanentemente. Avanzar en la comprensién y practica del concepto de
ciudadania va més alléd de la concepcion formal y clésica para promover la
extensién de los derechos ciudadanos, de eleccidn, expresidén y consumo
cultural, desde el reconocimiento de derechos y libertades, de modo que se
entienda a los jévenes como sujetos de pleno derecho y actores protagdni-
cos de su propio desarrollo.

La falta de reconocimiento legitimo de los derechos de los hombres y mu-
jeres jovenes, en el sentido de que se promueva y reconozca la particularidad
de sus formas de vida, son elementos que no permiten el ejercicio pleno de
su ciudadania, a lo que se suma el imaginario y las comprensiones del sujeto
joven como desestabilizador del orden, lo que casi siempre conduce a que un
gran nimero de adultos, funcionarios y decisores que tienen en sus manos el
poder para definir leyes y politicas, lo hagan desde una mirada represiva que
generalmente busca corregir o reeducar, mas que ofrecer alternativas de pre-
vencion y desarrollo integral, con enfoques que propicien el desarrollo de la
autonomia y en general de favorecer sus derechos y libertades fundamenta-

les. Cuestiones que serdn abordadas en el siguiente capitulo.
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CAPITULO Il

CONSTRUCCION DE CONDICIONES
DE VIDA DIGNA Y LOGRO DE
JUSTICIA SOCIAL POR MEDIO

DE LOS DERECHOS

LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Tal como sefala el articulo 1 constitucional, los derechos humanos son indi-
visibles e interdependientes. Ambos principios estan intimamente vincula-
dosy se refieren a que los derechos humanos no son jerarquizables, es decir,
todos tienen el mismo valor, y a la oposicién de sacrificar un derecho para
garantizar otro derecho. La caracteristica de indivisibilidad de los derechos
humanos supone su concepcién como un nucleo duro que no puede ser
segmentado. En palabras de Ernesto Garzén Valdés (2012:132) constituyen
un “costo vedado”. La interdependencia supone la vinculacion entre los de-
rechos y la indivisibilidad la negacién de separacién entre ellos.

En palabras de Vazquez y Serrano (2012: 152-153), “La interdependencia
sefiala la medida en que el disfrute de un derecho en particular o un grupo
de derechos dependen para su existencia de la realizacién de otro derecho
o de un grupo de derechos”. Por su parte, el principio de indivisibilidad
implica una visién holistica de los derechos humanos, en la que todos los
derechos se encuentran unidos, ya no por razones de dependencia, sino
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porque de una forma u otra ellos forman una sola construccién” (Vazquez y
Serrano, 2012: 155).

Respecto de los principios de interdependencia e indivisibilidad cabe
sefialar que, al igual que en lo que se refiere al principio de universalidad, la
realidad social -y también la juridica— no es coherente en el caso de las per-
sonas menores de edad, es decir, nifios y adolescentes. Esto significa que ni
social ni juridicamente se reconocen a los nifios todos los derechos, en es-
pecial los que se relacionan con libertades. Esto queda reflejado con las
percepciones sociales sobre el derecho a la participacién de ninos, especial-
mente en la esfera de la vida publica.

GRAFICA 16

EN SU OPINION, LOS NINOS...
(PORCENTAJES)

Tienen el derecho a participar en la sociedad

como cualquiera 42.5

Pueden participar en la sociedad segin

sumadurez y requisitos 31.3

N I
=

Participan a través de sus papas y otros adultos (esp.)

No participan en la sociedad l 2.8

No es importante que participen en la sociedad I 17

NS 0.6

NC 0.1

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jévenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinidn, 11J-UNAM, 2015.



GRAFICA 17

EN GENERAL, ;QUE TANTO PIENSA USTED QUE DEBERIAN TOMARSE
EN CUENTA LAS OPINIONES DE LOS NINOS EN LAS DECISIONES POLITICAS
QUE AFECTAN AL PAIS?

(PORCENTAUJES)

Mucho - | 2.9
Ago I 347
Poco | o
Noda [ 178
Otro (esp.) | 0.1
Ns I 22

ne | o2

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinion, IlJ-UNAM, 2015.

El reconocimiento del derecho a participar en la vida publica va aumen-
tando conforme aumenta la edad, pues en el caso de los adolescentes el
porcentaje de las personas que opinan que deben tomarse mucho en cuenta
sus opiniones en las decisiones que afectan al pais es de 44.3 por ciento,
mientras que 35.5 por ciento opina que deben tomarse algo en cuenta.

GRAFICA 18

EN GENERAL, ;QUE TANTO PIENSA USTED QUE DEBERIAN
TOMARSE EN CUENTA LAS OPINIONES DE LOS ADOLESCENTES
EN LAS DECISIONES POLITICAS QUE AFECTAN AL PAIS?
(PORCENTAUJES)

Mucho [ 44.3
Algo I 35
Poco [N 2
Nada W 55
Otro (esp) I 0.6
NS B 16
NC 05

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifos, Adolescentes y Jévenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinién, IlJ-UNAM, 2015.
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En el caso de los jovenes se incrementa la aceptacion de que sus opinio-
nes sean tomadas en cuenta en las decisiones politicas que afectan al pais a
63.9 por ciento quienes consideran que debe respetarse “mucho” y 24.1 por
ciento los que consideran que deben respetarse “algo”. Llama la atencién,
sin embargo, el que no haya un acuerdo generalizado en que los jévenes
influyan definitivamente en la vida politica, que tal vez puede atribuirse a la
ambigledad del término, pero que también parece reflejar algunas ideas
negativas hacia la juventud, que se ven corroboradas con ciertas percepcio-
nes sociales, por ejemplo, que se interesan sélo en su propio bienestar
(37.5 por ciento de acuerdo), que no saben lo que quieren (31.3 por ciento
de acuerdo), que son conflictivos (27.5 por ciento de acuerdo) o que son
irresponsables ( 26.2 por ciento de acuerdo).

GRAFICA 19

EN GENERAL, ;QUE TANTO PIENSA USTED QUE DEBERIAN TOMARSE EN CUENTA
LAS OPINIONES DE LOS JOVENES EN LAS DECISIONES FAMILIARES?
(PORCENTAJES)

Mucho

63.9

Algo 241

~
o

Poco

Nada

w

Otro (esp.) 0

NS 0.2

|
N

NC

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinién, I1J-UNAM, 2015.



CUADRO 7

¢QUE TAN DE ACUERDO O EN DESACUERDO ESTA USTED CON LAS SIGUIENTES
AFIRMACIONES? EN MEXICO EN GENERAL...
(PORCENTAUJES)

ACUERDO
ACUERDO
EN PARTE (ESP)
DESACUERDO
EN PARTE (ESP)
DESACUERDO
OTRA (ESP)
NS
NC

0.9

O
~O
oo
oo
~
(@]
~

Los jovenes son el futuro del pais 64.9

La mayoria de los jévenes son
honrados y se puede confiar 45.1 269 | 147 | 115 0 1.6 0.2
en ellos

Los jévenes se interesan sélo en su

oropio bienestar 375 | 325 | 159 12 0.1 1.6 0.4

Los jévenes no saben lo que
quieren

313 | 289 | 221 15.2 0.6 14 0.5

La mayoria de los jévenes son 275 | 221 | 238 | 249 | 02 | 13 | 02
conflictivos

La mayoria de los jovenes son

. 262 | 249 | 23,6 23 0.7 1.1 0.5
irresponsables

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinién, 11J-UNAM, 2015.

Ello se explica en buena medida por la evolucién del reconocimiento de
la titularidad de los derechos expuesta en el apartado anterior, pero tam-
bién resulta interesante explorar, llegados este punto, la evolucién de los
derechos humanos en lo que se refiere a sus contenidos.

En los Ultimos afios se ha presentado una fuerte oposicién a lo que se ha
identificado como las “generaciones de derechos humanos”. Este concepto
pretende expresar distintos grupos de derechos que surgieron en diferentes
momentos histdricos. Asi se habla de tres (algunos autores hablan de cua-
tro) generaciones de derechos. Quienes se oponen a la idea de las genera-
ciones de derechos argumentan que serian contrarios a la indivisibilidad de
los derechos, en la medida en que algunos autores reconocen que los dere-
chos de primera generaciéon pueden ser garantizados, mientras que los

derechos sociales serian de carécter programético. Otra de las razones que
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se aducen para rechazar la agrupacién de derechos en generaciones es que
refleja una vision simplista e inexacta de la evolucién de los derechos huma-
nos. Carbonell (2014: 45) concluye que “Aunque ha sido muy utilizada, creo
que la teoria de las ‘generaciones’ de derechos debe ser hoy en dia aban-
donada, pues causa mas confusién que otra cosa”.

Sin embargo, la clasificacion de estos derechos en grupos (independien-
temente de su evolucién histdrica) se retoma tanto en la Convencidén sobre
los Derechos del Nifio como en la Convencidn lberoamericana de Derechos
de los Jévenes, aunque cada uno de estos instrumentos juridicos se refiere
a distintos derechos.

En el caso de la Convencidn, el Comité de los Derechos del Nifio! ha
agrupado varios derechos bajo el rubro Derechos y libertades civiles. Los
derechos identificados bajo esta denominacién son los siguientes: nombre
y nacionalidad (art. 7); preservacion de la identidad (art. 8); libertad de ex-
presion (art. 13); acceso a la informacién pertinente (art. 17); libertad de pen-
samiento, de conciencia y de religién (art. 14); libertad de asociacion y de
celebrar reuniones pacificas (art. 15); proteccién de la vida privada (art. 16);
derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhu-
manos o degradantes (apartado a) del articulo 37) (CRC/C/5, 30 de octubre
de 1991).

En el caso de los jovenes, la Convencion Iberoamericana de Derechos
contempla como “derechos civiles y politicos” (capitulo Il) los siguientes: de-
recho a la vida (art. 9), derecho a la integridad personal (art. 10), derecho a
la protecciéon contra los abusos sexuales (art. 11), derecho a la objecién de
conciencia (art. 12), derecho a la justicia (art. 13), derecho a la identidad y per-
sonalidad propias (art. 14), derecho al honor, intimidad y a la propia imagen

El Comité de los Derechos del Nifio es el 6rgano encargado de supervisar el cumplimiento de los
Estados de las obligaciones de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Estd contemplado en
el articulo 43 de dicha convencién: Articulo 43. 1.- Con la finalidad de examinar los progresos
realizados en el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados partes en la presen-
te Convencidn, se establecerad un Comité de los Derechos del Nifio que desempefiara las funcio-
nes que a continuacién se estipulan: 2.- El Comité estara integrado por diez expertos de gran
integridad moral y reconocida competencia en las esferas reguladas por la presente convencién.
Los miembros del Comité seran elegidos por los Estados Partes entre sus nacionales y ejerceran
sus funciones a titulo personal, teniéndose debidamente en cuenta la distribucion geogréfica, asi
como los principales sistemas juridicos.



(art. 15), derecho a la libertad y seguridad personal (art. 16), libertad de pen-
samiento, conciencia y religion (art. 17), libertad de expresion, reunién y aso-
ciacion (art. 18), derecho a formar parte de una familia (art. 19), derecho a la
formacién de una familia (art. 20), participacién de los jévenes (art. 21).

De los resultados de la encuesta pueden inferirse algunas percepciones
sociales sobre los derechos civiles y politicos de nifios, adolescentes y jovenes.

Para esta poblacién, el reconocimiento de los derechos civiles y politi-
cos, vinculados con la autonomia de la persona, ha sido tardio. Los primeros
documentos que reconocen derechos de las personas menores de edad en
el &mbito internacional se referian exclusivamente a derechos relacionados
con satisfactores materiales, que serian identificados como derechos econé-
micos sociales y culturales, ademas de los referidos a grupos de nifios en
condiciones especialmente dificiles, como es la guerra, el abandono, etcé-
tera.? Como se ha mencionado ya, la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio supuso el paso de la situacién irregular a la proteccion integral, que se
caracteriza por reconocer a todos los nifos como titulares de todos los de-
rechos. Sin embargo, el reconocimiento y proteccién de todos los derechos
ha sido desigual. Una muestra de ello es el mismo articulo 4 de la Constitu-

2 El primer documento en la materia en el &mbito internacional es la Declaracion de Ginebra, apro-

bada en 1924 por la Sociedad de Naciones. Este documento fue redactado por Eglantyne Jebb,
fundadora de la organizacién internacional Save the Children. La declaracién constaba de cinco
principios que reconocian los siguientes deberes hacia los nifios: deber de poner al nifio en con-
diciones adecuadas para el normal desarrollo material y espiritual; deber de ayudar a los nifios en
condiciones dificiles: hambre, enfermedad, deficiencia, desadaptacién, orfandad y abandono;
deber de prestar socorro en primer lugar a los nifios en situaciones de emergencia; deber de
poner al nifio en condiciones de ganarse la vida y protegerlo ante cualquier tipo de explotacién
y deber de educarlo inculcéndole el deber hacia el préjimo. Posteriormente, la Asamblea General
de Naciones Unidas aprueba la Declaracion de Derechos del Nifio de 1959 con el fin de especi-
ficar los derechos de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos para los nifios y nifias. La
declaracion consta de un predmbulo y 10 principios que contiene diferentes derechos. Los dere-
chos reconocidos en la Declaracién son: 1) derecho al disfrute de todos los derechos sin discrimi-
nacién; 2) derecho a la proteccién especial, oportunidades y servicios y consideracion del interés
superior del nifio; 3) derecho a un nombre y una nacionalidad; 4) derecho a la salud, alimentacién,
vivienda recreo y servicios médicos; 5) derecho del nifio fisica 0 mentalmente impedido a recibir
atencion especial; 6) derecho a la vinculacion afectiva y a no separarse de sus padres y derechos
de los nifos separados de su medio familiar; 7) derecho a la educacién, al juego y recreaciones;
8) derecho a la prioridad en proteccién y socorro; 9) proteccion contra abandono, crueldad y ex-
plotacion; 10) proteccién en contra de la discriminacion y derecho a ser educado en la tolerancia,
amistad entre los pueblos, paz y fraternidad universal, asi como al servicio de sus semejantes.
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cién mexicana, que se limita a reconocer el “derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para

|Il

su desarrollo integral.” Es por ello que no resulta extrafio que no se perciba
como un problema grave la falta de acceso a los mecanismos de participa-
cién de nifos y adolescentes. Lo mismo ocurre con otros derechos civiles y
politicos, por ejemplo, la libertad de manifestacion.

Ademas, los datos permiten reconocer las percepciones sociales en rela-
cién con los siguientes derechos civiles y politicos de los nifios y adolescen-
tes: derecho a la integridad personal, algunas libertades y el derecho a la
participacién y al reconocimiento de la ciudadania. No abundaremos en
este apartado sobre el derecho a la participacion de nifios y adolescentes,
pues éste serd objeto de un anélisis detallado en el capitulo V del presente
libro. Sin embargo, es importante hacer notar que sélo 59.2 por ciento de
los entrevistados opina que los nifios deben ser considerados como ciuda-
danos, mientras que el resto los considera no ciudadanos (26.8 por ciento) o
futuros ciudadanos (10.8 por ciento). En el caso de los adolescentes, el por-
centaje que opina que deben ser considerados como ciudadanos asciende
a 64.5 por ciento, mientras que 10.3 por ciento los considera no ciudadanos

y 23 por ciento futuros ciudadanos.

GRAFICA 20

EN SU OPINION, LOS NINOS DEBEN SER CONSIDERADOS COMO:
(PORCENTAJES)

Ciudadanos [N 59.2
No ciudadanos 26.8
Futuros ciudadanos NN 10.8
Otra (esp.) 1.4
NS B 14
NC 0.4
Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Nifnos, Adolescentes y Jévenes, Los

mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinidn, 11J-UNAM, 2015.



Si bien el caso de los jévenes es un tanto diferente, no deja de ser inte-
resante revisar algunos de los datos producto de la encuesta. Se decia antes
que a medida que las personas van avanzando en el ciclo de vida, se les van
reconociendo mas capacidades y derechos, pero también se hacia referen-
cia a que si bien los jévenes son juridicamente adultos, la poblacion todavia
no le reconoce la totalidad de los mismos, sea por las percepciones que se

tienen de este grupo poblacional o porque aldn no se les trata como tales.

GRAFICA 21

Y EN GENERAL, ;QUE TANTO PIENSA USTED QUE DEBERIAN TOMARSE
EN CUENTA LAS OPINIONES DE LOS JOVENES EN LAS DECISIONES POLITICAS
QUE AFECTAN AL PAIS?
(PORCENTAJES)

Algo 25.3

Poco - 6.9

Nada 1.5
NS I 0.7

NC 0.1

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Nifos, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinidn, 11J-UNAM, 2015.

Como puede apreciarse de la gréfica 21, 65.5 por ciento de la poblacién
general encuestada considera que la opinidn de los jévenes deberia ser to-
mada “mucho” en cuenta en temas relacionados con decisiones politicas
que afectan al pais. Pero, 25.3 por ciento entiende que estas opiniones de-
berian ser tomadas “algo” en cuenta, condicidén que representa a una de
cada cuatro personas en México.
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GRAFICA 22

EN RELACION CON LA PARTI(;IPACION DE LOS JOVENES, ;CUALES CREE USTED
QUE SON O PODRIAN SER LOS PRINCIPALES PROBLEMAS?
(PORCENTAJES)

Los adultos no escuchan a los jovenes

54.6

Los jévenes quieren tomar decisiones
que no les corresponden

Los jovenes pueden votar pero no saben _ 278
lo que quieren ’
2

Los jovenes no estan interesados en participar
(esp.)

Los jévenes no deben tomar decisiones _ 176
que corresponden a los adultos '
Los jévenes no estan interesados en participar 6.5

NS . 3.4

NC 1.6

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinidn, I1J-UNAM, 2015. Respuesta mltiple, no suma 100%.

En relacién con las participacion de los jovenes, la poblacién encuestada
reconoce que el principal problema que enfrentan es que los adultos no los
escuchan (54.6 por ciento), en segundo lugar, y en la perspectiva que se
viene manejando en este trabajo, 35.8 por ciento afirma que los jovenes
quieren tomar decisiones que nos les corresponden. Que los jévenes pue-
den votar pero no saben lo que quieren es la respuesta dada por 27.8 por
ciento y 17.6 por ciento piensa que los jovenes no deben tomar decisiones
que corresponden a los adultos. Finalmente 24.9 por ciento de los encues-
tados entiende que los jévenes no estan interesados en participar.

Es decir, en cuanto a la participacion de los jévenes se presenta la misma
postura que con los otros temas analizados, se les reconocen ciertos dere-
chos dada su mayoria de edad, pero se cree que no tienen la capacidad
para tomar ciertas decisiones, y aun peor, casi 20 por ciento piensa que no
deben tomar decisiones que les corresponden sdélo a los adultos. Entonces,

ino son los jévenes adultos?



DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

El derecho a la integridad personal implica varios derechos, entre éstos se en-
cuentran la proteccién contra toda forma de violencia, referido al ambito publi-
co, y la proteccién contra el maltrato. En este punto destacan dos preguntas.

En primer lugar, hay una alta percepcion de que nifios y adolescentes es-
tadn més expuestos a vivir situaciones de violencia que otros grupos de pobla-
cién. En el caso de los nifios, 72.5 por ciento comparten esta opinidn, mientras
que en el caso de los adolescentes es 69.4 por ciento de la muestra.

GRAFICA 23

¢USTED CREE QUE LOS NINOS ESTAN MAS EXPUESTOS A VIVIR SITUACIONES
DE VIOLENCIA QUE OTROS GRUPOS DE LA POBLACION?

(PORCENTAJES)
72.5
23
4.3
I °
Si No NS NC

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinién, I1J-UNAM, 2015.
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GRAFICA 24

¢USTED CREE QUE LOS ADOLESCENTES ESTAN MAS EXPUESTOS A VIVIR
SITUACIONES DE VIOLENCIA QUE OTROS GRUPOS DE LA POBLACION?

(PORCENTAUJES)
725
23
43
— 02
si No NS NC

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinién, I1J-UNAM, 2015.

Se percibe que la vulnerabilidad frente a la violencia va disminuyendo
con la edad, pues en el caso de los jévenes es 63.5 por ciento el que piensa
que los jévenes estan méas expuestos a vivir situaciones de violencia que
otros grupos de poblacién.

GRAFICA 25

¢USTED CREE QUE LOS JOVENES ESTAN MAS EXPUESTOS A VIVIR SITUACIONES
DE VIOLENCIA QUE OTROS GRUPOS DE LA POBLACION?

(PORCENTAJES)
63.5
314
4.2
I 09
Si No NS NC

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Nifnos, Adolescentes y Jévenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacién Aplica-
da y Opinidn, 11J-UNAM, 2015.



Paraddjicamente, la violencia al interior de la familia sigue siendo amplia-
mente justificada. Solo 13.4 por ciento respondié que nunca debe pegarsele
a un nifio, mientras que el resto de los entrevistados opina que se justifica
golpearlos en algunas situaciones. El porcentaje mas alto se ubica en los
que piensan que esta justificado pegarle a un nifio “cuando se porta mal”
(40.2 por ciento), seguido por “cuando es necesario para educarlo” (25.3 por
ciento), “cuando pone en peligro su vida” (20.4 por ciento). El Unico caso
que queda por debajo de quienes consideran que nunca se les debe gol-

pear es “cuando el papéa o la mama esté enojado” (11.6 por ciento).

GRAFICA 26

EN SU OPINION, ;CUANDO SE JUSTIFICA PEGARLE (GOLPEAR) A UN NINO?
(PORCENTAUJES)

Cuando es necesario para educarlo _ 25.3

Cuando pone en peligro su vida

Cuando agrede a otra persona _ 16.7

Cuando no quiere obedecer _ 15.3
Nunca se le pega _ 13.4
Cuando el papé o la mamé esté enojado - 1.6
Otro (esp.) . 3.2
o [l -

NC

N
N
~
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6.3

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinion, 1IJ-UNAM, 2015. Respuesta miltiple, no suma 100%.
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Algunas respuestas merecen una reflexién aparte. La respuesta “cuan-
do agrede a otra persona” (16.7 por ciento) expresa una paradoja, pues
se justifica agredir para castigar la agresion. Las afirmaciones “cuando no
quiere obedecer” (15.3 por ciento) y “cuando el papéd o la mamé esta
enojado” (11.6 por ciento) confirman la tendencia autoritaria de la socie-
dad mexicana al interior de las familias, en especial hacia los nifios, pues
se justifica el maltrato por la simple desobediencia o, peor, cuando el
papa o la mama estan enojados. Se espera una obediencia ciega de los
nifnos y, aun cuando el porcentaje es el méas bajo, estaria indicando que
existe una especie de identificacién de “chivos expiatorios” de las emo-
ciones de los padres.

El Comité de los Derechos del Nifio ha expresado su preocupacién por
la utilizacion del castigo corporal “de una forma generalizada en el seno de
la familia, en las escuelas y en otras instituciones” (CRC/C/MEX/CO/3, 8 de
junio de 2006: p. 8) en México. La prohibiciéon del maltrato infantil como
practica educativa refleja también las percepciones sociales, pues durante
mucho tiempo estuvo permitido legalmente, pasando después a ser acep-
tado tacitamente, pues aunque se elimind la facultad de “correccion” de los
cddigos civiles y familiares, no se establecié una prohibicién expresa. Lo
anterior pese a que en 2006 el Comité recomienda al Estado mexicano “En-
miende todas las leyes federales y estatales pertinentes para asegurarse de
que el castigo corporal se prohibe explicitamente en todos los entornos,
incluso en el seno de la familia, las escuelas, las instituciones penales y otros
centros alternativos, y vele por la aplicacion efectiva de esas leyes” y “Adop-
te medidas eficaces, incluso con camparias de informacion, para promover
castigos alternativos, positivos, participativos y no violentos.” (CRC/C/MEX/
CO/3, 8 de junio de 2006: 9)

Es hasta la Ley General de los Derecho de Nifias, Nifos y Adolescentes
que se establece en el articulo 123 la obligacién de quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda y custodia de protegerles en contra de toda forma
de violencia y maltrato (fr. VIl), ademas de abstenerse de cualquier atentado
en contra de su integridad fisica o psicoldgica (fr. Vili).

Para la poblacién joven, las percepciones en cuanto a los lugares donde
estdn méas expuestos a sufrir actos de violencia tienen que ver con “la calle”

(51.2 por ciento), “la comunidad donde viven” (16.2 por ciento), “la escuela”



y "el trabajo” (10.2 y 10.1 por ciento, respectivamente) y “la casa” aparece
con 6.7 por ciento.

GRAFICA 27

(USTED CREE QUE LOS JOVENES TIENEN PROBLEMAS DE SALUD DISTINTOS
A OTROS GRUPOS DE POBLACION?

(PORCENTAUJES)
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16.6
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Si No NS NC

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinidn, IIJ-UNAM, 2015.

LIBERTADES

En la encuesta encontramos dos datos importantes en relacién con las liber-
tades de los nifios y adolescentes. En el caso de los adolescentes, 54 por
ciento de la muestra esté de acuerdo y 20.5 por ciento de acuerdo en parte
de que tienen el derecho a ir haciendo elecciones conforme se desarrollan
sus capacidades, lo que implica ir reconociendo un proceso de adquisicién
de autonomia vinculada con los derechos.

Tratandose de ninos, 76 por ciento esta de acuerdo con que tienen dere-
cho a elegir a sus amigos, mientras que s6lo 42.5 por ciento esta de acuerdo
con que tienen derecho a participar en un juicio.
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CUADRO 8

INDIQUE POR FAVOR, ;CON CUALES DE LAS SIGUIENTES AFIRMACIONES
ESTARIA USTED DE ACUERDO O EN DESACUERDO?

(PORCENTAJES)
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Los derechos del adolescente son
derechos humanos como los de cualquier | 63.8 | 20 10.4 18| 211405
otra persona
Los adolescentes tienen el derecho a ir
haciendo elecciones conforme se 54.0 | 20.5 14.5 411 3413 0.5
desarrollan sus capacidades
Los dergchos del adolescente disminuyen 270|295 15 M 212 2 0.2
la autoridad de los padres
Los adolescentes no deben tener derechos 167 | 168 13.8 146 363 14 04
porque son menores de edad

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-

da y Opinién, 11J-UNAM, 2015.

CUADRO 9
¢USTED CREE QUE LOS NINOS TIENEN DERECHO A...?
(PORCENTAJES)

i DE(FE’EE)D El no | Ns | NC
Tener servicio médico 95.2 3.7 0.5 0.6 0
Ir ala escuela 921 6.1 1.1 0.5 0.2
Jugar 90.8 52 1.4 0.3 2.3
Denunciar a sus papas si los maltratan 82.6 12.5 3.7 0.8 0.4
Elegir a sus amigos 76 18.2 5 0.6 0.2
Participar en las decisiones de su comunidad 53.9 24.8 18.8 2 0.5
Participar en un juicio 42.5 28.1 24.8 3.1 1.5
Manifestarse (marchar) por alguna causa 36.8 20.8 39 2.9 0.5
Irse del pais a buscar mejores oportunidades 31.3 14.9 51.6 1.8 0.4
Trabajar 23.3 18.3 56.7 1.7 0

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Nifos, Adolescentes y Jovenes, Los

mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacidn Aplica-

da y Opinidn, 11J-UNAM, 2015.



En lo que respecta a la libertad de manifestacion de los nifios cuenta con
la aprobacién de 36.8 por ciento y condicionada 20.8 por ciento. No estaria de
acuerdo con que tienen este derecho 39 por ciento, representando uno de los
derechos con mas objeciones, sélo superado por la negativa a reconocer un
derecho a irse del pais en busca de nuevas oportunidades (51.6 por ciento).

En cuanto a los adolescentes, 5.7 por ciento no acepta el derecho a par-
ticipar en movilizaciones, 4.4 por ciento considera que s6lo deben participar
a través de sus padres, 2.3 por ciento considera que no es importante que
participen y 6.1 por ciento cuando sus padres los dejen. Sélo 9.9 por ciento

considera que deben participar cuando el mismo adolescente lo decida.

GRAFICA 28

(EN QUE OCASIONES CONSIDERA QUE DEBEN PARTICIPAR LOS ADOLESCENTES
EN MARCHAS O MOVILIZACIONES PUBLICAS?
(PORCENTAJES)

Cuando hay que protestar por alguna injusticia || N knN NN ::-
Cuando se obtiene algun beneficio 211
Cuando no est4 en riesgo su vida _ 15.1
Cuando los adolescentes lo decidan _ 99
Cuando sus padres los dejen 6.1
Nunca (esp.) - 57
Sélo deben participar a través de sus padres - 4.4
No es importante que participen 2.3
Siempre (esp.) I 0.8
Otro (esp.) I 0.4
NS 0.9

NC | 02

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Nifos, Adolescentes y Jévenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinidn, 11J-UNAM, 2015.

En el caso de los jovenes, hay un notable incremento en las percepciones
sobre la libertad de manifestacién, aunque continla siendo bajo conside-
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rando que se trata de ciudadanos con plena capacidad juridica y con todos
los derechos politicos consagrados constitucionalmente y en tratados inter-
nacionales, incluido desde luego el derecho a la libre manifestacion. En este
sentido, 70.8 por ciento estd completamente de acuerdo en que los jovenes
tienen derecho a manifestarse (marchar) por alguna causa. El 21.5 por ciento
senala que depende, mientras que 6.1 por ciento opina que no tienen este
derecho. Aqui cabria preguntarse si la oposicidén se vincula principalmente
con la condicién de los jévenes, o si deriva de cierta resistencia al derecho
de manifestacién mismo, aunque hay algunos elementos adicionales que
pueden sostener que la calidad de ser joven es un factor importante (veése
cuadro 10).

En esta linea, es interesante ver la opinidn relativa a otros espacios de
ejercicio de los derechos de los jévenes. Sélo 74.3 por ciento estaria dis-
puesto a aceptar que tienen derecho a participar en un juicio y 80.5 por
ciento a opinar en las decisiones de su comunidad.

CUADRO 10
¢USTED CREE QUE LOS JOVENES TIENEN DERECHO A...?
(PORCENTAJES)

st | Pheepy | NO NS | NC
Tener servicio médico 93.3 5.5 0.9 03 |0
Ir ala escuela 91 7.6 1.1 03 |0
Tener una vivienda 87.4 10.3 1.5 0.6 0.2
La recreacion/diversion 86.8 1.4 0.7 0.6 0.5
Opinar en las decisiones de su comunidad 80.5 14.9 3.7 0.5 0.4
Trabajar 77.8 17.1 47 04 |0
Participar en un juicio 74.3 18.7 52 1 0.8
Manifestarse (marchar) por alguna causa 70.8 21.5 6.1 1.4 0.2
Irse del pais a buscar mejores oportunidades | 67.9 17.1 13.8 1.1 0.1

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacién Aplica-
da y Opinidn, 11J-UNAM, 2015.



Lo anterior nos lleva a formular la hipétesis de que, pese a los avances
normativos en la materia, en concreto el reconocimiento del derecho a la
participacién de nifios y jovenes, se sigue presentando una fuerte vincula-
cién entre la calidad de ciudadano y el derecho a participar en la esfera
publica. Por otra parte, hay también elementos importantes para sostener
que la sociedad mexicana tiene tendencias conservadoras y autoritarias,
pues ni siquiera a los jévenes que ya son ciudadanos por pleno derecho
se les reconoce plenamente la capacidad para ejercer todos los derechos
que les corresponden por mandato constitucional.

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Los derechos econdmicos, sociales y culturales corresponden a la segunda
generacion de derechos humanos y se vinculan profundamente con el valor
de la igualdad entre las personas. Entre estos se encuentran el derecho a la
educacién, el trabajo, la vivienda, la alimentacion, la salud, el agua potable,
el deporte, por mencionar algunos.

Al contrario de lo que sucede con los derechos civiles y politicos, los de-
rechos econémicos, sociales y culturales fueron los primeros en ser reconoci-
dos a las personas menores de edad. La educacién obligatoria, el derecho a
la vacunacion gratuita, el derecho a ser alimentado en caso de abandono,
son derechos de larga tradicion, como se puede advertir de los documen-
tos que antecedieron a la Convencién sobre los Derechos de los Nifios y en
el mismo articulo 4 de la Constitucién mexicana.

El caso de los jévenes es diferente, al ser mayores de edad. La interven-
cion del Estado en la satisfaccién de los derechos ya no se percibe como
una obligacién clara. Esto es importante porque, como se vera en el capitu-
lo VI, el derecho al trabajo constituye uno de los aspectos més sensibles y
probleméticos de la vida de los jovenes.

El porcentaje mas alto de respuesta a la pregunta: ;jUsted cree que los
nifios tiene derecho a...? es precisamente el tener servicio médico 95.2 por
ciento, ir a la escuela 92.1 por ciento y jugar 90.8 por ciento, que acumulan
mayores respuestas afirmativas.
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CUADRO 11
;USTED CREE QUE LOS NINOS TIENEN DERECHO A...?
(PORCENTAJES)

st | Poeeey | NO | Ns | NC
Tener servicio médico 95.2 37 0.5 0.6 0
Ir ala escuela 92.1 6.1 1.1 0.5 0.2
Jugar 90.8 52 1.4 0.3 2.3
Denunciar a sus papas si los maltratan 82.6 12.5 3.7 0.8 0.4
Elegir a sus amigos 76 18.2 5 0.6 0.2
Participar en las decisiones de su comunidad 53.9 24.8 18.8 2 0.5
Participar en un juicio 42.5 28.1 24.8 3.1 1.5
Manifestarse (marchar) por alguna causa 36.8 20.8 39 2.9 0.5
Irse del pais a buscar mejores oportunidades 31.3 14.9 51.6 1.8 0.4
Trabajar 23.3 18.3 56.7 1.7 0

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jévenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacién Aplica—
da y Opinidn, 11J-UNAM, 2015.

Respecto de los jovenes encontramos una ligera variacién, aunque no
muy significativa. El 93.3 por ciento opina que tiene derecho a tener servicio

médico, 91 por ciento a ir a la escuelay 87.4 a tener una vivienda.

CUADRO 12
¢USTED CREE QUE LOS JOVENES TIENEN DERECHO A...?
(PORCENTAJES)

sf DE(EE':)D El no | Ns | NG
Tener servicio médico 93.3 55 0.9 0.3 0
Ir ala escuela 91 7.6 1.1 0.3 0
Tener una vivienda 87.4 10.3 1.5 0.6 0.2
La recreacion/diversién 86.8 11.4 0.7 0.6 0.5
Opinar en las decisiones de su comunidad 80.5 14.9 3.7 0.5 0.4
Trabajar 77.8 171 4.7 0.4 0
Participar en un juicio 74.3 18.7 52 1 0.8
Manifestarse (marchar) por alguna causa 70.8 21.5 6.1 14 0.2
Irse del pais a buscar mejores oportunidades 67.9 171 13.8 1.1 0.1

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinién, 11J-UNAM, 2015.



Pero sélo 70.8 por ciento cree que los jévenes tienen derecho a manifes-
tarse por alguna causay 67.9 por ciento dice que tiene el derecho airse del
pais para buscar mejores oportunidades.

DERECHOS VS. OBLIGACIONES: EL DOBLE RASERO
DE LOS DERECHOS POLITICOS Y LA EDAD PENAL

Como ya se ha mencionado, no hay una opinién generalizada en relacién
con el reconocimiento de los nifos como ciudadanos. Un importante por-
centaje de la poblacién entrevistada contesté que los nifios deben ser con-
siderados como no ciudadanos o como futuros ciudadanos, ademés de que
se pone en duda su calidad de titulares de derechos independientemente
de su condicién de hijos. Podria suponerse que estas percepciones sociales
derivan de una visién de los nifios y adolescentes como incapaces de tomar
decisiones auténomas y de prever las consecuencias de sus acciones. Sobre
esta base se ha estructurado el sistema juridico que identifica la minoria de
edad con incapacidad y no le reconoce autonomia de la voluntad. Lo para-
ddjico es que, pese a estas percepciones sociales, la encuesta muestra re-
sultados que podrian hacer presumir una visién diferente de la infancia y
adolescencia, en especifico en lo que se refiere a la edad penal y el trabajo.

La imputabilidad en materia penal presupone la capacidad para prevery
desear las consecuencias de la conducta antijuridica. El Nuevo Diccionario
Juridico Mexicano define imputabilidad como “Capacidad, condicionada
por la madurez y salud mentales, de comprender el caracter antijuridico de
la propia accién u omisién y de determinarse de acuerdo a esa compren-
sion”. Es por ello que hay personas a las que se les reconoce como inimpu-
tables, es decir, aunque cometan la conducta prevista en el tipo penal no
son sujetos del derecho penal por la incapacidad para comprender las con-
secuencias de determinados actos. Ello puede deberse a la condicién per-
manente de la persona o a alguna condicion transitoria que la coloca en

incapacidad para desear los efectos del acto.?
3 El articulo 15 del Cédigo Penal Federal establece que el delito se excluye cuando: “VII.- Al
momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de comprender el carac-
ter ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con esa comprensién, en virtud de padecer
trastorno mental o desarrollo intelectual retardado, a no ser que el agente hubiere provocado
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En el caso de los adolescentes, la Constitucién les reconoce una capaci-
dad limitada para comprender las consecuencias de los actos ilicitos y esta-
blece un sistema integral de justicia en el articulo 18 constitucional.* Las
caracteristicas del sistema de justicia para adolescentes esta claramente de-
tallado en la Constitucién: es aplicable a las personas entre 12y 18 afos de
edad (los menores de 12 anos son inimputables), se respetan las garantias
del debido proceso, las medidas deben tener un fin reeducativo, se prevé la
medida de internamiento como consecuencia, pero para los mayores de
14 afios, como ultimo recurso y por el tiempo mas breve que proceda.

El articulo 18 constitucional fue reformado en 2005, y una de las conse-
cuencias fue precisamente unificar la edad penal en todo el pais. Hasta an-
tes de la reforma, cada estado de la Republica definia la edad de imputacién
penal y en casi la mitad era de menos de 18 afios.

En este caso, nos enfrentamos nuevamente al hecho de que la realidad
juridica no transforma de manera automética las percepciones sociales,
pues 17.4 por ciento estd "muy de acuerdo”, 33 por ciento “de acuerdo” y
14.1 por ciento "de acuerdo en parte” de que se baje la edad penal. Sélo
12.6 por ciento se pronuncia en total desacuerdo.

su trastorno mental dolosa o culposamente, en cuyo caso responderd por el resultado tipico
siempre y cuando lo haya previsto o le fuere previsible”.

El articulo 18 constitucional en lo que se refiere a la justicia para adolescentes, menciona lo si-
guiente: “La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes se atribuya la
realizacién de una conducta tipificada como delito por las leyes penales y tengan entre 12 afios
cumplidos y menos de 18 afios de edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que
reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por
su condicién de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de
12 afios que hayan realizado una conducta prevista como delito en la ley, sélo seran sujetos a
rehabilitacion y asistencia social.

La operacién del sistema en cada orden de gobierno estard a cargo de instituciones, tribunales y
autoridades especializados en la procuracién e imparticion de justicia para adolescentes. Se po-
drén aplicar las medidas de orientacion, proteccién y tratamiento que amerite cada caso, aten-
diendo a la proteccién integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacién de este sistema, siempre
que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se observara la
garantia del debido proceso legal, asi como la independencia entre las autoridades que efectiien
la remisién y las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta rea-
lizada y tendran como fin la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizara sélo como medida extrema
y por el tiempo mas breve que proceda, y podré aplicarse Gnicamente a los adolescentes mayores
de 14 afios de edad, por la comisién de conductas antisociales calificadas como graves.”



GRAFICA 29

¢ESTA USTED DE ACUERDO CON QUE SE BAJE LA EDAD PARA LA PENALIZACION
DE LOS ADOLESCENTES QUE COMETAN ALGUN DELITO?
(PORCENTAJES)
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Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
day Opinién, I1J-UNAM, 2015.

En la misma linea, el promedio de edad que la gente opina que debe fi-
jarse la edad penal es de 16 afios.

Lo anterior deriva de una idea equivocada de que la mano dura, el endu-
recimiento de las penas y la baja de la edad penal traerén consigo una dis-
minucién de la inseguridad, y refleja una visién ambivalente de nifios y
jévenes a quienes por una parte se les considera como dependientes vy al
mismo tiempo se conceptia como adultos al momento de cometer un deli-
to. A estas percepciones sociales pueden vincularse también multiples pre-
juicios sobre los adolescentes y jévenes.

Otro resultado sorprendente que entra abiertamente en contradiccidn
con lo que prescribe la legislacién en materia de derechos humanos es el
relativo al trabajo infantil. Tanto la Convencién sobre los Derechos de los Ni-
fios, como la Constitucién y diversos tratados internacionales y leyes estable-
cen una clara prohibicién del trabajo infantil. Recientemente fue modificado
el articulo 123 de la Constitucion y se ratificd el Convenio 138 de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo sobre la edad minima de admisién al empleo
que establece lo siguiente: “La edad minima fijada en cumplimiento de
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lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo no debera ser inferior a la
edad en que cesa la obligacion escolar, o en todo caso, a 15 afios”.

En contraste con las disposiciones legales, 21.9 por ciento piensa que los
nifos tienen la obligacién de trabajary 19.6 por ciento respondié que "de-
pende”. Tan sdlo 56.6 por ciento respondid que “no” tienen esta obligacion.

CUADRO 13
.Y CUALES SON, SEGUN SU OPINIONJ LAS OBLIGACIONES
QUE TIENEN LOS NINOS?
(PORCENTAJES)
¢ DEPENDE
Sl (ESP) NO NS NC
Ir ala escuela 92 6.7 1 0.1 0.2
Obedecer a sus papas 86.8 9.4 2.6 0.3 0.9
Ayudar en su casa 80.1 14.4 4.7 0.6 0.2
Ayudar a sus papas 74.2 15.6 9.4 0.5 0.3
Participar en las decisiones de su familia 60.5 26.6 11.5 0.9 0.5
Cuidar a sus papas cuando lo necesiten 59.1 26 135 1.1 0.3
Partlcpar en las decisiones de su 485 279 216 11 09
comunidad
TrabaJ'a'r para ayut?lar a sus papas cuando 266 26,7 458 0.7 0.2
la familia lo necesita
Trabajar 21.9 19.9 56.6 1.4 0.2

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinién, I1J-UNAM, 2015.

Tratandose de adolescentes, el porcentaje de quienes piensan que tie-
nen obligacién de trabajar asciende a 44.2 por ciento, los que opinan que
"depende” representan 32.3 por ciento y una minoria piensa que no deben
trabajar (23.1 por ciento).



CUADRO 14

.Y CUALES SON, SEGUN SU OPINION, LAS OBLIGACIONES
QUE TIENEN LOS ADOLESCENTES?

(PORCENTAJES)

st | Pheehy | NO | Ns | NC
Ir ala escuela 89.7 8.4 1.9 0 0
Obedecer a sus papés 83.7 12.4 2.6 0.3 1
Ayudar en su casa 83.2 14.3 2.1 0.2 0.2
Ayudar a sus papas 80.7 16 3.2 0.1 0
Participar en las decisiones de su familia 70.7 23.2 52 0.6 0.3
Cuidar a sus papas cuando lo necesiten 67.2 258 6 1 0
Szrr;iiifizgzn las decisiones de su 606 29 91 1 03
Mantener a sus papas cuando lo necesiten 46.4 31.5 19.9 2.1 0.1
Trabajar 44.2 323 23.1 0.3 0.1

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinién, I1J-UNAM, 2015.

Estos resultados pueden dar pistas sobre las razones por las cuales los
programas y politicas publicas orientadas a la erradicacién del trabajo infan-
til han sido infructuosas hasta el momento, pues ademés la mayoria de los
nifios y adolescentes trabajan en contextos familiares.

En este sentido, un dato interesante resultado del Médulo de Trabajo In-
fantil INEGI, 2013), indica que 52.3 por ciento de nifios y adolescentes trabaja
con algun familiar, en cuanto a las diferencias por sexo, 50.2 por ciento de los
ninos y 55.6 por ciento de las niflas que trabajan o que realizan alguna activi-

dad econdmica considerada trabajo lo hace con un familiar.
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CAPITULO Il

CAPACIDAD INSTITUCIONAL,
DERECHOS Y PERCEPCIONES

LAS GARANTIAS DE LOS DERECHOS

Como se ha explicado, existen cuatro obligaciones de las autoridades res-
pecto de los derechos humanos segun el articulo 1 constitucional: promo-
ver, respetar, proteger y garantizar, cada una de las cuales implican
quehaceres especificos. En este apartado nos enfocaremos a analizar las
percepciones sociales sobre las instituciones responsables de garantizar
los derechos de nifios, adolescentes y jévenes.

La obligacion de garantizar “se refiere a que el Estado tiene que adoptar
medidas que creen las condiciones necesarias para el goce efectivo de los
derechos (...) Se trata de crear las condiciones institucionales y materiales
que hagan posible la realizacién de los derechos humanos”(Salazar, Caba-
llero y Vazquez, 2014: 116). Es a través de las instituciones publicas que el
Estado cumple con esta obligacion constitucional, es por ello importante
analizar el conocimiento y las ideas que la poblacién tiene respecto de és-
tas. Es evidente que para que las instituciones puedan cumplir con su fun-

cién deben ser conocidas por las personas, especialmente por quienes son
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sus beneficiarios o, en el caso de las personas menores de edad, por quie-
nes estan a su cargo.

Desde luego, son muchas las instituciones que garantizan derechos en el
Estado mexicano. Incluso hay algunas que protegen varios o algunos dere-
chos que dependen de distintas instituciones. Las hay también que prestan
servicios generales, es decir, a toda la poblacién o que se dirigen a un sector
especifico para atender a sus necesidades especiales: "Por ejemplo, se pue-
de crear una institucién de garantia especifica para el derecho a la salud
o garantias especiales para las personas que tienen alguna discapacidad”
(Salazar, Caballero y Vazquez, 2014: 116). La institucionalidad de cualquier
sociedad democrética forma parte imprescindible de la cultura de la legali-
dad en la medida en que los ciudadanos las conocen y exigen sus derechos.
México tiene auin una institucionalidad débil.

En el caso de los derechos de nifos, adolescentes y jovenes, las institu-
ciones son de los dos tipos, es decir, algunos derechos humanos generales
corresponden a ciertas instituciones, por ejemplo, el derecho a la salud, a la
integridad personal y seguridad o la proteccién de datos personales, pero
también hay instituciones especificas que tienen como finalidad garantizar
los derechos especificos de estos grupos. Llama la atencidn el gran desco-

nocimiento de las instituciones en la poblacién entrevistada.

CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y PERCEPCIONES

Es importante mencionar que uno de los primeros desafios para hacer reali-
dad la inversién estratégica y el compromiso legal de promover, proteger y
garantizar los derechos de los nifios es la construccion de un sistema integral
de proteccién de derechos, el cual se conformaria a partir de tener en cuenta,
considerar e incluir por medio de la armonizacién una serie de dimensiones.

Es importante desarrollar un marco legal compatible con los principios y
disposiciones de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN) y la Con-
vencion lberoamericana de Derechos de los Jovenes, lo cual exige una revi-
sion exhaustiva de la legislacién nacional y local.

Se hace necesario el desarrollo de una institucionalidad que involucre a

los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) y a los tres poderes



del Estado, en didlogo con la sociedad civil y en correspondencia con el
carécter multidimensional de los temas de infancia.

En cuanto al modelo de gestién de politicas pidblicas de infancia, adoles-
cencia y juventud se requiere que éste permita la articulacién de institucio-
nes, privilegiando un modelo sistémico de gestidn mas que un modelo
centrado en una instancia Unica de coordinacion o rectoria.

Se debe pensar en una estrategia nacional de accién a favor de los nifios
y adolescentes que refleje la aplicacion de las disposiciones de la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio y de la Convencién Iberoamericana de
Derechos de los Jévenes.

Esta estrategia deberia contar con asignacion presupuestaria suficiente,
oportuna y equitativa de los recursos destinados a politicas y programas
cuyos destinatarios sean los nifios, adolescentes y jovenes. Ademés de una
base de conocimientos e informacién en materia de derechos de la infancia
y la juventud que cuente con datos actualizados, desagregados y de calidad
para servir de evidencia sélida en el disefio de politicas y programas.

Finalmente, se deberd disefiar e implementar una estrategia de fortale-
cimiento institucional de capacidades con enfoque de derechos de la infan-
cia y la juventud, para proporcionar atenciéon adecuada a la poblacién
infantil y juvenil.

Pensar en este disefio, con miras a la construccién de una nueva arqui-
tectura institucional resultaria condicidén necesaria para crear un entorno
protector de la infancia y la juventud. Dicho entorno se constituiria en un
marco de referencia para una nueva alianza nacional a favor de estas pobla-
ciones, con respaldo politico a los méas altos niveles. Ademas, del desafio
central de construir una respuesta integral y estratégica para la infancia y la
juventud en el pais, se debe reconocer que existen una serie de retos espe-
cificos que deberian ser considerados temas centrales para una agenda na-
cional sobre la infancia, la adolescencia y la juventud en México.

Quizés este texto sirva para dar pistas sobre estas y otras cuestiones, que
como se ha dicho, se constituyen como centrales e indispensables para
combatir la debilidad institucional, no sélo en términos de su estructura y
estrategias, sino también en términos de las percepciones que de ella tiene
la poblacién del pais.
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EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA (DIF)

Uno de los resultados més sorprendentes de la encuesta es la gran presen-
cia que tiene el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) entre la poblacién, aun
cuando se trata de derechos completamente ajenos a su competencia. Si
bien el DIF tiene un mandato importante en relacién con los derechos de
ninos, adolescentes y jovenes, éste no se corresponde con la dimensidn que

le adjudica la poblacion.

CUADRO 15

(LQLJE INSTITUCIONES CREE USTED QUE AYUDARIAN A LOS NINOS
EN MEXICO EN CASO DE QUE TUVIERAN QUE RESOLVER SITUACIONES
COMO LAS SIGUIENTES? CUANDO...

(PORCENTAJES)

o

2 3

>9 3 o R0

iy A Q £ wn

SEQ | <Be | S | @58 | 20

ol | I2¥ | I8 | BY:| IE

*3< | 252 Zz ws o Eo

zOxF | < I} g o< n=3> b a

G27 282 df f:2 2f

g0 DB 29 | z0&k| z5

o4 5%« QT %0 | ouw

| 5 z Ja < 5] g 8 »n 0

S z

<& |3 g | &<

= zZ

4] w

@ F
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) 35.7 24.3 67.8 94 16.5
Gobierno (federal, estatal, municipal) 16.3 9.3 4.4 18.4 7.3
Sector salud 0.2 0.1 0 0 0.4
Secretaria de Desarrollo Social 3.9 0.7 0 0.1 0
Organizaciones de la sociedad civil 0 0 0 0.5 0




(;QL}E INSTITUCIONES CREE USTED QUE AYUDARIAN A LOS NINOS
EN MEXICO EN CASO DE QUE TUVIERAN QUE RESOLVER SITUACIONES
COMO LAS SIGUIENTES? CUANDO...

(PORCENTAJES)
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Organizaciones de derechos humanos 0.1 2.3 0.2 1.3 5.7 @
5
3
Secretaria de Educacién Piblica (SEP) 0 11 0 0.1 0.1 2
g
. . . s =
Instituto Nacional para la Educacién de 0 12 0 0 0 g
los Adultos (INEA) 2
o
. . e}
Procuradurias de Justicia 0 06 0 03 127 <
(PGR, PGJ, MP) g
e
z
Secretaria de Seguridad Publica (SSP) 0 0 0.2 0.3 18.1
Policia Federal (PF) 0 0 0 0 1
Centros ‘de Readaptacion Social 0 0 0 0 04
del Gobierno
Otra (esp.) 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1
Ninguna 5.7 9.1 4.3 12.4 3.6
NS 321 35 17 46.8 28.6
NC 5.8 6.2 6 10.3 55

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jévenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
day Opinidn, IIJ-UNAM, 2015.
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CUADRO 16

(QUE INSTITUCIONES CREE USTED QUE AYUDARIAN A LOS ADOLESCENTES
EN MEXICO EN CASO DE QUE TUVIERAN QUE RESOLVER SITUACIONES
COMO LAS SIGUIENTES?

(PORCENTAJES)
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Desarrollo Integral de la Familia (DIF) 11.3 23.2 7.2 29.9 13.8 22.2
Gobierno (federal, estatal, municipal) 1.6 4.3 6.7 3.1 6.5 5.1
Sector salud 0 14.5 0.2 9.5 4.8 0.3
Secretaria de Desarrollo Social 0.3 0 0 0 0 0
Organizaciones de la sociedad civil 0.1 1 0.3 0.9 26.4 0.2
Organizaciones de derechos humanos 1.2 0.3 33 0.6 0.1 4.2
Secretaria de Educacién Publica (SEP) 13.0 0.8 0.1 0 0 0.1
Instituto Nacional para la Educacion 05 01 | 165 0 0 0
de los Adultos (INEA)
Procuradurias de Justicia (PGR, 01 0 23 24 03 91
PGJ, MP)
Secretaria de Seguridad Publica (SSP) 0 0 0 0.2 1.3 15.9
Policia Federal (PF) 0 0 2.9 0.3 0.1 2.7
Centros ‘de Readaptacion Social 0 0 04 0 03 0
del Gobierno
Secretaria del Trabajo (STPS) 1 0.3 0.1 0 0 0
Otra 0.1 0.5 0 0.5 0 0.8
Ninguno 1.5 9.8 4.2 5.9 6 4.2
NS 422 38.1 | 287 38.4 33.7 28.2
NC 7.1 7.1 64 8.3 6.7 7

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Nifos, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacién Aplica-
da y Opinién, 11J-UNAM, 2015.
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(QUE INSTITUCIONES CREE USTED QUE AYUDARIAN A LOS JOVENES EN MEXICO
EN CASO DE QUE TUVIERAN QUE RESOLVER SITUACIONES COMO LAS SIGUIENTES?
(PORCENTAJES)

Ns I

Secretaria de Seguridad Publica (SSP) 16.8

Procuradurias de Justicia (PGR, PGJ, MP) _ 13.9
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) _ 13.3

Ninguna 7.8

Gobierno (federal, estatal, municipal) - 4.2
Organizaciones de derechos humanos 33
Policia federal (PF) . 2.3
Sector salud | 0.2
Institutos de la Juventud (INJUVE) 0.1
Otra (esp.) 0.1

Organizaciones de la sociedad civil 0

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinidn, I1J-UNAM, 2015.

En primer lugar hay que hacer una distincién basica respecto del DIF,
pues aunque se usa indistintamente, en realidad hablamos de varias institu-
ciones en los distintos niveles de gobierno: federal, estatal y municipal, cada
una con distintas atribuciones. Se trata del Sistema Nacional para el Desa-
rrollo Integral de la Familia (SNDIF) en el dmbito federal y los sistemas de
cada uno de los estados y el Distrito Federal en los &mbitos locales. Junto
con otras dependencias de la administracion publica federal los sistemas
estatales, del Distrito Federal y municipales integran el Sistema Nacional de
Asistencia Social Publica y Privada.

El articulo 172 de la Ley General de Salud establece la creacion de un
organismo cuyos objetivos son la “promocion de la asistencia social, pres-
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tacién de servicios en ese campo y la realizacién de las demés acciones que
establezcan las disposiciones legales aplicables”. Esta ley clasifica como
actividades basicas de la asistencia social —entre muchas otras— la atencién
a personas que no puedan atender a sus necesidades basicas, la atencidn
en establecimientos especializados a menores, ancianos y personas con dis-
capacidad abandonados, la promocion del bienestar de la senectud, el ejer-
cicio de la tutela de los menores y la prestacion de servicios de asistencia
juridica y orientacion social a menores, ancianos y personas con discapaci-
dad, la investigacién sobre los problemas de la asistencia social la promo-
cionde actividades de desarrollo con poblacién con carencias, la capacitacion
para el trabajo de personas con carencias socioecondmicas y la presta-
cion de servicios funerarios (art. 168).

Por su parte, la Ley de Asistencia Social agrega al catdlogo de servicios
bésicos de salud en materia de asistencia social en su articulo 12 los siguien-
tes: Il. La promocién del desarrollo, el mejoramiento y la integracion familiar;
lll. La proteccion de los derechos de ninas, nifios y adolescentes, la represen-
tacion juridica y la promocion de su sano desarrollo fisico, mental y social;
IV. El fomento de acciones de paternidad responsable, que propicien la pre-
servacion de los derechos de la nifiez a la satisfaccién de sus necesidades de
salud fisica y mental; V. La colaboracién o auxilio a las autoridades laborales
competentes en la vigilancia y aplicacion de la legislacién laboral aplicable
a la nifiez; VI. La atencidn a nifios, nifas y adolescentes en riesgo de farmaco-
dependencia, farmacodependientes o susceptibles de incurrir en habitos y
conductas antisociales y delictivas; VII. La cooperacidon con instituciones de
procuracién e imparticion de justicia en la proteccion de los sujetos suscepti-
bles de recibir servicios de asistencia social; VIII. La orientacion nutricional y la
alimentaciéon complementaria a poblacién de escasos recurso y a poblacién
de zonas marginadas; IX. Coadyuvar con las actividades educativas en la pres-
taciéon de servicios de educacién especial, con base en lo estipulado en el
articulo 41 de la Ley General de Educacién; X. El apoyo a mujeres en periodos
de gestacion o lactancia, con especial atencién a las adolescentes en situa-
cién de vulnerabilidad; XI. La prevencion al desamparo o abandono y la pro-
teccion de los sujetos que lo padecen; XlI. La prevencién de la discapacidad,
la habilitacion y la rehabilitacion e integracién a la vida productiva o activa de

personas con algun tipo de discapacidad; XlIl. La promocién de acciones y



de la participacién social para el desarrollo comunitario, y XIV. Los andlogos
conexos a los anteriores que tienda a modificar y mejorar las circunstancias de
caracter social que impidan al individuo y familias, su desarrollo integral. Se-
gun establece el articulo 27 de la Ley de Asistencia Social, el SNDIF, es el
organismo publico descentralizado, con patrimonio y personalidad juridica
propios, cuya creacién estd ordenada en la Ley General de Salud.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia es el coor-
dinador del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y tiene dentro
de sus atribuciones, segun el articulo 9 de la Ley de Asistencia Social, vigi-
lar el funcionamiento de las instituciones de asistencia social, emitir las
normas que rigen a las mismas y certificar que los servicios prestados por
estas instituciones cumplan con las disposiciones correspondientes.

Otra de las facultades, prevista en la fraccién XIV, es la supervision y co-
adyuvancia de los procesos de adopcién de personas menores de edad. En
el articulo 28 se establecen como funciones del DIF coadyuvar en el cumpli-
miento de la Ley de Proteccion de los Derechos de las Nifas, Nifios y Ado-
lescentes’ y prestar servicios de representacién y asistencia juridica y
orientacién social a nifos y jovenes, a quienes el articulo 4 de la misma ley
identifica como sujetos preferentes de la asistencia social, especialmente si
se encuentran en situacién de riesgo o afectados por algunas circunstancias.
Otros sujetos identificados como sujetos de la asistencia social son mujeres,
indigenas migrantes, desplazados o en situacién vulnerable, migrantes,
personas adultas mayores, personas con discapacidad, dependientes
de personas privadas de libertad, victimas, indigentes, alcohdlicos o farma-
codependientes, afectados por desastres naturales.

Como puede advertirse de la normatividad citada, el SNDIF tiene un en-
foque asistencial, centrado en la atencién a personas en condiciones de
riesgo y desamparo, entre las muchas otras funciones que desempena en el
campo de la asistencia social.

En contraste con sus atribuciones legales, las percepciones sociales con-
ciben al DIF como la institucién encargada de atender practicamente cual-

quier necesidad social, en especial de nifos, adolescentes y jovenes.

" De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 1, 4, 7 y 8 de la Ley para la Proteccién de los Dere-

chos de las Nifas, Nifios y Adolescentes.

109

Nifios, Adolescentes y Jévenes



Los mexicanos vistos por si mismos

-
-
o

EL GRAN CAMBIO INSTITUCIONAL EN LOS DERECHOS
DE NINOS Y ADOLESCENTES

Como se menciond en el capitulo Il, la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Niflos y Adolescentes prevé el desarrollo de mecanismos para la garan-
tia de los derechos de nifos y adolescentes hasta ahora inexistentes en
México. Estos mecanismos corresponden al &mbito federal y local. Median-
te esta ley se funda el Sistema Nacional de Proteccién Integral y se ordena
la creacion de sistemas de proteccion en las entidades federativas y los mu-
nicipios. Por otra parte, se prevé también la existencia de una Procuraduria
de Proteccién adscrita al Sistema Nacional DIF y de procuradurias en
cada una de las entidades federativas, con la adscripcién orgénica y la natu-
raleza juridica que cada entidad decida (art. 121).

El Sistema Nacional de Proteccién Integral (art. 125) esté integrado por el
Presidente de la Republica, el Secretario de Gobernacion, el Secretario de
Relaciones Exteriores, el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, el Secreta-
rio del Desarrollo Social, el Secretario de Educacién Publica, el Secretario de
Salud, el Secretario del Trabajo y Previsién Social, el Titular del Sistema Nacio-
nal DIF, los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Fiscal General de la Republica, el Presidente de la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos, el Comisionado Presidente del Instituto Fede-
ral de Telecomunicaciones, representantes de la sociedad civil y nifas, nifos y
adolescentes (articulo 127). Este sistema contara con una Secretaria Ejecutiva
que se encargara de la coordinacion y operacién del Sistema (articulo 130).

Las funciones del Sistema Nacional estan previstas en el articulo 125 de
la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes. Entre las
atribuciones més relevantes se encuentran: promover los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, realizar funciones de coordinacion entre sectores y
niveles de gobierno, promover la incorporacién de presupuestos dirigidos a
la infancia y adolescencia en los tres érdenes de gobierno, aprobar el Pro-
grama Nacional en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, garantizar la
participacién de nifias, niflos y adolescentes, conformar un sistema de infor-
macién a nivel nacional sobre el cumplimiento de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes, y realizar acciones de formacién y capacitacion y la

promocion de politicas publicas.



La Procuraduria de Proteccidn, adscrita al Sistema Nacional DIF —en el nivel
federal- tiene funciones de atencion, representacion juridica y restitucion de
derechos a nifias, nifos y adolescentes (art. 121y 122). Entre las atribuciones
mas relevantes destacan la facultad para denunciar ante el Ministerio Publico
los hechos que puedan ser constitutivos de delitos en contra de nifios vy la
solicitud de medidas urgentes, e incluso la imposicién de medidas urgentes
de proteccidn integral en caso de riesgo inminentes de vulneracion de dere-
chos. Una de las novedades consiste también en que seré facultad de la Pro-
curaduria de Proteccién en el &mbito nacional el integrar el Registro Nacional
de Centros de Asistencia Social, asi como supervisar dichos centros.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes ordena
la creacién de sistemas locales y municipales de proteccidn, asi como la
creacion de procuradurias en los Estados y el Distrito Federal. Los reglamen-
tos respectivos detallarén las tareas y mecanismos necesarios para el funcio-
namiento de la ley a nivel federal y local.

Como se pude advertir, esta ley ordena la construccion de una nueva
institucionalidad para garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescen-
tes. Esto constituye un hecho sin precedentes que deberé ser evaluado des-
pués de un tiempo de operacidn con el fin de constatar si estas reformas
modifican las percepciones sociales y contribuyen a hacer efectivos los de-

rechos de las personas menores de dieciocho afios.

ASPECTOS GENERALES PARA PENSAR EN EL REDISENO
Y CAMBIO INSTITUCIONAL

En este sector de la poblacidon encontramos problemas que impactan en as-
pectos de politica estatal como son la fecundidad y el problema del ejercicio
pleno de los derechos sexuales y reproductivos para los adolescentes y jéve-
nes; mortalidad con sus secuelas en su calidad de vida y el derecho humano
a la salud; migracion, tanto interna (de las poblaciones rurales a las grandes
ciudades, como cambios dentro de un mismo espacio social), como interna-
cional (la mayoria de los migrantes internacionales del pais son jévenes); te-
mas asociados aluso de lenguaindigena, con el problemade la discriminacion;

la discapacidad en jévenes y la imposibilidad de hacer efectivo el derecho
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humano al libre trénsito. Otros temas sociales son el acceso al trabajo, a la
educacion, vivienda, empleo y cultura, lo que limita en los nifios, adolescen-
tes y jovenes el acceso a derechos econdmicos, sociales y culturales; donde
tampoco podemos ignorar los temas asociados a la conformacion o integra-
cion familiar, la vigencia de sus derechos religiosos y la participacion politica.

Se decia antes, que la regién de América Latina y el Caribe atraviesa una
etapa de la transicién demogréfica en que la proporcién de personas en
edades potencialmente productivas crece de manera sostenida en relacién
con la de personas en edades potencialmente inactivas, es decir, menores
de 15 afios y mayores de 60 anos. Este momento transicional coloca a los
paises latinoamericanos en el momento del denominado “bono demogra-
fico”, donde al en edad de trabajar y producir, llega a duplicar el porcenta-
je de poblacion que por su pertenencia generacional puede considerarse
dependiente, sean nifios y ninas o adultos mayores (Navarrete, Padrén y
Silva, 2014).

Ahora, si bien en términos relativos ocurre un descenso de la poblacién
joven, en cuanto al volumen o en nimeros absolutos este grupo sigue cre-
ciendo; pero estos cambios no son homogéneos al interior de los propios
jovenes, es decir, la proporcidn por subgrupos de edades, hasta 2012, con-
centré mas poblacion joven en el grupo de menor edad, de 15 a 19 afios
(CEPAL/UNFPA/OLJ, 2012). Esta variacion en la composicion de la juventud co-
bra importancia si se toman en cuenta las demandas especificas de cada
subgrupo etario (por ejemplo, los que estudian y no trabajan, los que bus-
can su primer empleo, los que ya han ingresado en el mercado laboral y, los
que han constituido o estén en vias de establecer su hogar propio (CEPAL/
UNFPA/OLJ, 2012).

México también se encuentra en un proceso de transicion demogréfica
iniciado en el siglo pasado, proceso que ha traido consigo cambios en el
perfil demogréfico de la poblacién (Navarrete, Padrén y Silva, 2014). En este
sentido, el principal reto que tiene el pais a futuro es afrontar el aumento de
la poblacién en edades avanzadas, con sus consabidas demandas de salud
y servicios especializados, sin embargo, mientras llega ese momento, el pais
es actualmente considerado maduro-joven con requerimientos y necesida-
des de inversiones y politicas que impacten de manera especifica en el bien-
estar de esta poblacién (Ordorica, 2011).



Segun datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (INEGI, 2010), Mé-
xico es un pais de jovenes, ya que la mitad de la poblacion tiene 26 afios o
menos. La poblacion entre 15y 29 afios es de 29 706 560, cifra superior
a la del afno 2000, ano para que el censo registrd en el territorio nacional
un total de 27 221 012 jévenes. El nimero de mujeres es mayor que el
de los hombres, 15 167 260 y 14 539 300 respectivamente, lo que significa
que hay 96 hombres por cada cien mujeres entre los 15y 29 afios de edad
(INEGI, 2010).

Entonces, la juventud asumida como categoria es un producto social,
en este sentido debe ser desvinculada de su condicionante bioldgico. Al
fijar esta ruptura con las concepciones que marcan una relacion de causa-
efecto entre los cambios fisiolégicos de la pubertad y un comportamiento
social juvenil, la juventud se encuentra delimitada por dos procesos: uno
bioldgico y otro social; donde el primero permite establecer una diferencia
con el nifio y, el segundo, su distincién con el adulto (Brito, 1998).

Es asi que la diferenciacién del joven con el nifio se da en el plano biolé-
gico, ya que a partir de la maduracion de los érganos sexuales, el y la joven
se encuentran en condiciones fisioldgicamente éptimas para la reproduc-
cién bioldgica. Por otra parte, la diferenciacion con el adulto ocurre en el
plano de lo social, porque se asume que el y la joven se encuentran en una
etapa de transicion relacionada con la reproduccién social.

La juventud tiene diversas formas de manifestarse y sélo una de ellas es
su duracién como etapa del ciclo de vida, por lo que de manera conjunta e
intimamente relacionadas se deben agregar a otras dimensiones como el
sexo, el &mbito de residencia, la condicién de género, el origen social o ét-
nico, la condicién socioecondmica y la escolaridad, entre otros (Brito, 1979).

Asi, por ejemplo, la etapa de la vida que se concibe o se considera como
juventud no tiene la misma duracién, en cuanto a los momentos de transi-
cién o en lo simbdlico, en el ambito rural y en el urbano, en las diferentes
regiones del pais, tampoco de acuerdo a los grupos de poblacién en condi-
cién de pobreza, en sociedades mas tradicionales o con valores modernos,
incluso al comparar a hombres y mujeres.

Los aspectos mencionados permiten, entonces, derivar que la juventud
no constituye Unicamente el reemplazo generacional, es al mismo tiempo,

la representacion del riesgo y la incertidumbre ante la solidez y seguridad
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del mundo adulto. Asi, la reproduccién de la sociedad, en su aspecto de
relevo generacional, es resultado de un proceso contradictorio de eslabo-
namiento entre lo establecido y la innovacion, en este proceso el joven es
absorbido por una funcién dentro de la division social del trabajo, donde se
abre un compés de espera cada vez mas amplio. Esto es producto del alar-
gamiento de la escolaridad, por un lado, y de las crisis del desempleo, por
otro. Asi, adquiere un margen de autonomia y libertad respecto de las res-
ponsabilidades sociales puesto que el joven aln no tiene “compromisos
formales con la sociedad” (Brito, 1979).

En este marco general, se debe reconocer que una parte importante de
nifios, adolescentes y jévenes en México experimenta situaciones de rezago
que es urgente identificar para revertir, y este rezago es producto de una
serie de desventajas acumuladas que no sélo impactan sobre el bienestar de
esta poblacién sino, y desde un punto de vista mas general, tiene conse-
cuencias sobre el desarrollo del pais. Como parte de estas desventajas o
condiciones de rezago, el contexto de crisis y precariedad actual dificulta el
acceso de los jovenes a instituciones sociales claves para su desarrollo, como
la educacién y el trabajo, lo cual se constituye en situaciones de vulnerabili-
dad que tiene el potencial de reproducir la precariedady las condiciones que
hacen transitar hacia situaciones de exclusion social (Conapo, 2010).

Estos procesos se asocian con una percepcion de incertidumbre, indefen-
sion e inseguridad de gran parte de los jévenes, misma que guarda relacién
con las condiciones de vida de estas personas que se han visto modificadas
en términos del empleo, el ingreso, el acceso a servicios basicos, la vivienda,
la seguridad social, entre muchos otros. Lo anterior ha llevado a que una
de las consecuencias principales y quizd, la que tenga repercusiones mas
graves, sea entonces la vulnerabilidad social (Padrén, 2014).

Es por esto que el supuesto del que se parte, asume que una de las prio-
ridades para el disefio, implementacion, ejecucién y evaluacion de progra-
mas sociales y politicas publicas (donde se puede incluir el diseno,
armonizacion y evaluacion de marcos normativos y juridicos) por parte del
Estado, reside en poder contar con estudios validos y confiables sobre los
factores, elementos y condiciones particulares que presenta este grupo de
poblacién y que tiene necesidades especificas o que se desarrollan en en-

tornos de mayor riesgo (Padrén, 2014).



A pesar del aumento global en la asistencia escolar como se mencioné
antes, ésta disminuye a medida que aumenta la edad, situacidon que para
los jovenes implica el abandono de los estudios justo en las etapas que
resultan mas significativas para la acumulacion de conocimientos y habili-
dades pertinentes para la vida productiva. Es decir, la poblacién objeto de
este estudio que ya no asisten a la escuela realizan una transicién incomple-
ta hacia la adultez o, al menos, con deficiencias de elementos que la edu-
cacion aporta para las siguientes etapas de la vida, lo cual los coloca en una
situacién de desventaja respecto a quienes si tienen la oportunidad de con-
cluir dichos ciclos.

Una dimension de la vida, sobre todo para los jovenes, que resulta por
demas importante y trascendente es la vinculada al mundo del trabajo, en
este sentido la incorporacién al mercado de trabajo es una de las transicio-
nes mas relevantes en la trayectoria de los individuos. En una sociedad en la
que los medios necesarios para la subsistencia y el bienestar deben ser ad-
quiridos con recursos monetarios, contar con un empleo remunerado se
vuelve imprescindible.

En el caso de los jovenes, ademas, el trabajo implica un paso més hacia
la emancipacidn y la autonomia respecto a los padres y al hogar de origen'y
es frecuentemente un detonador de otro tipo de transiciones, como la sali-
da del hogar paterno y la formacién de la familia.

Hablar de transicién o procesos de cambios en la vida los jovenes, pero en
particular de las mujeres, necesariamente implica hacer referencia a la sexua-
lidad. En este sentido se debe reconocer que buena parte de las transforma-
ciones implicitas en el transito de la nifiez a la adolescencia tienen que ver
con la sexualidad, tanto en sus expresiones bioldgicas y fisioldgicas, como
en la conformacion de la identidad y las relaciones sociales que se constru-
yen alrededor de la experiencia sexual. Estos procesos tienden a consolidar-
se en los primeros anos de la adultez, en los cuales, ademas, el componente
reproductivo cobra un sentido particularmente relevante (Conapo, 2010).

El creciente reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos
de la poblacién, particularmente a partir de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo realizada en El Cairo, en 1994, ha permiti-
do, precisamente, hacer visibles las dificultades que experimenta los ado-
lescentes y jovenes del mundo para ejercer ambos derechos, en particular
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en los paises en desarrollo donde, paraddjicamente, la sexualidad y la re-
produccién tienden a concentrarse en estas fases de la vida.

La edad a la que las mujeres tienen su primer encuentro sexual ha sufri-
do cambios modestos a través del tiempo que, aunque parecen de poca
magnitud, pueden significar diferencias sustantivas en el desarrollo indivi-
dual. Dichas variaciones, aun incipientes, tienden hacia la postergacién de
la primera relacion sexual. Mientras que en 1987, la edad promedio a la
que las mujeres en edad fértil tuvieron su primera relacion sexual fue de
18.8 anos, en 2009 fue de 19.1 afios, es decir, en la etapa final de la adoles-
cencia. Por su parte, la edad mediana a la primera relacién sexual, es decir,
la edad a la que la mitad de la poblacién de mujeres en edad fértil ya habia
experimentado un primer coito, era de 17.6 en 1987 y pas6 a 17.8 afios en
2009 (Conapo, 2011).

Ahora bien, si se considera sélo a las adolescentes, se tiene que la edad
promedio entre éstas era de 15.7 en 1987 y para 2009 se desplazd apenas
unos meses, para quedar en 15.9 afios. La edad mediana, por su parte, pasd
de 15.1 en 1987 a 15.4 en 2009 (Conapo, 2011)

Si bien la realidad actual es complicada debido a las recurrentes crisis
econdmicas internacionales, la precarizacion, inestabilidad y condiciones in-
suficientes del mercado de trabajo, la situacién de inseguridad, la amenaza
a la sustentabilidad del medio ambiente, entre otros temas que inquietan
por sus consecuencias de corto, mediano y largo plazo, el momento actual
es altamente propicio para la intervencion publica dirigida a la juventud
(Conapo, 2010).

En este sentido, se hace imprescindible reconocer las necesidades espe-
cificas de los jovenes, teniendo en cuenta que no se habla de un grupo ho-
mogéneo, donde las diferencias de género, generacién, origen étnico y
estratificacién socioeconémica, entre otras, tienen un peso importante
en su comportamiento demogréfico y, en Ultima instancia, en su desarrollo
(Conapo, 2010).



CAPITULO IV

PARTICIPACION Y CONSTRUCCION
DE LA CIUDADANIA

EL PUNTO DE PARTIDA

En este apartado se analiza la percepcién que tienen los entrevistados acer-
ca de la participacién de nifios, adolescentes y jovenes en asuntos de inte-
rés publico. Se estudia de manera particular la participacién de éstos al
interior de las familias, la escuela, la comunidad asi como la participacién
que les corresponde tener en las decisiones en el pais y, en aquellas situa-
ciones que les afecta directamente. En este sentido, se abordan las opinio-
nes que poseen los entrevistados en torno a la participacién formal e
institucional, asi como aquellos elementos que tienen que ver con la partici-
pacion social en su comunidad.

Estos aspectos se constituyen en elementos que influyen en la forma en
como se piensa la construccién de la ciudadania desde edades tempranas
hasta la juventud. De igual forma, se desarrollan algunos aspectos que limi-
tan la participacion tanto de nifios, adolescentes y jovenes, factores que
tienen que ver con el modo en cémo son representados socialmente, asi
como el tipo de practicas que se dan en relacién a éstos. Ello como elemen-
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tos que explican el tipo de participacién ciudadana que existe en la actuali-
dady su baja incidencia en la esfera publica.

Las preguntas que guian el argumento de este articulo son: jcémo con-
sideran los entrevistados que debe ser la participacion desde la infancia, la
adolescencia y la juventud?, y jcémo se construye la nocién de ciudadania
a partir de esta concepcién como un elemento central de una cultura politi-
ca democrética? El argumento que subyace es que existe una concepcidén
tradicional y conservadora sobre los alcances que debe tener la participa-
cién de los nifios, adolescentes y jévenes en asuntos de interés publico, lo
cual dificulta la construccion de una ciudadania participativa y el respeto de

los derechos de que son titulares.

APROXIMACION CONCEPTUAL A LA NOCION
DE PARTICIPACION

Abordar la forma en cémo se piensa que debe ser la participacion de los
ninos, adolescentes y jovenes implica analizar las opiniones y las represen-
taciones sociales que existen sobre éstos y las expectativas que se tienen
de ellos mismos. Esto con la intencidon de observar a la participacién mas
alld de un rasgo deseable de las sociedades democraticas. Esto implica
desentrafiar las practicas sociales que existen al respecto y, la forma en
cdmo es significada la participacion de los nifios, adolescentes y jovenes
en la vida cotidiana.

El concepto “participacién” proviene del latin participatio, cuya raiz es
pars, partis (parte, porcidén, pedazo). En los diccionarios clasicos de espanol,
el concepto hace referencia a “participar” como: tomar parte en algo. De
acuerdo con ello, la participaciéon es una “accién” orientada hacia otro u
otros en la que se analiza los diversos puntos de vista de los sujetos que in-
tervienen en algo. Significa tomar parte, ser corresponsable en algo en lo
que el individuo interviene. Esta participacion estda mediada por los intere-
ses, creencias, valores, tradiciones de las personas que intervienen en una
determinada cultura.

En diversas ocasiones la participacién estad orientada hacia el &mbito

publico politico. Esta se define como participacién politica, la cual supone



el vinculo con las actividades clasicas del quehacer politico: voto, militan-
cia, manifestaciones, contribuciones, discusién, debate, presién y difusion,
entre otras. La participacion esté asociada a la vida de las democracias oc-
cidentales, sin embargo, como menciona Giacomo Sani (1982), en ella influ-
yen las matrices culturales, la infraestructura y nivel de escolaridad, entre
otros factores, aspectos que definen la cantidad y la calidad de la participa-
cién politica.

De igual forma cuando se habla de participacion, significa tomar parte en
la vida publica de aquello que es colectivo. Asi como del hecho de promo-
ver acciones que estan dirigidas a influir directa o indirectamente en la poli-
tica (Pichardo, 1999). Esta dimensién de la participacién es una forma de
profundizar en la democracia y/o de posibilitar actuaciones ciudadanas que
limiten las decisiones de los gobernantes; sin embargo, la participacion no
se agota en aspectos vinculados sélo al &mbito publico-politico. Es necesa-
rio reconocer que la participacion de la ciudadania supone el involucramien-
to, en distintos niveles y formas de los ciudadanos, asi como de las distintas
organizaciones e instituciones que los agrupan, en el proceso de toma de
decisiones y ejecucién de diversas acciones desarrolladas.

EL DERECHO A LA PARTICIPACION

Considerando estos aspectos propios de la ciencia politica en relacién con
la participacion, se abre la oportunidad para reflexionar acerca de la impor-
tancia y del derecho a la participacion que deben tener los nifos, adoles-
centes y jovenes en la sociedad como uno de los aspectos que permiten ir
configurando la construccion de la ciudadania desde la infancia. Ello con la
finalidad de brindar las herramientas para el ejercicio de una ciudadania
amplia méas alld de una concepciéon “romantica” del ciudadano siempre
participativo. Para lograr este objetivo se realizard una revision del marco
legal que reconoce el derecho a la participacién de los nifios y adolescen-
tes, y hace que se constituyan éstos en verdaderos sujetos de derecho. Esto
de acuerdo con su desarrollo evolutivo y, a su vez, se les otorgue la capaci-
dad para ejercer personal y directamente sus derechos, y asuman las res-

ponsabilidades por sus actos.
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La ley internacional més importante y la directriz de todas las legislacio-
nes especificas de los Estados es conocida como Convencidn sobre los De-
rechos del Nifio! (CDN), que se constituye como un plan de accién que
garantiza la vigencia de los derechos bésicos y la satisfaccion de las necesi-
dades alimentarias de las nifias, nifios y adolescentes.? Es decir, es un instru-
mento destinado a establecer la no discriminacion, reafirmando el
reconocimiento de éstos como personas humanas, sin limitaciones y en
toda su acepcidn, es una guia que orienta a las politicas publicas de los go-
biernos, pero ademés es un instrumento juridico vinculante. Esta ley se
constituye como la primera legislacién internacional para proteger los dere-
chos de los nifios y adolescentes cuyo cumplimiento es obligatorio para
todos los Estados que signaron dicho documento. Su importancia radica en
que se reconoce la dignidad del nifio, obliga a los Estados firmantes a revi-
sar sus leyes y los compromete politica y moralmente a que se respeteny se
aseguren de la aplicacién de los derechos de los nifios (Jiménez, 2000). Pero
el elemento central de esta Convencidn es el principio del interés superior
del nifio o el adolescente.

En dicha Convencidn se distingue el principio de participacién donde se
establece el derecho a ser escuchado tanto en los procesos judiciales o ad-
ministrativos en los que estén involucrados y, el respeto a la opinién que
emitan sobre a las decisiones familiares y la vida escolar y de la comunidad,
asi como en el proceso de separacion de los padres y en el de adopcién. Ello

implica tomar en cuenta la opinién de los nifios, adolescentes y jovenes en

T En 1979, la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas instituyé el Afio Inter-

nacional del Nifio, y se propicié un consenso mundial respecto a las necesidades particulares de
los nifios y adolescentes, proponiendo que debian ser especialmente definidas, por lo que fue
convocada la Convencién Internacional sobre los Derechos de los Nifios. Sin embargo, fue nece-
sario que transcurrieran 10 afios antes de que la Asamblea General de las Naciones Unidas —el 20
de noviembre de 1989- aprobara por unanimidad los textos correspondientes a la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y entré en vigor el 2 de septiembre de 1990. El documento de la
Convencién esta formado aproximadamente por 54 articulos y 2 protocolos facultativos. G. Ga-
liano Maritan, op. cit., p. 2; Gabriela Delgado Ballesteros, Los derechos humanos de las mujeres
y los nifios, en: "Prevencién de la violencia, atencién a grupos vulnerables y los derechos huma-
nos”, fasciculo 2, México, Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, 2003, consultado en:
http://www.catedradh.unesco.unam.mx/SeminarioCETis/Documentos/Doc_basicos/5_bibliote-
ca_virtual/3_d_h_mujeres/36.pdf, pp. 24-25.

En el capitulo sobre “Los derechos humanos de nifias, nifios, adolescentes y jévenes” se desarro-
lla de manera amplia y exhaustiva su tratamiento.



todos los asuntos que los involucre y cuya regulaciéon permite una nueva re-
lacidn entre éstos y los adultos. Desde esta perspectiva, la comunicaciény la
voluntad de los adultos y las instituciones a escucharlos es medular en el
ejercicio del derecho de participacion y se complementa con la proteccion y
promocion progresiva de la autonomia en el ejercicio de sus derechos (Oli-
vier, 2004). Es asi que ello se observa de manera detallada en los articulos
correspondientes de la CND donde se garantiza que el nifio y adolescente:

esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su
opinién libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, en funcién de la
edad y madurez” (articulo 12.1), dando al nifio “oportunidad de ser escucha-
do, en todo procedimiento judicial o administrativo” (articulo 12.2), otorgan-
do los derechos “a la libertad de expresién” (articulo 13.1), “a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religiéon” (articulo 14.1), “a la libertad de
asociacién y a la libertad de celebrar reuniones pacificas” (articulo 15.1), y fi-
nalmente aquel que vela “porque el nifno tenga acceso a informacién y mate-
rial [...] que tengan por finalidad promover su bienestar social, espiritual y

moral y su salud fisica y mental (articulo 17) ( Liebel y Saadi, 2012).

Se debe reconocer que la transformacion de los nifios en verdaderos sujetos
de derecho trae consigo no sélo que sean reconocidos como titulares de
derechos y deberes, sino que de acuerdo con su desarrollo evolutivo, se les
otorgue la capacidad para ejercer personal y directamente sus derechos
en forma progresiva y asuman bajo este mismo criterio deberes y responsa-
bilidades por sus actos (Cornieles, 2000). Ello en alguna medida busca el
desarrollo integral de los nifos y adolescentes, estimulando asi la posible
formacion de adultos Utiles, participativos e integrados a la sociedad, pero
también un sujeto capaz de tomar sus decisiones de manera consciente
y responsable.

De acuerdo con ello, el nifo y el adolescente deben ser concebidos como
un sujeto activo de derechos (Del Moral, 2007). Sin embargo, a pesar de estos
avances, el trabajo directo con nifios, nifas, adolescentes y jovenes se hace
evidente la necesidad de evaluar y analizar criticamente la Convencién, asi
como de la reciente Ley General de los Derechos de las Ninas, Nifios y Ado-
lescentes (2014), aprobada en México, para ir méas alla de una forma sutil de
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paternalismo que reconoce a los nifios como sujetos plenos, pero que sigue
pensando que su expresion esta sujeta al criterio y decisién de los adultos tal
como se observa en los siguientes resultados de la investigacién realizada.
No obstante, se observa una progresiva y gradual participacion de los
nifios, adolescentes y los jovenes en situaciones o eventos esporadicos don-
de se les reconoce como sujetos de interlocucién y que, en esencia, conti-
nlan con la poca oportunidad que se le da de participar en asuntos que les
afecten o en situaciones de interés publico. Sin embargo, la participacion y
la construccién de la ciudadania no es un proceso que se efectie de mane-
ra automatica, es decir, se requiere de un espacio de constitucion y aprendi-

zaje a lo largo de la vida.

REPRESENTACION SOCIAL DE LOS NINOS, ADOLESCENTES
Y JOVENES

La forma en cémo visualizamos y percibimos orienta el comportamiento y las
expectativas que tenemos hacia los otros. Vamos conformando el mundo y
las representaciones que tenemos acerca de la vida, de lo que hacemos y de
cdémo somos. Las representaciones sociales son, entonces, aquellas “image-
nes que condensan un conjunto de significados; sistemas de referencia que
nos permiten interpretar lo que nos sucede, e incluso, dar un sentido a lo
inesperado; categorias que sirven para clasificar las circunstancias, los fené-
menos y a los individuos con quienes tenemos algo que ver; teorias que
permiten establecer hechos sobre ellos”(Jodelet, 1993: p. 470). En este sen-
tido, Jodelet afirma que las representaciones sociales conciernen a todas
aquellas maneras en como nosotros, sujetos sociales, aprehendemos los
acontecimientos de la vida diaria, las caracteristicas de nuestro medio am-
biente, las informaciones que en él circulan, a las personas de nuestro entor-
no proximo o lejano.

Este conocimiento se constituye a partir de nuestras experiencias, pero
también de las informaciones, conocimientos y modelos de pensamiento
que recibimos, trasmitimos y desarrollamos a través de la tradicién, la edu-
cacién y la comunicacién social, es decir, a través de un proceso de sociali-

zacién e interiorizacion de esquemas del mundo. De tal forma, que este



conocimiento es “un conocimiento socialmente elaborado y compartido...
[que] participa en la construccién social de nuestra realidad” (Jodelet, 1993:

470). De igual manera, este concepto

designa una forma de conocimiento especifico, el saber de sentido comun,
cuyos contenidos manifiestan la operacion de procesos generativos y funcio-
nales socialmente caracterizados. En un sentido mas amplio, designa una
forma de pensamiento social. Las representaciones sociales constituyen en-
tonces, modalidades de pensamiento préctico orientados hacia la comunica-
cién, la comprensién y el dominio del entorno social, material e ideal (Jodelet,
1993: 473).

En esta encuesta fue central conocer la forma en como los entrevistados
representaban el ser nifio, adolescente y joven, ya que en funcion de ello se
van designando y construyendo los roles y patrones de comportamiento v,
en consecuencia, diversas expectativas que describen el ser y deber ser de
los nifios, adolescentes y jévenes. A partir de esta concepcion, se realizaron
un grupo de preguntas que permitieron dar cuenta de los contenidos, las
descripciones y la forma en cémo perciben y representan los entrevistados
a los nifics, adolescentes y jévenes, asi como la forma en que esto influye en
la manera en que debe ser considerada su participacion en los distintos
ambitos en los que se desarrollan y socializan. Asi se planteé la pregunta
para estos tres grupos: Digame por favor, tres palabras que asocie con nifo,
adolescente y joven. Estas preguntas se calcularon con la metodologia para
el procesamiento de analisis de léxico (véase Anexo 1).

Al respecto se advirtié que las palabras que predominan con la nocién
de nifio en los entrevistados tienen connotaciones altamente positivas como
"jugar”, “inocencia”, “infancia”, “juguetes” y “felicidad” en las que sobre-
sale una concepcion roméntica de esta etapa de la vida. Sin embargo, tam-
bién se distinguen en este |éxico aspectos como “maltrato” y “derechos”,
aunque con puntajes bajos. Es probable que los nifios, a pesar de ser suje-
tos de derechos, no sean reconocidos como tal en la practica cotidiana por
algunos sectores de la poblacion.

En tanto que la representacién que prevalece acerca del adolescente

describe mas bien una serie de comportamientos con los que son asociados
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los adolescentes, tales como la rebeldia, el padecer y la diversién, entre
otros. Se observan también algunas connotaciones neutras como estudio o
chavos, pero también figuran palabras negativas como peligro y adiccio-
nes, asi como connotaciones que tienen que ver con el propio desarrollo
de su edad tales como los cambios fisicos y emocionales, crecer, identidad
y vida sexual.

En relacién con la nocién de joven, la palabra que obtuvo el mayor indice
de disponibilidad léxica fue diversién. Sin embargo, también figuran nocio-
nes como adulto, plenitud, estabilidad, preparacion y futuro, que son aso-
ciadas mas a la vida adulta y estable que se supone, se debe desarrollar al
paso de los afos.

CUADRO 17
DIGAME, POR FAVOR, TRES PALABRAS QUE ASOCIE CON LA PALABRA NINO,
ADOLESCENTE Y JOVEN
2 = 2 2
g w S« & w S« > w S«
[} OQumy Q OQuwmY w Qumy
< 0oz X ] 0oz X 3 00z X
< Z o4 a Z o4 = Z o4
o o o o
) 8] %) )
fa) < a fa)
Jugar 0.270 | Rebeldia 0.190 | Diversion 0.166
Inocencia 0.181 Padecer 0.150 | Adulto 0.162
Infancia 0.154 Diversién 0.136 Plenitud 0.135
Escuela 0.149 | Estudio 0.123 | Estabilidad 0.133
Juguetes 0.132 | Chavos 0.114 | Preparacion 0.106
Felicidad 0.102 | Peligro 0.097 | Futuro 0.092
Cuidados 0.077 | Adicciones 0.094 | Anomia 0.074
Vida 0.063 Crecer 0.090 | Adicciones 0.067
Familia 0.040 | ldentidad 0.090 | Familia 0.056
Golosinas 0032 | Cambios (fisicos, 0076 | Chavo 0.050
emocionales)
Caprichos 0.032 | Vida sexual 0.035 | Incertidumbre 0.035
Maltrato 0.028 | Trabajo 0.030 |Belleza 0.028
Derechos 0.026 | Tecnologia 0.020 | Mencién dispersa 0.011

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
day Opinién, IlJ, UNAM, 2015.



Estas representaciones a través de las cuales se les observa y concibe a
los nifios, adolescentes y jovenes, influye en la forma en cémo son vistos y
tratados en relacion con la participacién a pesar de que ha habido avances
en la difusidn y proteccién de sus derechos humanos y en el establecimiento

de practicas cada vez méas democréticas.

PERCEPCIONES SOBRE EL DERECHO A PARTICIPAR
DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES

Se reconoce que la participacion de los nifos y adolescentes es concebida
como deseable para el desarrollo de las sociedades democraticas. Esta se
constituye en un indicador para identificar hasta qué punto se toman en
cuenta y se respetan a los nifos y adolescentes como sujetos de derecho
con dignidad propia. Asi, también, para identificar cual es nivel de influencia
que se les permite tener en sus propios espacios de socializacién y en la
sociedad en general para la toma decisiones y en el establecimiento de si-
tuaciones que les afecten directamente.

Al respecto, en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes,
se distingue que para un poco més de cuatro de cada 10 entrevistados con-
sidera que los nifios tienen el derecho de participar en la sociedad como
cualquiera, lo cual implica una concepcién mas avanzada acerca del papel
que deben desempenfiar los nifios y adolescentes en la sociedad. Tres de
cada 10 asume una posicién un poco mas institucional de acuerdo con lo
dictado en la Convencidn sobre los Derechos de los Nifios y lo que general-
mente es difundido en los distintos medios de comunicacién. Dos de cada
10 sefalé que los nifos y adolescentes participan a través de sus papés y
otros adultos. Esto implica una visiéon de tutelaje considerando que no estén
en posibilidad de decidir por ellos mismos. Sélo 4.5 por ciento considera
que estos no participan en la sociedad y que no es importante que partici-
pen (véase gréfica 31).

A partir del anélisis por variables sociodemogréficas, se observa que la
escolaridad influye en el reconocimiento a la participacion de los nifios y
adolescentes, ya que perciben en mayor medida que pueden participar en
la sociedad como cualquiera. Este grupo se encuentra principalmente com-
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puesto por personas que cuentan con universidad o posgrado, viven en la
regién del Distrito Federal y el centro del pais.

A partir de esta vertiente se realizé una bateria de preguntas a los en-
cuestados para identificar el grado de participacion que consideran deben
tener los nifios, adolescentes y jovenes en los distintos espacios en los que
se desarrollan. De esta manera, se incluyeron preguntas que arrojaran infor-
macién sobre el nivel de participacién que deberian tener en la familia, la
escuela, el trabajo, en las decisiones en el pais y en distintos aspectos que

les afectan.
GRAFICA 31
EN SU OPINION, LOS NINOS...
(PORCENTAUJES)
Tienen el derecho a participar en la sociedad como cualquiera _ 42.4

Pueden participar en la sociedad segin su madurez y requisitos

Participan a través de sus papas y otros adultos _ 21.0
No participan en la sociedad I 28

31.3

No es importante que participen en la sociedad

NS

—
o
o

NC | 0.2

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
day Opinién, IlJ, UNAM, 2015.



PARTICIPACION EN LA FAMILIA

La familia es quien ensefa los valores, los esquemas de percepciones,
acciones y orientaciones. En otras palabras, educan bajo un habitus del
grupo social al que pertenecen o con el que se identifican. Asi, la familia
es la encargada de inculcar las formas de comportamiento propios de
cada grupo social. Considerando lo anterior, la familia es una institucién
transmisora de la tradiciéon y de la cultura a los nuevos miembros que se
integran a ésta. Asimismo, este grupo primario ejerce multiples influen-
cias sobre el individuo en el proceso de socializacion, ya que se ha encon-
trado en diversos estudios que la familia determina en muy alta medida
las actitudes y opiniones de los individuos hacia el &mbito publico politi-
co (Céardenas, 1991).

Considerando lo anterior, se observa en la opinién de los entrevistados
la posibilidad de la participacion gradual de los nifios, la cual esta relaciona-
da con su crecimiento, hasta que llegan a ser jévenes, sin embargo, la parti-
cipacién de éstos Ultimos tampoco es total a pesar de su madurez. Es asi
que, quienes consideraron que se deberia tomar “mucho” en cuenta las
opiniones de los nifios en las decisiones familiares representaron 43.6 por
ciento, en tanto que en el caso de los adolescentes fue ligeramente mayor:
49.8 por ciento, y para los jévenes fue 63.9 por ciento.

A pesar de la gradualidad en el nivel de participacién que dicen los en-
trevistados deben tener éstos; casi dos de cada 10 encuestados piensa que
"poco” o “nada” deben participar los nifios, los adolescentes y los jévenes
en las decisiones familiares. Este aspecto es un indicador de la forma en que
son tratados en el ambito privado, ya que no se les permite participar en
situaciones y en la toma de decisiones familiares, y es también una muestra
de cdmo se respetan los derechos de éstos.

Cabe mencionar que entre quienes muestran una mayor apertura para
que se consideren “mucho” las opiniones de los nifics, adolescentes y jéve-
nes, son aquellos entrevistados que tienen mayores niveles de escolaridad y
se encuentran en el rango de edad que va de los 45 a 54 afos, ubicados en

la regién norte.
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GRAFICA 32

EN GENERAL, ;QUE TANTO PIENSA USTED QUE DEBERIAN TOMARSE EN CUENTA
LAS OPINIONES DE LOS... EN LAS DECISIONES FAMILIARES?
(PORCENTAJES)

Mucho 49.8
Algo 343

Poco "
M Ninos
Nada 4
Adolescentes

Otro (esp.) 0.2

12 W J6venes

NS 0.1
I 02

| 01

NC 0.6
m 12

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jévenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinidn, I1J, UNAM, 2015.

PARTICIPACION EN LA ESCUELA Y EN EL TRABAJO

Las escuelas proveen una experiencia distinta a la que proviene de la fami-
lia, la comunidad y el grupo de pares. En la escuela se aprende a relacionar
con otros amigos, maestros, trabajadores o las distintas personas con que
tengan un contacto especifico en este espacio. El sistema de valores y nor-
mas se van aprendiendo en las escuelas en donde identifican los futuros
roles, asi como a ser ciudadanos. Nifios, adolescentes y jévenes comienzan
a vivir las primeras experiencias en el espacio publico y la forma en que asu-
men las distintas relaciones con los otros. Es asi que un poco mas de la mi-
tad (56.6 por ciento) considerd que los nifios deben participar mucho en las
decisiones que les afectan en el lugar donde estudian. En relacién con este
mismo aspecto se incrementd ligeramente ya que 58.3 por ciento declard

que los adolescentes deben participar mas.



GRAFICA 33

EN GENERAL, ;QUE TANTO PIENSA USTED QUE DEBERIAN TOMARSE EN CUENTA
LAS OPINIONES DE LOS... EN LAS DECISIONES QUE AFECTAN
AL LUGAR DONDE ESTUDIAN Y/O TRABAJAN?
(PORCENTAJES)

I 56.6
Mucho 58.3
I 48
I 28.8
Algo 284
I 235
I 105

Poco 9.6
s 68

[ H Ninos
Nada 24
I 07

1 02 Adolescentes

Otro (esp.) 0.3
| 0.1

1 07 M Jovenes
NS 0.8

5 08

[ 0.1

NC 0.2
| 0.1

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifos, Adolescentes y Jévenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
day Opinidn, IlJ, UNAM, 2015.

En tanto que el trabajo para los jovenes estéa vinculado al ingreso al mer-
cado laboral generalmente a través de un grupo de trabajo, al compartir
con este grupo sus normas y esquemas, genera un sentimiento de perte-
nencia, lo cual implica a su vez, el aprendizaje de nuevas pautas de interac-
ciéon y de relaciones al interior de un grupo. Debido a la relevancia
observada se les preguntd a los entrevistados si deberian tomarse en cuen-
ta las opiniones de los jovenes en las decisiones del lugar donde estudian
y/o trabajan. Al respecto se advirtié que la posibilidad de participar en estos
dmbitos aumenta gradualmente en la opinidn de los entrevistados confor-
me se pasa de ser nifio a joven. Se distingue que en el caso de los jévenes
su participacion tanto en la escuela como en el trabajo debe ser méas con-
tundente, ya que casi siete de cada 10 piensan que esto se debe realizar

con mayor intensidad.
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Al realizar un anélisis mas puntual sobre la participacién en los ambitos
donde socializa, se advierte que la poblacién mas joven entrevistada, que
va del rango de edad de 15 a 24 afios, considerd que deberian tomarse mas
en cuenta las opiniones de los niflos y adolescentes en lo que respecta a su
escuela y/o el trabajo. De igual forma, se distingue que cuentan con prepa-
ratoria y mas, son solteros y perciben entre dos y tres salarios minimos como

ingreso familiar y viven en el norte del pais.

PARTICIPACION EN LAS DECISIONES POLITICAS

Es cierto que nos formamos como ciudadanos y ciudadanas en la medida
que tenemos la oportunidad de participar en el marco de los grupos y co-
munidades en que estamos implicados. En este sentido, se distinguié que
no es tan ampliamente aceptado considerar las opiniones de los nifios en
las decisiones politicas que afectan a los propios nifios ya que 38.9 por cien-
to declaré que "mucho” deben participar y 33.2 por ciento menciond
"algo”. En contraste; un cuarto de los entrevistados (25.2 por ciento) men-
ciond que “poco” o “nada” deben ser considerados en este tipo de deci-
siones. Si bien la mayoria de los entrevistados consideran que deben
participar en las decisiones que les afectan a ellos alin siguen preexistiendo
tendencias en las que no los consideran como sujetos que por derecho de-

ben participar.

GRAFICA 34

EN GENERAL, ;QUE TANTO PIENSA USTED QUE DEBERIAN TOMARSE EN CUENTA
LAS OPINIONES DE LOS NINOS EN LAS DECISIONES POLITICAS
QUE AFECTAN EL PAIS?

(PORCENTAJES)
38.9
332
15.3 99
. 0.3 17 0.7
Mucho Algo Poco Nada Otro (esp) NS W

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Nifnos, Adolescentes y Jévenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinidn, 11J, UNAM, 2015.



PARTICIPACION EN LAS DECISIONES DEL PAIS

La participacion es uno de los aspectos que caracterizan a la democracia. Es
un acto que no sélo involucra a las instituciones gubernamentales o a los
partidos politicos, sino también a los ciudadanos, por lo que la participacién
responsable y voluntaria es un proceso que se va construyendo, y es una
condicién baésica para la existencia de los regimenes democréaticos. En este
sentido construir un sentido de pertenencia a una comunidad e ir generan-
do las bases de la responsabilidad y el compromiso civico es algo que se va
construyendo desde edades tempranas. El nifo no sdélo tiene la oportuni-
dad de generar mayores competencias a través de la participacién, sino que
a su vez tiene la oportunidad de construir su representacién como persona
auténoma, su eficacia ciudadana ante lo publico con responsabilidades para
poder definir sus propios proyectos personales asi como para implicarse en
los proyectos colectivos.

Desde esta perspectiva se les preguntd a los entrevistados sobre la posi-
bilidad de que se tomen en cuenta las opiniones de los nifos, adolescentes
y jovenes en las decisiones del pais. Al respecto se advirtié en relacién con
los nifios que un poco mas de un tercio de encuestados piensan que éstos
deben poco o nada intervenir en las decisiones de los entrevistados. En el
caso de los adolescentes se muestra un cambio sustancial, ya que 78.8 por
ciento piensa que si deberian participar “mucho” o “algo” en las decisiones
que afectan al pais y en el caso de los jévenes nueve de cada diez entrevis-
tados considera lo mismo.

Se distingue que las tendencias mas conservadoras en relacién con la
participacion que deben tener los nifios en la esfera de lo publico-politico,
se encuentra en aquellos entrevistados que tienen 65 afios y més. Asimis-
mo, no cuentan con ninguna escolaridad, reciben menos de un salario
minimo al mes como ingreso familiar y, principalmente, se encuentran dis-
tribuidos en la regién sur. Es importante destacar que, entre quienes
se observa una concepcién més comprometida en relacion al nivel de par-
ticipacidén que deben tener los adolescentes y los jovenes es entre aquella
poblacién que cuenta con universidad o posgrado, posee mayores ingre-
sos y se ubica en la regién norte del pais.
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GRAFICA 35

EN GENERAL, ;QUE TANTO PIENSA USTED QUE DEBERIAN TOMARSE EN CUENTA
LAS OPINIONES DE LOS JOVENES EN LAS DECISIONES POLITICAS
QUE AFECTAN AL PAIS?
(PORCENTAJES)

Mucho 443

Algo 355

Poco 12
. 69 .
Hl Nifos
I 178
Nada 55
| s
I o1 Adolescentes
Otro (esp.) 06
0
l 22
NS - 017'6 M Jovenes
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Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Nifos, Adolescentes y Jévenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinidn, 11J, UNAM, 2015.

ASPECTOS QUE LIMITAN LA PARTICIPACION

Analizar los aspectos que limitan la participacion de los nifios, adolescentes
y jovenes desde la perspectiva de los entrevistados, arroja algunas luces
sobre la forma en cémo estén visualizando la participacién de éstos y el de-
recho que tienen a ella. Se observa asi que los principales problemas en
relacién con la participaciéon es la actitud que asumen los adultos frente a
ésta, ya que en el caso de los nifos, 68.1 por ciento de los entrevistados
sefald que los adultos no escuchan a los nifios. En el caso de los adolescen-
tes fue 52.6 por ciento, y en el caso de jovenes respondié 54.2 por ciento de
esta misma forma.



Casi en las mismas proporciones, alrededor de un tercio de los entrevis-
tados considera que los nifios, adolescentes y jovenes “quieren tomar deci-
siones que no les corresponden”, asumiendo con ello una posicién
tradicional en la que estos grupos no tienen la capacidad para intervenir o
no deben tener injerencia en los asuntos de interés publico, lo cual implica
una posicién pasiva de tutelaje al no reconocer este derecho de participa-
ciény, sobre todo, no permite construir una ciudadania activa que se prepa-
re para su ejercicio desde la nifez.

GRAFICA 36

EN RELACION CON LA PARTICIPACION DE LOS... ; CUALES CREE USTED
QUE SON O PODRIAN SER LOS PRINCIPALES PROBLEMAS?

(PORCENTAJES)
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Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinién, I1J, UNAM, 2015. Respuesta Mltiple no suma 100 por ciento.
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En relacién con la participacion de corte politico electoral, en el caso de
los nifios, no se visualiza como una posibilidad para un cuarto de los entre-
vistados (25.2 por ciento). Asi para el caso de los jévenes una proporcion
similar (27.8 por ciento) menciond que éstos “pueden votar pero no saben
lo que quieren”. Estas respuestas los dejan fueran de la posibilidad de inter-
venir y manifestar su opinion en el &mbito politico de manera consistente.
Esta afirmacion se refuerza con la opcidn de respuesta en la que se mencio-
na que los ninos “no tienen la capacidad de participar”, en 34.8 por ciento,
y en el caso de los adolescentes, 25.8 por ciento mencionaron que “no tie-
nen la madurez suficiente para participar”.

Estas concepciones se suman a la idea que prevalece en torno a la
apatia tradicional que han presentando los nifios, adolescentes y j6venes
—aunque no han tenido las posibilidades reales de participacién en Mé-

1

xico— en torno a la “supuesta falta de interés” en participar en la vida
publica, tal como se observd en la anterior grafica. Aspectos que en tér-
minos de percepciones van construyendo una concepcién de nifios, ado-
lescentes y jévenes como poco apéticos y poco capacitados para
intervenir en asuntos que les afecten o interesen. Cabe destacar que los
entrevistados con mayor escolaridad y que habitan principalmente en la
region norte mencionaron, con mas frecuencia, que los adultos no escu-
chan a los nifios, adolescentes y jovenes; sin embargo, este grupo es el
que particularmente considera que deben participar mucho los nifios,
adolescentes y adultos en lo que les afecta a ellos o en las decisiones

politicas del pais.

CONSTRUCCION DE LA CIUDADANIA

Los antecedentes filoséficos sobre la concepcién de ciudadania provienen
de las ideas de los griegos y los romanos, quienes desarrollaron las primeras
las experiencias al respecto. Pero su antecedente mas inmediato fue la dis-
cusién que se desarrollé durante la llustracion. En el siglo xvill, el “Siglo de
las Luces”, se constituyé la ciudadania moderna que incorporé principios
universalistas expresados en los derechos individuales, la participacién poli-

tica, el sufragio universal y la educacion para los ciudadanos; sin embargo,



la nocién de ciudadania se ha transformado con los procesos histéricos, por
lo que podriamos decir que la ciudadania es un proceso dindmico mutable
e inacabado.

Desde una perspectiva genérica amplia, la ciudadania es un estado civil
que supone elementos juridicos, politicos y morales. Identifica a aquellos
miembros de una comunidad politica o Estado que han de estar protegidos
por las instituciones y, al mismo tiempo, estédn dispuestos a contribuir en
ellas. En el &mbito juridico, la ciudadania es un titulo que sirve para recono-
cer la pertenencia de una persona a un Estado y su capacidad individual
como miembro activo de éste. Es decir, desde esta perspectiva, la ciudada-
nia equivale al reconocimiento de una serie de derechos y deberes, relacio-
nados con la participacion en la esfera publica. La ciudadania lejos de ser
mera adquisicién de derechos y obligaciones, constituye una cualidad mo-
ral: se trata de una cualidad distintiva, el hecho de pertenecer a una comu-
nidad politica (Barcena, 1997).

Ser ciudadano exige, fundamentalmente, una actuacién o practica, y no
sélo el reconocimiento de determinados derechos. Esta practica debe ser
cultivada a través de una educacién basada en el ejercicio de las virtudes
civicas (Barcena, 1997: 149). Es decir, la ciudadania no sélo es una cuestién
legal y formal. De acuerdo con ello, la ciudadania no es sélo la adquisicion
de un titulo o una condicién juridica, sino una préctica de compromiso
orientada a la participacion en el &mbito publico, la formacién de virtudes y
la articulacidon moral del bien publico. Considerando lo anterior, el ciudada-
no ha de involucrarse en la esfera publica con conocimientos, valores y des-
trezas que le permitan desarrollar un sentido de lealtad y responsabilidad
hacia la comunidad a la que pertenece.

El ciudadano no solamente es alguien que elige a los representantes,
posee un pasaporte o quien tiene nacionalidad, sino alguien que tiene una
conciencia de si mismo como parte integrante de una comunidad, de
una cultura y que esto le genera un sentido de responsabilidad y pertenen-
cia sobre el bien comun y el interés general (Naval, 1995). Por supuesto, esta
serie de practicas y aprendizajes tienen que ir acompanadas de mecanismos
democréticos e instituciones que permitan el ejercicio de la ciudadania ge-
nerando cdédigos de comunicacion compartidos que permitan a los nifos,

adolescentes y a los mismos jovenes que comienzan a hacer un ejercicio
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institucional de la ciudadania involucrarse de manera activa, libre y corres-
ponsable en la vida publica.

Considerar lo anterior es necesario, ya que el aprendizaje de una ciuda-
dania responsable y comprometida debe comenzar desde la nifiez, en la
que se adquieren las primeras concepciones acerca de la vida politica, de
la eficacia ciudadana, de los valores, la participacion y del mismo ejercicio
de la democracia. Ello es medular dado que estas experiencias de socializa-
cién temprana sientan las bases a través de las cuales pasan las vivencias
posteriores asi como del mismo proceso de construccién de ciudadania. A
partir de este supuesto, se pregunté a los entrevistados: En su opinién los
nifos/adolescentes deben ser considerados como... A este respecto,
59.2 por ciento contestd que los nifios deben ser considerados como ciuda-
danos, en tanto que 64.5 por ciento se expresd en el mismo sentido en el
caso de los adolescentes. Ello supone que de alguna forma deben partici-
par en los asuntos que les afectan, independientemente de que no tengan
la mayoria de edad. Quienes opinan en mayor medida esto son los entrevis-
tados que ganan individualmente de dos a tres salarios minimos y radican
en la regién centro del pais.

Cerca de una cuarta parte de los entrevistados opina que tanto a los ni-
fios (26.8 por ciento) como a los adolescentes (23 por ciento) se les debe
considerar como futuros ciudadanos. Esta perspectiva supone que a los ni-
fios y adolescentes les corresponde participar en la esfera publica de acuer-
do con su desarrollo y madurez; sin embargo, en los resultados de la
encuesta aun prevalecen concepciones tradicionales en las que no conciben
a la ciudadania como un proceso que se debe desarrollar desde la infancia.
Es asi que uno de cada 10 opina que tanto los nifos como los adolescentes
no deben ser considerados ciudadanos. Cabe destacar que esta concep-
cién predomina entre quienes son mayores de 65 afios, no tienen escolari-
dad, perciben menos de un salario minimo de forma individual y habitan

principalmente en la region sur de México.



GRAFICA 37

EN SU OPINION, ;LOS NINOS Y ADOLESCENTES
DEBEN SER CONSIDERADOS COMO...?
(PORCENTAUJES)
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Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
day Opinion, 1lJ, UNAM, 2015.

RESPETO A SUS DERECHOS

El enfoque de los nifios como sujetos de derechos obedece a una transicién
histérica en la cual la nifiez ha sido comprendida a través de distintas con-
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cepciones socioculturales que han puesto el acento en aspectos tales como
la proteccidn, la judicializaciédn, el control o la dignidad humana. Y se obser-
va que a pesar de que México ha firmado el texto de la Convencién de De-
rechos de los Nifios, y la ratificé el 21 de septiembre de 1990 y entrd en vigor
el 21 de octubre del mismo afio,® y recientemente el 4 de diciembre de 2014
el gobierno mexicano publicé en el Diario Oficial de la Federacidn la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, no se ha logrado
desplazar del todo a las visiones tradicionalistas, ya que actualmente convi-
ven tendencias de opinién disimbolas (Gaitan, 2006:11), y muchas veces los
ninos y adolescentes, e incluso los jovenes, experimentan altos niveles de
maltrato, discriminacién y violencia.

Es decir, la perspectiva de los nifios, adolescentes y jévenes como obje-
tos de la caridad o proteccion ha sido replanteada y ha surgido una nueva
perspectiva donde las necesidades se transforman en derechos y la discre-
cionalidad en promocién del desarrollo progresivo de la autonomia, pero no
ha sido interiorizada en su totalidad por las instituciones, ni se ha concretado
en acciones que respeten en realidad los derechos de estos tres grupos.

Considerando lo expuesto, se observa que los entrevistados gradual-
mente han incorporado estas nuevas concepciones, pero no se han asumi-
do plenamente. Esto muestra un cambio en las dimensiones juridicas en las
que son concebidos; sin embargo, no es aun suficiente. Asi sefial6 entre uno
a dos de los entrevistados que cree que en México se respetan “mucho” los
derechos de los nifios, adolescentes y jévenes, en tanto que cerca de cuatro
de cada 10 opinan que se respetan "algo” sus derechos.

Algunos otros resabios de esta falta de respeto hacia sus derechos y la
participacién se confirman, ya que entre los que mencionan que éstos se
respetan “poco” o “nada” en el caso de los nifios fueron 43.6 por ciento en
total para estas dos respuestas, asi como para el caso de los adolescentes fue

de 41.5 por ciento y para los jévenes es ligeramente menor, 33.2 por ciento.

3 Tratados Internacionales vigentes en México en materia de derechos sociales, parte |, Centro de

Documentacién, Informacién y Anélisis de la Cadmara de Diputados. Direccién de Servicios de
Investigacion y Analisis de la Subdireccién de Politica Exterior, elaborado por Alma Arambula
Reyes, México, 2007, p. 11-12 (10-11). A través de: http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/
spe_actual.htm
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Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinién, 11J, UNAM, 2015.

Los anteriores resultados muestran que la cultura del respeto a los dere-
chos de los nifios, adolescentes y jévenes son aspectos que a pesar de estar
presentes en el discurso no se ha materializado adn a su internalizacién de
manera amplia, tal como se muestra en la siguiente gréfica. Por ejemplo, a
pesar de representar un porcentaje bajo de los entrevistados, declararon en
el caso de los nifos 5.3 por ciento y para los adolescentes 3.7 por ciento que
no tienen derechos porque son menores de edad. Otro dato importante
que se distingue en esta misma gréfica es que para mas de una cuarta parte
de los entrevistados, los nifos tienen los derechos que sus padres les quie-
ren dar, y dos de cada 10 en el caso de los adolescentes piensan de la misma

forma. Afortunadamente, la mayoria de los entrevistados reconoce que los
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nifios (65.9 por ciento) y los adolescentes (71.2 por ciento) tienen los dere-
chos que les da la ley.

GRAFICA 39

¢(USTED CREE QUE LOS... DEBEN TENER...?
(PORCENTAJES)
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Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
day Opinién, IlJ, UNAM, 2015.

Sin embargo, es una realidad que el marco normativo vigente carece de
mecanismos que permitan el reconocimiento y aplicacién de sus derechos
asi como de mecanismos reales y efectivos que permitan una real participa-
cién, y como ya se sefald en este libro, sigue siendo preocupante el porcen-
taje de personas que entiende que nifas, nifos y adolescentes deben tener
los derechos que sus padres les quieran dar.

En diversas ocasiones se considera a los nifios como seres que viven se-

parados del mundo de los adultos sin la capacidad plena de expresarse y



para el ejercicio como titulares de sus propios derechos. En particular, su
derecho a opinar se limita a “asuntos” que afecten a nifios, adolescentes y
jévenes, de modo que excluye totalmente su opinién de cualquier situacion
o responsabilidad.

Cabe mencionar que, en este contexto, los derechos de participacion se
restringen a ser consultados y tomar "algunas” decisiones que los afecten
principalmente en periodos electorales.* Sin embargo, ello reduce la parti-
cipacion de la actuacién en general a un mero hablar, pensar y decidir sin
que tenga un impacto sustantivo, lo cual implica revisar la nocién de partici-
pacion por la Convencién Nacional sobre los Derechos de los Nifios y la
misma Ley General, ya que se basa en el concepto occidental de infancia
que supone que los ninos y adolescentes todavia no son aptos para la vida
publica y politica y que hay que prepararlos poco a poco, de modo que el
poder que se les concede estd sujeto a “condiciones establecidas por las
pertinentes que consideren los adultos” (John, 1995: 106, y 2003).

Generalmente se han generado proyectos y modelos de participacion
especificos que se distinguen claramente de la actuacién de los adultos y
que se realizan o deben realizarse al margen de ésta, sin que tengan un real
impacto en la sociedad o las decisiones de la comunidad politica, haciendo
ejercicios en los que predomina la concepcién “romantica” de la infancia, la
adolescenciay la juventud. No obstante, puede que no baste con los recien-
tes cambios juridicos, asi como la ensefianza de conocimientos, préacticas y
valores relacionados con la participacion, el compromiso civico y los dere-
chos humanos. Nada garantiza que esto se materialice en actitudes demo-
craticas y en el mejor funcionamiento de las instituciones en reconocimiento
de la participacién y los derechos de los nifios. Es decir, es dificil saber hasta
qué punto los cambios legales, el conocimiento y el compromiso afectivo
respecto de las instituciones, asi como la labor que realizan éstas puedan
cambiar las précticas a conciencia librandolos de acciones violentas, falta de
reconocimiento, discriminacién y exclusiéon. En todo caso podriamos decir
que la participacion desde edades tempranas contribuye a generar ciuda-

danos potencialmente informados y conocedores de lo que implica un régi-

4 Véase Consultas infantiles, Foro de Apoyo Mutuo, IFE e INE.
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men politico democratico y con capacidad de participar en la vida publica,
si asi lo desean. Ello con el conocimiento de sus propios derechos, respon-
sabilidades y consecuencias para generar una nueva cultura de los derechos
humanos con la finalidad de hacerlos exigibles para su cumplimiento. La
construccion de la cultura democrética requiere de un proceso de aprendi-
zaje e interiorizacion complejo que no se forma de la noche a la mafana.
Este proceso es de larga duracién donde la socializacién juega un papel
relevante, ya que es un mecanismo que contribuye a configurar las orienta-
ciones® cognoscitivas, afectivas y evaluativas y las representaciones sociales
del mundo como parte de la cultura en general (Tapia, 2014). Esto es impor-
tante ya que el aprendizaje comienza desde la nifiez, en la que se adquieren
las primeras concepciones acerca de la vida politica, de los valores, los fun-
cionarios de gobierno y la democracia, asi como el reconocimiento y respe-
to a sus derechos humanos y en consecuencia la misma posibilidad de

hacerlos exigibles.

> Almond y Verba proponen tres tipos de orientaciones para analizar la cultura politica de los pai-

ses; orientacion cognoscitiva: conocimientos y creencias acerca del sistema politico, de sus roles
y los participantes de dichos roles, de sus aspectos politicos y administrativos; orientacién afecti-
va o sentimientos: acerca del sistema politico, sus roles, personal y logros; orientacién evaluativa:
los juicios y opiniones sobre objetos politicos que involucran tipicamente la combinacién de cri-
terios de valor con la informacién y los sentimientos (patriotismo, desprecio por lo propio, sus
roles, personal, grande o pequefa, fuerte o débil). Véase Gabriel Almond y Sidney Verba, La
cultura civica. Estudio sobre la participacién politica democrética en cinco naciones, Fundacién
de Estudios Sociales y de Sociologia Aplicada, Madrid, 1970, p. 31.



CAPITULO V

UN MEXICO AUN INAPROPIADO
PARA LA NINEZ

INTRODUCCION

El estudio de la cuestion social puede llevarse a cabo desde distintas pers-
pectivas. Dos de ellas son: a) desde el anélisis de la informacién disponible
a través de las estadisticas oficiales o construidas con base en metodologias
sélidas y acreditadas; y, b) desde el anélisis de las percepciones en torno a
los problemas que una poblacién determinada tiene o ha construido en un
periodo o en un “corte temporal” determinado.

Hay ocasiones en que se presenta una disociacion entre lo que los da-
tos muestran y la percepcion publica existente respecto de lo que tales
datos describen o explican. Por ejemplo, en una localidad en la que hay
bajas tasas de violencia, la ocurrencia de un crimen de alto impacto puede
generar una percepcion respecto de que la violencia es muy alta; sin em-
bargo, si se tratd efectivamente de un evento aislado, la percepcion no
corresponderia con las condiciones efectivamente existentes en el territo-

rio de que se trata.
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Es dificil encontrar ejemplos contrarios; es decir, "estados de percepcién
publica” en los que se tiene una valoracién positiva respecto de ciertos fe-
némenos, cuando los datos o la informacion disponible muestran que en
realidad las cosas no estan en el mejor estado posible.

Contar con un diagndstico apropiado en torno a las dos dimensiones
sefialadas es fundamental para los sistemas institucionales de las democra-
cias contemporaneas; esto, porque el hecho de que los resultados de las
politicas publicas sean negativos o bien, que exista un estado generalizado
de desconfianza respecto del gobierno y sus decisiones, erosiona la legiti-
midad de los gobiernos, y con ello, se pone en tension la calidad de la de-
mocracia y su eficacia, no sélo para garantizar la competencia equitativa en
la basqueda del poder, sino también para garantizar la elecciéon de gobier-
nos que cumplan con las expectativas y demandas ciudadanas, asi como
con los mandatos constitucionales, legales y normativos existentes.

Lo anterior significa que los estados contemporéneos deben contar
con diagndsticos basados en evidencia, sélidos y pertinentes; pero tam-
bién deben estar atentos al estado de la opinién publica respecto de los
temas de mayor relevancia estructural para el bienestar y el cumplimiento
de los derechos humanos de la poblacién.

No hacerlo implica el riesgo de generar, o bien gobiernos autoritarios y
ajenos a las exigencias ciudadanas; o por otra parte, gobiernos populistas
que orientan su accidn con base exclusivamente en la mentalidad dominan-
te o los estados de opinién publica mas destacados, lo cual no necesaria-
mente coincide con las prioridades publicas que deben definirse en funcién
del mandato constitucional.

Todo esto es relevante para el tema de los derechos de la nifiez y el gra-
do de incumplimiento en que se mantienen en nuestro pais, pues se trata de
una de las agendas prioritarias para el desarrollo y respecto de la cual se
presenta el supuesto mencionado, relativo a que los datos indican un con-
junto de rezagos que obligan a actuar con urgencia; pero también de una
percepcidon publica generalizada respecto de las preocupantes condiciones
en que viven los nifios y adolescentes en nuestro pais.

Con estas consideraciones, en este capitulo se abordan los temas que,
con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, desta-

can como de mayor preocupacion ciudadana, analizados a la luz de la infor-



macion existente sobre tales materias; y también en relacién con los
supuestos que se asumieron a lo largo del siglo XX para disefiar el sistema
juridico e institucional todavia vigente para la garantia y cumplimiento de
los derechos de la nifiez.’

LA RUPTURA CON LA ESPERANZA

Una de las ideas que mayor fuerza mantienen en la mentalidad de la pobla-
cién nacional es la relativa a que la nifiez y la juventud constituyen la base
fundamental para el pais que habremos de ser en las siguientes décadas. Al
respecto es importante mostrar que de acuerdo con la encuesta citada,
77 por ciento de la poblacién nacional se muestra de acuerdo con la afirma-
cién los nifios son el futuro del pais; adicionalmente, 13.9 por ciento se asu-
me “parcialmente de acuerdo con la misma idea”. Es decir, 90.9 por ciento
de la poblacion se muestra en algin grado o definitivamente de acuerdo
con la idea sefalada.

Las percepciones no son muy distintas cuando la pregunta se plantea
respecto de los jévenes; la encuesta muestra que 85 por ciento de la pobla-
cion estd "parcialmente” o “totalmente de acuerdo” con la frase los jévenes
son el futuro del pars.

A pesar de lo anterior, hay una vision pesimista respecto de las condicio-
nes actuales en que estén viviendo y desarrollandose los nifos y adolescen-
tes; pero también es negativa respecto de lo que se espera que ocurra en
los siguientes afios. En efecto, la Encuesta Nacional arroja que 46.9 por
ciento de la poblacidon cree que la situacion econdémica del pais ha empeo-
rado respecto del afo pasado; pero 27.5 por ciento que sostiene “sigue
igual de mal”.

Lo anterior significa que dos de cada tres personas en el pais asumen

que las cosas no han marchado bien en los Ultimos afios; que siguen mar-

Es importante acotar que la encuesta citada forma parte del estudio conducido por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, Los mexicanos vistos por si mismos, y cuenta con tres mé-
dulos: uno referido a los nifios (hasta los 12 afios de edad); adolescentes y jovenes. En este texto
se utilizan Unicamente los resultados relativos al médulo de nifios.
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chando mal, por lo que no es dificil deducir que de ello se desprenda una
creencia mayoritaria respecto de que las cosas no van a mejorar en el corto
plazo y que las perspectivas sobre el porvenir son més bien inciertas.

Estas afirmaciones son consistentes si se toma en cuenta que 40 por
ciento de la poblacion considera que desde el afio 2010 hasta ahora, la si-
tuacion de la niflez en el pais ha empeorado; mientras que 26.4 por ciento
afirma que en su opinién las condiciones en que viven los nifios “siguen
igual de mal”. En contraste, sélo 14.2 por ciento considera que “han mejo-
rado” y 15.2 por ciento asume que “siguen igual de bien”.

Estos datos confirman que en la mentalidad de las personas existe una
conviccién relativa a que las condiciones en que viven los nifos mexicanos
estan muy alejadas de la situacién ideal respecto del cumplimiento de sus
derechos humanos, y que esto no sélo les afecta en el presente sino que
compromete sus condiciones de vida en el futuro.

GRAFICA 40

COMPARADA CON LA SITUACION ECONOMICA QUE TENIA EL PAIS
HACE UN ANO, ;CREE USTED QUE LA SITUACION ECONOMICA DEL PAIS
HA MEJORADO O HA EMPEORADO?

(PORCENTAUJES)

Ha empeorado 46.9

Sigue igual de mal 27.5

Sigue igual de bien (esp)

13

Ha mejorado

NS/NC I 2.2

10.4

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinién, 11J, UNAM, 2015.



Estamos enfrentando una severa crisis de identidad, desde la perspecti-
va de que en las condiciones socioecondémicas que privan para la mayoria
de la poblacién, el sentido de pertenencia a una idea de nacién esta suma-
mente debilitada; y no se vislumbra tampoco en todo el espectro de la opi-
nion publica la formacién de procesos de liderazgo y conduccion que
permitan transitar hacia nuevos estadios.

Son muchos los estudios que han acreditado la existencia de un proceso
generalizado de malestar social, que se expresa en distintos indicadores,
casi todos ellos, cuando se trata de la poblacion de adolescentes y jovenes,
relativos a elevadas tasas de violencia, lo cual pone en tension a todo el
aparato institucional, pues no se ha logrado conducir una nueva ruta de
solucién ante los ingentes problemas que agobian y aquejan cotidianamen-
te a las poblaciones mas jévenes.

En ese sentido, resulta interesante analizar estas percepciones a la luz de
las estadisticas relativas a la evolucion de la pobreza, vista por grupos
de poblacién, en las mediciones multidimensionales que ha presentado el
Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval).

En lo relativo a la poblacién menor de 18 afios, el Coneval estima que
la pobreza infantil y adolescente no se ha reducido en los Ultimos afos;
de hecho, es el Unico grupo de poblacién en que ha crecido del 2012 a
la fecha.

Sobre la pobreza multidimensional, las estimaciones muestran que en
2008 sin considerar el combustible que se utiliza para cocinar en los hoga-
res, 53.2 por ciento de las nifias, nifios y adolescentes eran pobres; para el
2010 el porcentaje se ubicé en 53.6 por ciento; mientras que en el 2012 fue
de 53.7 por ciento.

Adicionalmente, es importante sefialar que de acuerdo con los datos del
Coneval, en el afio 2012 sélo 16 por ciento de los nifios mexicanos no eran
pobres nivulnerables por carencia social o por carencia de ingreso; dicho de
otro modo, sélo 15 de cada cien nifios en nuestro pais acceden a lo que el
Coneval considera como “condiciones adecuadas de bienestar”.

Preocupa sobre todo el hecho de que entre los distintos grupos de po-
blacién, considerados por segmentos etarios, nifios y adolescentes constitu-
yen el colectivo en el que en mayor medida se ha incrementado la pobreza;

147

Nifios, Adolescentes y Jévenes



Los mexicanos vistos por si mismos

N
'S
)

mientras que hay otros entre los cuales se ha logrado una relativa conten-
cién de los procesos de vulnerabilidad y empobrecimiento.

Como puede verse, hay una concordancia entre la percepcién ciudadana
respecto de que las condiciones de la nifez han empeorado o se mantienen
igual de mal, de 2010 a la fecha; lo que sorprende es que también, de esa
fecha hasta ahora, no ha habido ninguna modificacién sustantiva ni en el
admbito institucional ni en las politicas publicas para el cumplimiento de los
derechos de la nifiez.

GRAFICA 41

POBLACION MENOR DE 18 ANOS EN CONDICIONES DE POBREZA
(PORCENTAJES)

53.8

53.6

2008 2010 2012

Fuente: elaboracién propia con base en el Anexo Estadistico de la Medicién Multidimensional de la
Pobreza, 2012, CONEVAL, México.

En la discusion publica entre expertos se han planteado altas expec-

tativas respecto de la nueva Ley General que se promulgd en materia de



los derechos de nifios y adolescentes; sin embargo, la evidencia muestra
que en México la creacidon de nuevas leyes no necesariamente se traduce
en cambios efectivos en las estructuras institucionales, ni en més recur-
sos, ni en mayores capacidades de planeacién, ni en mayor eficacia de la
politica publica.

En este contexto, lo que salta a la vista es que no hay condiciones para
iniciar un proceso de reconstruccion de la confianza de la ciudadania res-
pecto de que cuenta con un sistema institucional que le permitira a sus hijos
o descendientes, tanto en el presente como en el futuro, acceder a mejores
condiciones de vida y a niveles dignos de existencia y proteccién ante los
riesgos y las amenazas del entorno.

Otros instrumentos de medicién de la opinién publica permiten comple-
tar el contexto de desénimo que existe en el pais. Por ejemplo, la Encuesta
Nacional sobre Desercién Escolar en Educacion Media Superior 2012, mues-
tra que 50 por ciento de quienes dejaron de estudiar el bachillerato no tie-
nen ningun interés de regresar a la escuela, pues suponen que es poco Util
para conseguir un mejor empleo o bien, para mejorar sus ingresos, por lo
que prefieren continuar con las actividades laborales que desarrollan o in-
cluso consideran opciones como la emigracién internacional.

En el mismo sentido, la Encuesta sobre Movilidad Social 2012, elaborada
por el Centro de Estudios Espinosa Yglesias muestra que el estudiar el bachi-
llerato no genera ingresos sustantivamente mayores que el hecho de con-
cluir los estudios de secundaria. Es decir, la fractura del mundo del trabajo ha
tenido como efectos colaterales un empobrecimiento masivo de la pobla-
cion, proceso en el cual los més afectados son los nifios, nifias y adolescen-
tes; y al mismo tiempo ha truncado la posibilidad de "ascenso social”,
incluso para aquellas y aquellos que concluyen el bachillerato.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Insercién Laboral de los Egresados
de la Educacion Media Superior, INEGI, 2012, muestra que 62.9 por ciento de
quienes han estudiado el bachillerato consideran que sus estudios tienen
nula o escasa vinculacién con las exigencias del mercado laboral.

El dato més preocupante que se encuentra en esta encuesta es relativo a
que, de los 2.56 millones de jovenes que concluyeron el bachillerato, dnica-
mente 1.2 millones han logrado encontrar un trabajo; y de ellos, préctica-

mente 70 por ciento han tenido como primer salario un ingreso menor de
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2 mil 500 pesos al mes, es decir, una suma inferior a lo requerido para supe-
rar el umbral de la pobreza salarial que mide el Coneval a través del indice
de la Tendencia Laboral de la Pobreza.

Todo esto se da en un contexto general de desigualdad en el que quienes
pagan los mayores costos son precisamente las personas de menor edad.
Los datos de la OCDE no dejan lugar a dudas; en primer término, el organis-
mo alerta que hoy estamos ante la mayor dimensién de la desigualdad que
haya registrado entre sus integrantes, pues mientras que en la década de los
ochenta 10 por ciento de la poblacion de més altos recursos tenia como pro-
medio siete veces mas ingresos que 10 por ciento con mas carencias, en
2013, el 10 por ciento de mas altos ingresos tiene en promedio 10 veces més
ingresos que el 10 por ciento que esta en la base de la pirdmide.

En el caso mexicano las disparidades son ain mas profundas, pues se
considera que el 10 por ciento de més altos ingresos obtiene 36.7 por ciento
de los ingresos totales, mientras que el 10 por ciento més pobre sobrevive
con Unicamente 1.2 por ciento de la riqueza.

Asimismo, México se encuentra entre los paises de la OCDE en los cuales
los més ricos han incrementado sus ingresos de manera acelerada, mientras
que los mas pobres han visto decrecer sus recursos; asi, para el 10 por cien-
to mas rico sus ingresos han crecido entre 1985y 2010 alrededor de 50 por
ciento; mientras que para los mas pobres los ingresos reales han disminuido
en més de 10 por ciento.

Otro de los severos problemas detectados por la OCDE es que México
aparece también como el pais con mayor proporcién de trabajadores con
ingresos por debajo de la linea de la pobreza, con 19 por ciento de la tota-
lidad de la poblacién ocupada en esa condicidn; mientras que, en contraste,
el promedio de la OCDE es de 8.7 por ciento.

Todo esta informacion permite alertar sobre un contexto en el cual es
practicamente imposible que las personas puedan asumir que el futuro sera
mejor para sus hijos, que el destino que les tocd enfrentar y vivir a ellos; de
hecho, lo que constituye la mayor alarma es que en un contexto de esta
naturaleza es muy dificil para la politica convocar a la unidad nacional en
torno a un propdsito o proyecto compartido.

Lo que es més, los datos permitirian afirmar, siendo estrictos en el anali-

sis, que en México es inexistente un proyecto de pais que sea asumido o



compartido por la mayoria de la poblacién; un dato adicional confirma lo
anterior; sélo 56 por ciento de la poblacion estd convencida de que la de-
mocracia es la mejor forma posible de gobierno.?

En ese sentido, los estudios referidos permiten describir un panorama
gris en el cual lo urgente es construir, como lo ha propuesto UNICEF, una
nueva plataforma para el cumplimiento universal de los derechos de los ni-
fios y adolescentes, y con base en ello, sentar las bases para un pais de
bienestar en el que la inclusion sea una posibilidad efectiva para todos.

UN PAIS VIOLENTO CONTRA LA NINEZ

Desde 2004 el Informe del Secretario General de la ONU sobre la Violencia
contra la Nifez, advirtié que México era considerado en ese momento uno
de los paises en que mayores tasas de violencia homicida se identificaron
en el mundo.® La situacién no se ha modificado sustantivamente en las
Ultimas fechas; y de hecho, los datos del INEGI confirman que la tendencia
es creciente.

De acuerdo con los datos oficiales, entre 1990 y el afo 2013 han fallecido
por homicidio 7 mil 848 nifnos menores de 10 afos; también 4 mil 974 casos
de nifios que tenian entre 10 y 14 afos; asi como 33 mil 382 adolescentes
que al momento de su fallecimiento tenian entre 15y 19 afios de edad.

Estas cifras implican un promedio anual, para el periodo sefalado, de
1 mil 925 homicidios de nifios y adolescentes menores de 19 afos; es decir,
cinco casos todos los dias. Lo més preocupante es que en este periodo no
se ha logrado reducir el peso relativo de la mortalidad de nifios por causas
externas, lo cual indica una severa prevalencia de condiciones de violencia,
agresiones, omisién de cuidado y, en general, de un sistema amplio con la
capacidad de generar los entornos y espacios de proteccién requeridos

para garantizar el bienestar y la seguridad de la nifiez.

Los datos sobre el debilitamiento de la democracia y la cohesién social en nuestra nacién se en-
cuentra en el Informe Pais: la calidad de la democracia en México, INE, 2012.

Este informe aclara que no considera a paises en guerra o naciones en las que no existen registros
estadisticos confiables; atin con ello, los datos son preocupantes.
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GRAFICA 42

HOMICIDIOS DE NINOS Y ADOLESCENTES ENTRE LOS ANOS 1990-2013

33382
7 848
Menores de 10 afios 10-14 afios 15-19 afios

Fuente: elaboracién propia con base en las Estadisticas sobre mortalidad de www.inegi.org.mx.

Asi las cosas, el INEGI cuenta con informacién relativa a que en los Gltimos
14 afos la violencia contra nifios y adolescentes se ha recrudecido, pues el
promedio anual registrado para el periodo que va del 2008 al 2013, es de
2 mil 390 casos anuales, es decir, un promedio diario de 6.54 casos al dia,

indicador superior al registrado para los Ultimos 23 afios.

GRAFICA 43

EVOLUCION DEL NUMERO DE HOMICIDIOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
POR GRUPO DE EDAD, PARA EL PERIODO 2001-2013
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Fuente: elaboracién propia con base en las Estadisticas sobre mortalidad de www.inegi.org.mx.



Estos datos permiten poner en contexto, asi como dimensionar la grave-
dad de los resultados de la Encuesta Nacional sobre Nifios, Adolescentes y
Jévenes que se analiza; pues en ella 51.5 por ciento de la poblacién identi-
fica que el principal problema que enfrenta la nifiez y la adolescencia en
nuestro pais es la pobreza; seguido, con 35.8 por ciento de las percepcio-
nes, por el problema de la violencia social; mientras que casi en el mismo
nivel aparece el maltrato o abuso del que son victimas los nifios, con 32.5 por
ciento de las percepciones.

Lo anterior puede tener una doble lectura: la primera, que tendria un
tinte relativamente optimista, es que al menos la tercera parte de la pobla-
cién asume tacitamente que los principales problemas que enfrentan nues-
tra nifiez estan vinculados con la insuficiencia de condiciones de bienestar y
con la violencia.

En sentido inverso, la segunda lectura que puede darse es que todavia
dos de cada tres personas en el pais no han percibido que la violencia es
quizé el mayor problema y obstaculo que impide el cumplimiento de los
derechos de la nifez mexicana; lo cual atenta en contra del libre desarrollo
de su personalidad, violando asi el derecho que tienen todos los nifios de

vivir protegidos en contra de toda forma de maltrato, abuso o violencia.

GRAFICA 44

(CUAL CONSIDERA USTED QUE ES EL PRINCIPAL PROBLEMA QUE ENFRENTAN HOY
LOS NINOS EN MEXICO? ;Y EL SEGUNDO MAS IMPORTANTE?
(PORCENTAJES)

Pobreza/falta de oportunidades | 51.5

Inseguridad/violencia social 35.8
Maltrato/abusos [N 325
Problemas familiares 15.6
NS N 86
Adicciones/malos habitos 7.3
Problemas de salud Il 3.6
NC 35

Otros (esp.) Il 2.5

Corrupcién/acceso del Estado 03

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifos, Adolescentes y Jévenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinidn, IIJ-UNAM, 2015. Respuesta mltiple, no suma 100%.
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Asociado a lo anterior, debe destacarse que, como se sefala en el se-
gundo capitulo, si hay una conciencia social en torno a que, sobre todo los
grupos de poblacién, los nifios son quienes estdn méas expuestos a ser victi-
mas o a padecer las condiciones de violencia social que prevalecen en el
pais; circunstancia que también permite subrayar la urgencia de generar ac-
ciones determinantes en favor de una nueva cultura de proteccién a favor
de la nifiez mexicana.

GRAFICA 45

¢USTED CREE QUE LOS NINOS ESTAN MAS EXPUESTOS A VIVIR SITUACIONES
DE VIOLENCIA QUE OTROS GRUPOS DE LA POBLACION?

(PORCENTAUJES)
72.5
23
4.3
0.2
Si No NS NC

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinién, 11J-UNAM, 2015.



LA CULTURA DEL CASTIGO CORPORAL

Como se menciona en el capitulo dos, el Comité de los Derechos del Nifio
ha expresado su preocupacién por la generalizada utilizacién del castigo
corporal hacia los nifios, por lo que una de sus observaciones reiteradas
emitidas al Estado mexicano consiste en invitar insistentemente a legislar
para prohibir de manera explicita el castigo corporal como método de
“educacién” o “disciplina” para la nifiez.

En efecto, puede sostenerse que en México persiste una deplorable y
arraigada cultura en la que se ha normalizado el castigo corporal como prac-
tica cotidiana que se justifica como medida pedagdgica o correctiva de
practicas que se consideran erréneas de parte de los nifios.

La cuestidén no es casual y en buena medida explica parte de la violencia
homicida que existe en el pais, pues de acuerdo con el INEGI, al menos la
mitad de los homicidios cometidos en contra de los nifios, asi como las de-
funciones accidentales en este grupo de edad ocurren en el domicilio de las
victimas o de sus familiares; lo cual permite sostener también que en un alto
porcentaje sus victimarios son sus propios padres o madres, o algdn familiar
cercano.

La cuestién es mayor y deberia obligar a iniciar un acelerado proceso de
cambio cultural, inducido desde las instituciones publicas, a fin de erradicar
la “normalizacién” del castigo corporal en contra de los nifios; asi como
arraigar una nueva cultura de derechos humanos y de proteccién a ultranza
de nuestra nifez.

Los datos que arroja la Encuesta Nacional en anélisis son realmente pre-
ocupantes: 40 por ciento de la poblacién considera que se justifica pegarle

|Il

a un nifo cuando “se porta mal”. Al respecto debe decirse que la idea es de
suyo cuestionable, pues habria que clarificar y definir con precisién cuando
es que un nifio “se porta mal”.

Asimismo, 25.3 por ciento de la poblacién (una de cada cuatro personas)
considera justificable pegarle a un nifio cuando “es necesario para educar-
lo”; 20.4 por ciento (uno de cada cinco) asume que es legitimo pegarles
“cuando pone en peligro su vida”; 15.3 por ciento lo considera en el mismo
sentido “cuando no obedece”; mientras que Unicamente 13.4 por ciento

sostiene que “nunca se les debe pegar”.
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GRAFICA 46

EN SU OPINION, ;CUANDO SE JUSTIFICA PEGARLE (GOLPEAR) A UN NINO?
(PORCENTAJES)

Cuandosepora el |

Cuando es necesario para educarlo 253

Cuando pone en peligro su vida _ 20.4

Cuando agrede a una persona 16.7

Cuando no quiere obedecer _ 15.3

Nunca se le pega 13.4
Cuando el papé o la mamé esté encjado | NEGEG 116
Otro (esp.) 3.2
ne I 63
NS 4.5
Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jévenes, Los

mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica—
da y Opinidn, 11J-UNAM, 2015. Respuesta muiltiple, no suma 100%.

Es altamente probable que estas percepciones o expresiones de una
mentalidad sumamente violenta en contra de la nifez, estén vinculadas con
una muy débil cultura de los derechos humanos; y con ello, una muy débil
cultura de garantia, proteccion y cumplimiento de los derechos de los nifios
y adolescentes en el pais.

En efecto, la pregunta 17 de la encuesta que se comenta es reveladora
de esta situacion: 75.5 por ciento de la poblacién sostiene que en la actuali-
dad, los niflos conocen sus derechos pero no sus obligaciones; respuesta
que trasmina una nocién de conflicto entre la poblacién mayor y la nifiez,
pues en el fondo no hace sino revelar la prevalencia de la llamada “cultura
adulto-céntrica”, desde la cual se asume que sobre los derechos de la nifiez
debe imponerse la visidon y posicidon de los adultos responsables de su cui-
dado y educacion.

Lo anterior se confirma con el item relativo a la frase "los adultos no co-
nocen los derechos de la nifiez”; pues en esta pregunta, 67.3 por ciento (dos
de cada tres personas) se muestra en algin grado o completamente de
acuerdo con tal afirmacion.



Sin duda alguna, el hecho de que se asuma que dos de cada tres perso-
nas adultas desconoce cuél es el catédlogo de derechos de los nifios, explica
en buena medida por qué, por ejemplo, prevalece la Iégica de la violencia 'y
el maltrato en contra de la poblacion infantil en el pais.

Todo lo anterior se ratifica si se considera que, ademaés de no conocer los
derechos de la infancia —y quiza precisamente como resultado de este hecho-,
se asume que el relativo empoderamiento que se ha conseguido en materia
de "apropiacién de los derechos” por parte de los niflos ha minado “la autori-
dad de las madres y los padres”. En efecto, en ese sentido opina 62 por ciento
de la poblacién; mientras que también 67 por ciento esta “de acuerdo” y “par-
cialmente de acuerdo” en que los nifios son “rebeldes y desobedientes”.

Asumir como concepto eje de las respuestas la palabra relativa a la “obe-
diencia” resulta reveladora, pues muestra una cultura desde la que se asu-
me a priori que los nifios estan o deben estar sujetos a la voluntad, opinidn

y disposiciones de las personas adultas responsables de su cuidado.

GRAFICA 47

PORCENTAJE DE LA POBLACION SEGUN SU GRADO DE ACUERDO
O DESACUERDO CON LAS FRASES
(PORCENTAUJES)

[l Acuerdo [ Parcialmente de acuerdo [l Parcialmente en desacuerdo En desacuerdo

I 48.8
I 26.7

Los nifios conocen sus derechos, pero no sus obligaciones

. 97
1.5
I 435
Los nifios no conocen sus derechos M 23.7
I 103
204
I 2
I 253
Los adultos no conocen los derechos de los nifios  pu—— 118
20.1

Los derechos de los nifios han disminuido I 21.6
a autoridad de los padres NN 139

Los nifios son rebeldes y desobedientes

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes, Los
mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplica-
da y Opinién, I1J-UNAM, 2015.
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Lo anterior también esté vinculado a los asideros culturales de lo que el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo considera como una
“ciudadania blanda”, pues son muy pocas las personas que en México con-
sideran que los nifios en algin momento se convertiran en ciudadanos, y
que ello exige construirlos como demdcratas desde la infancia.

La cuestidn inicia, debe insistirse, en la muy débil percepcién de los ni-
fios como sujetos plenos de derechos. Esto se refleja en la idea mayoritaria
respecto de que los nifos sélo deben tener los derechos que sus madres o
sus padres les quieran dar. Como se sostiene en el cuarto capitulo, la cultura
del respeto a los derechos de la nifez aln no esté internalizada de manera
amplia en la sociedad.

En efecto, de acuerdo con la encuesta citada, 65.9 por ciento de la ciu-
dadania considera que los nifos deben tener garantizados los derechos
que "les da la ley”; mientras que 26 por ciento considera que deben tener
acceso a los derechos que sus padres les quieran dar; mientras que 5.3 por
ciento adicional cree que “los nifios no tienen derechos porque no han al-

canzado la mayoria de edad”.
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En esa misma légica se ubica la pregunta 22 de la encuesta, la cual plan-
tea qué tanto la gente piensa que los derechos de los nifios se cumplen. No
obstante, como se menciona en el capitulo cuatro, en la opinidén de los en-
cuestados persiste una falta de respeto hacia los derechos de los nifios, los
adolescentes y los jévenes. Es particularmente sorprendente el hecho de
que 43.6 por ciento de la poblacién reconoce que los derechos de los nifios
se cumplen poco o nada; mientras que 39.8 por ciento asume que se cum-

plen “algo”.
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Esta pregunta y sus resultados son interesantes porque exige una re-
flexién obligada en torno a como puede plantearse que los derechos de la
nifiez se cumplen “poco”, cuando la Convencién de los derechos de la nifia
y el nifio establece como principio fundamental la integralidad en el cumpli-

miento de los mismos.
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Es decir, en la teoria de los derechos humanos todos los derechos tienen
el mismo peso o relevancia; y todos los derechos deberian cumplirse de
manera simultanea, pues sobre todo en la nifiez, el incumplimiento de algu-
no de ellos afecta o en algunos casos impide el cumplimiento de los demas.
Por ejemplo, la violacién al derecho a la alimentacién, afecta directamente
el cumplimiento de los derechos a la salud y a la educacion.

Desde esta perspectiva, la respuesta relativa a que en México los de-
rechos de la niflez “se cumplen poco”, debe leerse en un sentido plena-
mente negativo, es decir, al reconocerse que hay un bajo nivel de
cumplimiento, lo que se estaria aceptando implicitamente, aun sin saber-
lo o expresarlo asi que existe un incumplimiento generalizado de los de-
rechos de los nifos.

ENTORNOS DE PROTECCION FRACTURADOS

Alo largo del siglo XX se construy¢ la idea de que las familias y las escuelas
constituian los principales espacios de socializacién, pero también de pro-
teccién y salvaguarda de la integridad y seguridad de los nifios y adolescen-
tes en el pais.

A pesar de lo anterior, los datos de que se dispone hoy permiten sostener
que, si en algiin momento las familias y las escuelas fungieron efectivamente
como los espacios privilegiados para la salvaguarda y garantia emblematica
de los derechos de la infancia, en nuestros dias este supuesto se encuentra
completamente desbordado y debe ser puesto en tension.

La percepcidon en torno a que el modelo educativo en su conjunto no
estd funcionando se revela ante la pregunta relativa qué debe hacerse con
el mismo; a esta cuestion, 66 por ciento de la poblacion responde que defi-
nitivamente debe cambiarse la manera en cdmo funciona.

El 58.6 por ciento de la poblacidon asume que la calidad de la educacién
en el pais es deficiente; 39.5 por ciento asume que los maestros tienen una
mala preparacién; y un porcentaje similar afirma que hay una deficiente in-
fraestructura en las escuelas; 38 por ciento de la poblacién sostiene que los
maestros faltan mucho a su trabajo; y uno de cada cuatro opina que los

contenidos de la ensefianza no son los mas adecuados para la nifiez.



Por otro lado, la ciudadania asume que hoy la escuela, las calles y los
hogares constituyen los espacios de mayor peligro para la nifez, en lo que
se refiere a la posibilidad de que se conviertan en victimas de algin evento
o practicas de violencia.

En efecto, 35 por ciento de la poblacién considera que la escuela es el
lugar en donde maés se corre el riesgo de ser violentado; 27.7 por ciento
identifica a la calle como el espacio de mayor riesgo; mientras que 21.2 por
ciento de la poblacién considera que las casas de los nifios constituyen los

lugares mas peligrosos.
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En este tépico es pertinente destacar una vez més la coincidencia entre

la percepcién publica y las estadisticas disponibles pues, en general, las
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estadisticas sobre mortalidad por causas externas identifican precisamente
a los lugares sefialados como los de mayor ocurrencia de homicidios y acci-
dentes en que las victimas son nifios y adolescentes.

Los datos son también coincidentes con la pregunta 27 y sus resultados,
en los cuales la poblacién identifica cuatro causas relacionadas con la vio-
lencia que viven los nifios en sus contextos familiares, como se sefala en el
primer capitulo. Asi, al cuestionamiento de “;Cuéles cree que son los prin-
cipales problemas que enfrentan los nifios?, el primer lugar en las respues-
tas lo obtiene la frase “la violencia entre los padres”, con 34.7 por ciento de
las percepciones.
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Como se observa en la gréfica, 14.3 por ciento de las personas ubica
como principal problema el hecho de que los padres maltratan a los nifios;
3.4 por ciento sostiene que los padres no cuidan a los ninos; mientras que
2 por ciento afirma que los padres no los educan a los nifios.

Si se suman los porcentajes sefalados, lo que se obtiene es que 54 por
ciento de la poblacién asume que los principales problemas de la nifiez es-
tén vinculados con diversas formas de violencia u omisiéon de cuidados y
responsabilidades de quienes tienen la principal responsabilidad del cum-
plimiento de los derechos de la nifiez.

LOS RETOS INSTITUCIONALES

Otra de las aportaciones relevantes de la multicitada Encuesta Nacional se
encuentra en la identificacién que lleva a cabo respecto de las percepciones
relativas a la asignacién de responsabilidades al Estado en materia de cum-
plimiento de los derechos de la nifiez. Asi, a la pregunta relativa a si el go-
bierno debe o no intervenir en distintos temas que con anterioridad eran
considerados como propios de la vida privada o la familia, se registran muy
altos porcentajes favorables a la intervencién de las instituciones publicas.

Uno de los temas en que se registra mayor aprobacion respecto de la
responsabilidad de la intervencion del gobierno es el maltrato infantil, pues
93.7 por ciento se manifiesta de acuerdo o al menos parcialmente de acuer-
do respecto de la intervencién sefalada.

Otros temas en los que se manifiesta un porcentaje superior a 90 por
ciento respecto de la intervencion gubernamental es la violencia en las es-
cuelas; la garantia de los derechos de la nifiez en general; la violencia dentro
de las familias y la venta de alimentos dafinos para los nifios.

En este tema destaca que la institucién que es reconocida como la res-
ponsable de intervenir en la mayoria de situaciones vinculadas con la nifez
es el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Tal reconocimiento constituye un activo inusual para el gobierno federal,
pues resulta sorprendente el nivel de conocimiento que existe sobre este
organismo, ademas de las capacidades y responsabilidades que la ciudada-
nia le asigna respecto de los temas vinculados con el maltrato infantil; la
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atencion de nifios huérfanos o en situacion de calle; la atencion de las adic-
ciones o la vigilancia e intervencién en fendmenos como el trabajo infantil.

La cuestidn es mayor, pues lo que muestra la encuesta es que si existe
una dependencia con credibilidad respecto de su compromiso social ante la
poblacidn, ésta es precisamente el Sistema Nacional DIF, asi como los Siste-
mas Estatales y Municipales.

En este caso se presenta una situacion inversa a la sefialada al inicio del
texto, respecto de la disociacién de las percepciones sobre la realidad; pues
en los Ultimos 12 afos lo que ha ocurrido con el Sistema DIF es que ha sido
desarticulado y desestructurado como sistema; es decir, su operacién hoy es
atomizada.

Se ha documentado que el DIF no cuenta con los instrumentos y los re-
cursos para responder a la situacién en la que viven los nifios mexicanos, ni
con los recursos y capacidades que requiere para cumplir con sus atribucio-
nes y responsabilidades. En este sentido, el reto que debera resolverse en
el corto plazo es la articulaciéon de un sistema nacional de proteccién de la
nifiez, tal como lo mandata la nueva Ley, a fin de cumplir y hacer cumplir
lo contenido en los articulos 1°y 4° de la Constitucién, los cuales implican
no soélo disefar y operar este sistema en un contexto de bajo crecimiento
econdmico, empleos precarios y desbordamiento del Estado de derecho.
Hasta ahora ha quedado claro que la estructura sectorial con que contamos
en la administracién publica, tanto a nivel federal como en los estados resul-
ta poco eficaz en la generacion de acciones integrales para la proteccion de
los derechos de la nifiez en particular, pero también para garantizar el bien-
estar y la inclusion social de toda la poblacién.

A 25 afios de la ratificacién por parte del Estado mexicano de la Conven-
cién de los Derechos del Nifio, debemos ser capaces de repensar a toda la
estructura de las instituciones publicas con el propésito de redefinir nues-
tras prioridades y valores, con dos objetivos fundamentales: garantizar que
estamos construyendo una ciudadania auténticamente democratica para el
futuro, y que estamos cimentando a un nuevo Estado de bienestar en el que
se ha decidido poner siempre primero a los nifios en todas las decisiones

que se toman desde el Estado.



CONCLUSIONES

El 2011 marcd un hito en materia de derechos humanos en México. La refor-
ma al articulo 1° constitucional incorporé por primera vez el término “dere-
chos humanos” en la Constitucién mexicana, lo que aparejé una importante
transformacion en el marco juridico para todas las personas.

Con esta reforma se incluyen dentro de la proteccién constitucional los
derechos humanos reconocidos en aquellos tratados internacionales de
los cuales México es parte, asi como las garantias para su proteccién, y
se introducen también los principios pro persona e interpretacion conforme,
que prescriben aplicar aquella norma que represente la proteccién mas am-
plia para la persona, ya sea que se encuentre en el texto constitucional o en
los tratados internacionales.

Por otra parte, se establece la obligacién de las autoridades de promo-
ver, respetar, proteger y garantizar los derechos de acuerdo con los princi-
pios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

A pesar de este gran avance, resulta interesante observar la distancia
existente entre la “realidad juridica” y la “realidad social” (o percepciones
sociales). En la primera, los nifios y adolescentes (personas menores de
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edad) son, por el simple hecho de estar reconocido en la ley, titulares de
todos los derechos. Sin embargo, la realidad social marca una pauta muy
distinta, pues un importante porcentaje de la poblacién tiene dificultades
para reconocer derechos a ninos y adolescentes.

En repetidas ocasiones los temas vinculados con la titularidad y garantia
de los derechos han sido abordados de una manera simplista e inadecuada.
Es evidente que las leyes son necesarias pero no suficientes para cambiar
percepciones, actitudes y valores, y en el caso de los derechos de nifos, ado-
lescentes y jovenes, esta realidad es patente, debido a los obstaculos que su
incorporacién como titulares plenos de derechos ha tenido tanto en el &mbi-
to tedrico como practico. A mas de 25 afios de que la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio fuera aprobada por la Asamblea General de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, por ejemplo, los avances son limitados.

Se podria decir que existen dos circunstancias que posibilitan o son cau-
sa de las resistencias sociales y politicas en relacién con los derechos de ni-
fios y adolescentes, por un lado, un marco normativo en el ambito interno
muy débil y, por otro lado, la ausencia de mecanismos para la garantia de los
derechos humanos. Aunque se debe reconocer que esta situacion cambid
en 2014 con la aprobacién de la Ley General de los Derechos de Nifas, Ni-
fios y Adolescentes, que crea un sistema de proteccién integral para este
grupo de poblacién. Habré que seguir de cerca no sélo su implementacién
sino su permanencia en el tiempo.

Si bien los jovenes parecerian ocupar un espacio y vivir una realidad dife-
rente a la de las personas menores de edad, como quedd asentado en este
trabajo, sobre éstos también existen ciertas percepciones negativas que re-
dundan en el reconocimiento de sus derechos, ademés de que las visiones,
reconocimiento y formas de entender a esta poblacidn varia con respecto a
la poblacién de nifios y adolescentes en términos de su papel, roles y parti-
cipacién en la sociedad.

En los Ultimos anos se observa una tendencia hacia la prolongacién
de la adolescencia. Esta ampliacién de la adolescencia se manifiesta en
la falta de independencia de los jévenes derivado en buena medida por
un incremento en la demanda y permanencia en el sistema de educacién
superior, sumado a las dificultades para ingresar al mercado de trabajo,

o por lo menos hacerlo en condiciones de seguridad, con buenos sala-



rios, con acceso a derechos laborales, en general, en buenas condiciones
de trabajo.

La falta de reconocimiento legitimo de los derechos de los hombres y
mujeres jovenes, en el sentido de que se promueva y reconozca la particula-
ridad de sus formas de vida, son elementos que no permiten el ejercicio
pleno de su ciudadania, a lo que se suma el imaginario y las comprensiones
del sujeto joven como desestabilizador del orden, lo que casi siempre con-
duce a que un gran nimero de adultos, funcionarios y decisores que tienen
en sus manos el poder para definir leyes y politicas, lo hagan desde una
mirada represiva que generalmente busca corregir o reeducar, més que pro-
piciar alternativas de prevencién y desarrollo integral.

En diversas ocasiones se considera a los nifos como seres que viven
separados del mundo de los adultos y que de manera reciente se encuen-
tran en proceso de convertirse en adultos plenos. Asimismo, su derecho
a opinar se limita a asuntos que afecten al nifo, de modo que excluye
totalmente su opinidén de cualquier situacién o responsabilidad politica
o econdmica.

Cabe mencionar que en realidad los derechos de participacién se restrin-
gen a dos aspectos en particular: ser consultados y tomar decisiones princi-
palmente en periodos electorales; sin embargo, ello reduce la participacion
de la actuacién en general a un mero hablar, pensar y decidir (Liebel y Saadi,
2012: 130). Esto implica revisar la nocién de participacion politica estableci-
da por la Convencién sobre los Derechos de los Nifios que se basa en el
concepto occidental de infancia que supone que los nifios y adolescentes
todavia no son aptos para la vida politica y que hay que prepararlos poco a
poco, de modo que el poder que se les concede esta sujeto a “condiciones
establecidas por las pertinentes que consideren los adultos” (John, 1995:
106, y 2003).!

Generalmente se han generado proyectos y modelos de participacion
especificos que se distinguen claramente de la actuacién de los adultos y

que se realizan o deben realizarse al margen de ésta, sin que tengan un real

T Moénica Ramirez Pavelic y Sylvia Contreras Salinas, “Deconstruyendo la nocién de infancia asocia-

da a ciudadanfa y participacion” en Revista Internacional de Investigacién en Ciencias Sociales,
vol. 10, nim. 1, julio 2014. pags. 91-105.
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impacto en la sociedad o en las decisiones de la comunidad politica, hacien-
do ejercicios en los que predomina la concepcion roméntica de la infancia,
la adolescencia y la juventud.

No obstante, puede que no baste la ensefianza de conocimientos, prac-
ticas y valores relacionados con la participacién y el compromiso civico, no
garantice para que se materialice en actitudes democraticas y en el mejor
funcionamiento de las instituciones en reconocimiento de la participacion y
los derechos de los nifios. En todo caso podriamos decir que la formacion
desde edades tempranas contribuye a generar ciudadanos potencialmente
participativos, informados y conocedores de lo que implica un régimen po-
litico democrético y con capacidad de participar en la vida publica si asi lo
desean.

La construccién de la cultura democrética requiere de un proceso de
aprendizaje e interiorizacion complejo que no se forma de la noche a la ma-
fiana. Este proceso es de larga duracion donde la socializacion politica jue-
ga un papel relevante, ya que es un mecanismo que contribuye a configurar
las orientaciones? cognoscitivas, afectivas y evaluativas y las representacio-
nes sociales del mundo como parte de la cultura en general. Esto es impor-
tante ya que el aprendizaje de la politica comienza desde la nifiez, en la que
se adquieren las primeras concepciones acerca de la vida politica, de los
valores, los simbolos patrios, los funcionarios de gobierno y la democracia.
Estas experiencias de socializacién temprana sientan las bases a través de
las cuales pasan las vivencias posteriores.

Por ello, es importante formar civicamente a los individuos desde edades
tempranas. La socializacién proporciona un conducto para inculcar las no-
ciones referidas a la educacién civica en la medida en que diferentes tipos

de entrenamiento hacia la participacion y vida politica se dan.

Almond y Verba proponen tres tipos de orientaciones para analizar la cultura politica de los pai-
ses: orientacion cognoscitiva: conocimientos y creencias acerca del sistema politico, de sus roles
y los participantes de dichos roles, de sus aspectos politicos y administrativos. Orientacién afec-
tiva o sentimientos: acerca del sistema politico, sus roles, personal y logros. Orientacion evaluati-
va: los juicios y opiniones sobre objetos politicos que involucran tipicamente la combinacién de
criterios de valor con la informacién y los sentimientos (patriotismo, desprecio por lo propio, sus
roles, personal, grande o pequefia, fuerte o débil). Véase Gabriel Alimond y Sidney Verba (1970).
La cultura civica. Estudio sobre la participacién politica democrética en cinco naciones, Funda-
ciéon de Estudios Sociales y de Sociologia Aplicada, Madrid, p. 31.



En este marco general se debe reconocer que una parte importante de
ninos, adolescentes y jévenes en México experimenta situaciones de rezago
que es urgente identificar para revertir, y este rezago es producto de una
serie de desventajas acumuladas que no sbélo impactan sobre el bienestar
de esta poblacidn sino, y desde un punto de vista méas general, que tiene
consecuencias sobre el desarrollo del pais.

Los hallazgos de la Encuesta Nacional de Nifos, Adolescentes y Jovenes
2015 dan cuenta de que la opinidn generalizada en torno a la situacion de la
ninez mexicana coincide con la informacién disponible a través de las esta-
disticas oficiales y la obtenida a partir de metodologias sélidas en la mate-
ria. El hecho es alarmante, pues desde ambas perspectivas lo que es posible
sostener es que México estd auin muy lejos de ser un pais apropiado para la
nifiez, la adolescencia e incluso la juventud.

Esta realidad implica una ruptura respecto de la idea de esperanza
que esta poblacién representa para la sociedad, pues a pesar de que es
considerada asi por la gran mayoria de los encuestados, hay también una
visién pesimista respecto de las condiciones actuales en que estén vi-
viendo y desarrollandose, asi como de lo que se espera que ocurra en los
siguientes anos.

Lo anterior exige reconocer la urgencia de construir una nueva platafor-
ma para el cumplimiento universal de los derechos de los nifios y adolescen-
tes, y con base en ello sentar las bases para un pais de bienestar en el que
la inclusién sea una posibilidad efectiva para todos. A pesar de las recientes
e imprescindibles reformas del marco juridico y la promulgacién de la Ley
General de los Derechos de Nifnas, Nifios y Adolescentes lo que se requiere
es que el Estado vuelque todos sus esfuerzos para garantizar su vigencia y
pleno ejercicio.

Asimismo, es posible sostener, con base en las percepciones asi como en
los diagndsticos con los que se cuenta, que México sigue siendo un pais
violento con su niflez y juventud, en el que persiste una cultura que ha
normalizado el castigo corporal y la violencia como préctica cotidiana justi-
ficada como medida pedagdgica o correctiva de précticas de los nifios con-
sideradas erréneas.

Esta cuestién no es casual y en buena medida permite explicar parte de

la violencia homicida que existe en el pais. Lo que se requiere entonces es
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un acelerado proceso de cambio cultural de gran calado, inducido desde las
instituciones publicas, a fin de erradicar la “normalizacién” del castigo cor-
poral en contra de los nifios; asi como arraigar una nueva cultura de dere-
chos humanos y de proteccién a ultranza de la nifez.

Es necesario destacar que si existen condiciones sociales propicias para
generar acciones determinantes que promuevan una nueva cultura de pro-
teccién a favor de la nifez mexicana, en tanto que hay una conciencia social
en torno a que los nifios, sobre todos los grupos de poblacion, son quienes
estan mas expuestos a ser victimas o a padecer las condiciones de violencia
social prevalecientes en el pais.

A partir de los datos disponibles, es posible sostener también que, si en
algiin momento las familias y las escuelas fungieron efectivamente como los
espacios privilegiados para la salvaguarda y garantia emblematica de los
derechos de la infancia, en nuestros dias este supuesto se encuentra com-
pletamente desbordado y debe ser puesto en tension.

La ciudadania asume que hoy la escuela, las calles y los hogares, cons-
tituyen los espacios de mayor peligro para la nifiez, la adolescencia y la
juventud, en lo que se refiere a la posibilidad de que se conviertan en vic-
timas de algln evento o practicas de violencia. Una vez maés, hay coinci-
dencia entre la percepcién publica y las estadisticas disponibles, pues en
general las estadisticas sobre mortalidad por causas externas identifican
precisamente a los lugares sefialados como los de mayor ocurrencia de
homicidios y accidentes en que las victimas son la poblacion infantil, ado-
lescente y joven del pais.

Otra aportacién relevante de la encuesta se encuentra en la identifica-
ciéon de las percepciones relativas a la asignacion de responsabilidades al
Estado en materia de cumplimiento de los derechos de la nifiez.

La institucion que es reconocida como la responsable de intervenir en la
mayoria de situaciones vinculadas con la nifiez es el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia. Esta cuestidon es mayor, pues lo que
muestra es que si existe una dependencia con credibilidad respecto de su
compromiso social ante la poblacidn, ésta es precisamente el Sistema Na-
cional DIF, asi como los sistemas estatales y municipales.

No obstante, se ha documentado que el DIF no cuenta con los instru-

mentos y los recursos para responder a la situacién en la que viven los nifos



mexicanos, ni con los recursos y capacidades que requiere para cumplir con
sus atribuciones y responsabilidades.

En este sentido, el reto que deberé resolverse en el corto plazo es la ar-
ticulacién de un sistema nacional de protecciéon de la nifiez, tal como lo
manda la nueva ley, a fin de cumplir y hacer cumplir lo contenido en los arti-
culos 1°y 4° de la Constitucidn, los cuales implican no sélo disefar y operar
este sisterma en un contexto de bajo crecimiento econémico, empleos pre-
carios, y desbordamiento del Estado de derecho.

A 25 afios de la ratificacién por parte del Estado mexicano de la Conven-
cién de los Derechos del Nifio, la deuda no podria ser mayor. La nifiez mexi-
cana enfrenta no sélo un panorama gris, sino un contexto desolador. Sélo 15
de cada cien ninos acceden a lo que el Coneval considera como “condicio-
nes adecuadas de bienestar” y al dia de hoy no se cuenta con un sistema
institucional que permita pensar que es posible que el restante 85 por cien-
to pueda, en un corto o mediano plazo, acceder a mejores condiciones de
vida y niveles dignos de existencia.

De acuerdo con el Coneval mientras que en la poblacién adulta el por-
centaje de personas en pobreza en 2012 fue de 45.5, en la poblacion de
personas menores de 18 afios, éste ascendid a 53.7. El mismo organismo
estima algo aun peor: la pobreza infantil y adolescente no sélo no se ha re-
ducido en los dltimos afios sino que, de hecho, es el Unico grupo de pobla-
cion en que ha crecido de 2012 a la fecha. En este sentido, es posible
sostener que en México la pobreza tiene rostro de infancia.

Por otro lado, en el contexto de desigualdad que hoy prevalece, quienes
pagan los mayores costos son precisamente los nifos. De acuerdo con la
OCDE, hoy estamos ante la mayor dimension de la desigualdad que haya re-
gistrado entre sus integrantes, siendo aiin mas profundas las disparidades en
el caso mexicano, pues se considera que el 10 por ciento de mas altos ingre-
sos obtiene 36.7 por ciento de los ingresos totales, mientras que el 10 por
ciento mas pobre sobrevive Unicamente con 1.2 por ciento de la riqueza.

La niflez no puede esperar mas, es urgente cimentar un nuevo Estado de
bienestar que redefina sus prioridades y valores, y que ponga siempre a la
nifiez en el centro de sus decisiones.
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ANEXO 1

METODOLOGIA PARA EL
PROCESAMIENTO DE LAS
PREGUNTAS DE LEXICO
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Con las preguntas de asociacién libre contenidas en los cuestionarios se
realizé un anélisis de disponibilidad Iéxica que permite indagar sobre las
representaciones sociales. Cada respuesta dada por los entrevistados es
una expresién del entendimiento de la realidad; este planteamiento meto-
dolégico busca obtener informacién sobre las representaciones sociales
como sistema de interpretacion de la realidad que rige las relaciones de
los individuos con su entorno fisico y social y que a su vez funciona como
guia para sus acciones, pues orienta sus conductas, sus relaciones sociales y
sus expectativas.

El anélisis de disponibilidad Iéxica interpreta el grado de accesibilidad
de los vocablos léxicos, es decir, el uso del lenguaje. La frecuencia de las
palabras mencionadas es un reflejo de las representaciones sociales que
imperan en la sociedad. Este andlisis tiene como objetivo reconocer aque-
llas palabras que tienen mayor o menor nivel de asociacién respecto al con-
cepto a explorar y ademas permite conocer la existencia, la vitalidad, la

continuidad, la renovacién y la salida de las unidades |éxicas.
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Para la obtencién del indice de cada una de las preguntas, se consider? la

frecuencia de cada mencion, el total de encuestados y el nimero de mencién.

Como primer paso se sometieron las respuestas a un proceso de norma-

lizacién con el fin de homogeneizar los datos pero respetando la versién

original. La captura se hace en mindsculas y sin acentos. Se consideraron

ademés como variantes de la misma palabra:

a)

Las formas escritas con distinta ortografia o diferente tipografia (inclu-
yendo mayusculas y mindsculas) que representan la misma palabra.
Ejemplo: Superasién = superacion.

Las variaciones de género y nimero que correspondan a una misma
raiz, siempre y cuando se conserve la clase de palabra (sustantivo o
adjetivo). Ejemplo: nuevo = nueva = nuevos (novedad no se conside-
ra como variante de la misma palabra, puesto que es sustantivo y las
anteriores son adjetivos).

En el caso de verbos, se consideran como la misma palabra todas las
variantes de modo, tiempo y persona que correspondan a la misma
raiz. Ejemplo: estudiar = estudié = estudiaron.

Si la respuesta es una frase, se registré el nicleo de la misma y se
eliminaron articulos, preposiciones, conjunciones. Ejemplo: “para
progresar” registrar “progresar”.

En frases u oraciones muy complejas se empled un cédigo que indi-
cara que no se pudo registrar. Ejemplo: “la nueva situacion que

empieza”.

Una vez que se normalizd la ortografia, se obtuvieron sus frecuencias por

numero de mencién para obtener asi un vector de n posiciones donde n es

el nimero maximo de menciones a registrar por sujeto.

Para la construccién del indice se utilizd la férmula de Lépez Chévez y

Strassburger’ modificada por Fernando Castafios.? Para proporcionar una

1

2

Véase Juan Lopez Chavez y Carlos Strassburger, “Otro calculo del indice de disponibilidad Iéxi-
ca”, ponencia presentada en el coloquio Lingtiistica Computacional organizado por la Asociacién
Mexicana de Lingtiistica Aplicada y El Colegio de México, 1987.

Véase una reelaboracién del indice de disponibilidad Iéxica en Fernando Castafios, “Comunica-
cidn, sujetos, lenguaje”. Los mexicanos de los noventa: una encuesta nacional de actitudes y va-
lores, México, IISUNAM, 1996.



idea del significado, considérense algunos ejemplos: si alguna palabra
fuera la primera mencién de todos los encuestados tendria un indice de 1;
si fuese la segunda mencién de todos los encuestados tendria un indice
de 0.32; si fuese la tercera mencién de todos los encuestados el indice
seria de 0.10; y si fuera la primera mencién de la mitad de los encuestados
su indice serfa de 0.5.

La férmula a utilizar es la siguiente:

Vet f
D=Ee (-1 1

i=1

En donde D significa “disponibilidad”. El indice i es el nimero de la po-
sicién en que ocurre la respuesta analizada. El indice n es la méxima posi-
cién alcanzada; generalmente este nimero es igual a 3. El coeficiente ¢ es
un factor de dispersion que se recomienda igualarlo a 2.3. El numerador f es
la frecuencia absoluta de la respuesta analizada y | es el niumero de infor-

mantes que respondieron la pregunta.
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DISENO MUESTRAL
LOS MEXICANOS VISTOS POR Si MISMOS
LOS GRANDES TEMAS NACIONALES

191

INTRODUCCION

La coleccidn Los mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacio-

nales dibuja un panorama extenso del pais, en textos en los que convergen

la teoria, el contexto actual y la voz de mujeres y hombres. Para ello se recu-

rrid a la aplicacidon de 25 encuestas en vivienda de 1200 casos cada una, a

personas de 15 aflos y més distribuidas en todo el pais. Las encuestas levan-

tadas para la coleccién fueron las siguientes:

w

A

Encuesta Nacional de Corrupcién y Cultura de la Legalidad
Encuesta Nacional de Cultura, Lectura y Deporte

Encuesta Nacional de Derechos Humanos, Discriminacién
y Grupos Vulnerables

Encuesta Nacional de Familia

Encuesta Nacional de Salud

Encuesta Nacional de Seguridad Publica

Encuesta Nacional de Movilidad y Transporte
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8.
9.

10.
1.
12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

Cada encuesta contiene un disefio muestral que permite la sistematiza-
cién de la informaciény la inferencia de los resultados en el ambito nacional.

El objetivo de este apartado es dar a conocer la metodologia asociada al
disefio muestral general de la investigacion. El primer apartado describe las
fuentes de informacién utilizadas al seleccionar a los informantes para cada
una de las etapas del muestreo. Posteriormente, se describe el disefo ge-
neral que se implementd para las 25 encuestas. Por Ultimo, se presenta el
procedimiento para obtener el tamafno de la muestra, asi como el célculo de

las probabilidades de seleccidn, los factores de expansién y su ajuste por

Encuesta Nacional de Pobreza

Encuesta Nacional de Migracién

Encuesta Nacional de Género

Encuesta Nacional de Globalizacién

Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jévenes
Encuesta Nacional sobre las Condiciones de Habitabilidad
de la Vivienda

Encuesta Nacional de Envejecimiento

Encuesta Nacional de Religion, Secularizacién y Laicidad
Encuesta Nacional de Ciencia y Tecnologia

Encuesta Nacional de Educacién

Encuesta Nacional de Economia y Empleo

Encuesta Nacional de Indigenas

Encuesta Nacional de Justicia

Encuesta Nacional de Sociedad de la Informacion
Encuesta Nacional de Medio Ambiente

Encuesta Nacional de Federalismo

Encuesta Nacional de Identidad y Valores

Encuesta Nacional de Cultura Politica

variables sociodemogréficas.



LA MUESTRA'Y SUS ELEMENTOS

Con el fin de realizar cada una de las encuestas, se propuso la elaboracion de
distintas muestras en el pais, una por cada tema de la investigacién, siguien-
do un disefio muestral similar en cuanto a la estratificacién de la poblacién
y al esquema de seleccién. La seleccidon de individuos dentro de una muestra
es independiente de la seleccion de individuos en cualquier otra muestra de

la investigacion.
MARCO MUESTRAL

Se utilizd el programa Mapa Digital de México versidon 6.0.1 y SCINCE 2010
version 1.0.2 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para
obtener la georreferenciacién de todas las entidades del pais, asi como los
datos de poblacién desagregados en el dmbito de localidad’ y de Area
Geoestadistica Bésica (AGEB)? urbana.

PERIODO DE LEVANTAMIENTO

El periodo de levantamiento de las encuestas fue de octubre a noviembre
de 2014.

POBLACION OBJETIVO

Para esta investigacién, la poblacién objetivo la constituyeron todos los ha-
bitantes de 15 afios 0 més. A cada habitante seleccionado en la muestra se
le aplicd un cuestionario de opinidn que recopila diversas opiniones y acti-
tudes sobre uno de los temas dentro de la investigacion.

Localidad. EI INEGI lo define como todo lugar ocupado con una o mas viviendas y reconocido por
un nombre dado por la ley o la costumbre.

Area Geoestadistica Basica: extension territorial delimitada por el INEGI cuyos habitantes compar-
ten caracteristicas socioeconémicas parecidas.
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ESTRATIFICACION DEL PAIS

Para fines de seleccion de la muestra, el pais fue dividido tanto por regiones

geogréficas con caracteristicas comunes como por tamafio de localidad. Las

regiones se describen en el cuadro 1.

CUADRO 1
REGIONALIZACION DEL PAIS
REGION ESTADOS DE LA REPUBLICA
Centro Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacén,
Morelos, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi y Tlaxcala
DF-Estado Distrito Federal y Estado de México
de México
Norte Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua, Durango,
Nayarit, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Zacatecas
Sur Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco,

Veracruz y Yucatan

Disefio muestral Los mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, 2014.

De igual manera, el mapa 1 muestra la division del pais por regién.

MAPA 1

ESTRATIFICACION DEL PAIS POR REGION
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Dentro de cada regién, de manera independiente, se estratificaron las
localidades seguin su nimero de habitantes. Derivado de ello se establecie-

ron cuatro estratos, los cuales se describen en el cuadro 2.

CUADRO 2
ESTRATIFICACION POR TAMANO DE LOCALIDAD
LOT(lsAOLIgiD TAMANO DE LA LOCALIDAD
| 100 000 habitantes o méas
I De 15 000 a 99 999 habitantes 195
M De 2 500 a 14 999 habitantes
v 2 499 habitantes o menos

Disefio muestral Los mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, 2014.

Con los criterios anteriores se obtuvieron 16 estratos para todo el pais,

tal y como se describen en el cuadro 3.

Nifios, Adolescentes y Jévenes

CUADRO 3
ESTRATOS GENERADOS POR REGION Y TIPO DE LOCALIDAD
ESTRATO REGION TIPO DE LOCALIDAD | POBLACION DE 15 ANOS Y MAS’
1 Centro I 9 145749
2 Centro I 4683034
3 Centro 1l 4279203
4 Centro \% 6160 059
5 DF-Estado de México | 13165 701
6 DF-Estado de México Il 1461226
7 DF-Estado de México 1 1698 166
8 DF-Estado de México \% 1313940
9 Norte | 12 333 646
10 Norte Il 2 468751
" Norte 1] 1720733
12 Norte \% 3016 044
13 Sur I 4792 845
14 Sur Il 2954728
15 Sur 1l 3374837
16 Sur v 6 863 440

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
Disefio muestral Los mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, 2014.
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ESQUEMA DE SELECCION

La seleccion de unidades de muestreo se realizd a través de etapas sucesi-
vas y de manera independiente para cada estrato previamente definido.

e De localidades. La seleccién de localidades que pertenecen a una
zona se realizd con probabilidad proporcional al tamafo (PPT) de la
poblacion de 15 afnos o mas.

® De AGEBS. Se seleccionaron dos AGEBS dentro de cada localidad de
tamanos |, Il y lll, con probabilidad proporcional al tamario de la po-
blacién de la AGEB con remplazo. En el caso de las localidades con
tamafio poblacional menor a 2500, no se considerd esta etapa, por lo
que se paso directamente a la seleccion de manzanas.

® De manzanas. Se seleccionaron tres manzanas® para cada localidad y
dicha seleccion se hizo de manera sistematica con arranque aleatorio
(MSA).

e De viviendas. Se seleccionaron cuatro viviendas* para cada manzanay
dicha seleccién se hizo de forma sistematica, con arranque aleatorio.

e Deindividuos. Se selecciond de manera aleatoria (MAS) a un individuo

de 15 anos o més dentro de la vivienda.

Derivado de dicho esquema se consideraron las siguientes unidades de
muestreo:

a) Unidades primarias de muestreo (UPM): en todos los estratos genera-
dos fueron las localidades.

b) Unidades secundarias de muestreo (USM): en los estratos compuestos
por los tipos de localidad |, Il y Ill fueron las AGEB, mientras que en los
estratos compuestos por el tipo de localidad IV fueron las manzanas.

c) Unidades terciarias de muestreo (UTM): en los estratos compuestos
por los tipos de localidad |, Il y Il fueron las manzanas, y en los estra-
tos compuestos por el tipo de localidad IV fueron las viviendas.

Para el estrato sur-l se seleccionaron cuatro manzanas por AGEB.
Para el estrato centro-IV se seleccionaron cinco viviendas por manzana.



d) Unidades cuaternarias de muestreo (UCM): de igual manera, en los
estratos compuestos por los tipos de localidad I, Il y Il fueron las vi-
viendas y para los de tipo de localidad IV fueron los individuos que
para estos estratos también se consideran como las unidades Ultimas
de muestreo.

e) Unidades dltimas de muestreo (UUM): dentro de los estratos por tipos
de localidad |, Il y lll fueron los individuos de cada vivienda seleccio-
nada.

197

El cuadro 4 indica el tamano de muestra para cada estrato generado por

region y tipo de localidad.

CUADRO 4 §

]

TAMANO DE MUESTRA PARA CADA ESTRATO §

>

REGION TIPO DE LOCALIDAD TAMANO DE MUESTRA é

Centro | 144 ;g

Centro Il 72 _<8

Centro 1 72 fé;

z
Centro Y 60
DF-Estado de México | 192
DF-Estado de México Il 48
DF-Estado de México M1 48
DF-Estado de México v 24
Norte | 192
Norte Il 48
Norte 1l 24
Norte \% 48
Sur | 96
Sur I 48
Sur 1 48
Sur Y 36

Disefio muestral Los mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, 2014.
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Con fines précticos, la gréfica 1 resume el esquema de seleccién descrito
en los parrafos anteriores.

GRAFICA 1
ESQUEMA DE SELECCION UTILIZADO EN LAS 25 MUESTRAS

/—/%

Seleccién Seleccién Seleccién ., Seleccién

Seleccién
de de de .. de
. de viviendas A
localidades AGEBS manzanas (ucM) individuos
(UPM) (Usm) (UTM) (Uum)

TAMANO DE MUESTRA

El tamafio de muestra obtenido para cada encuesta fue de 1200 casos y fue
distribuido entre los diferentes estratos descritos anteriormente con el fin de
generar una disminucién de los méargenes de error estadisticos. Para determi-
narlo se consideré la siguiente féormula:

e () (p)1 - p)(Deff)
d*(1-TNR)

donde:

n = tamano de la muestra;

z = valor en tablas de valores de probabilidad acumulada para la distribu-
cién normal estandar; este valor depende del nivel de confianza asignado
(1 - o) * 100 por ciento;

p = probabilidad de éxito del evento; se refiere a la probabilidad de éxito

esperada. El més conservador de los valores se obtiene cuando p = 0.5;



d = diferencia entre el valor estimado y el valor poblacional;
TNR = tasa de no respuesta esperada;
Deff = efecto de disefo por utilizar un muestreo diferente del muestreo

aleatorio simple.

Considerando un efecto de disefio (Deff) de 2.00, una tasa de no respues-
ta inferior (TNR) a 10 por ciento y un margen de error (d) de 4.2 puntos por-
centuales con un nivel de confianza de 95 por ciento, se calculé para cada
encuesta un tamafo de muestra aproximado de 1200 casos, resultando un
total de 30000 cuestionarios por las 25 encuestas.

CALCULO DE LOS PONDERADORES

Para obtener los ponderadores utilizados dentro del célculo de los estima-
dores de los parametros tanto en individuos como en viviendas se utiliza la

probabilidad de seleccion de cada etapa del muestreo.

EL CASO DE LOS ESTRATOS COMPUESTOS POR EL TIPO DE
LOCALIDAD [, 1Y Il

La probabilidad de seleccién del individuo n-ésimo que pertenece a la vivien-
dam, manzana [, AGEB k, localidadj y estrato i se calcula de la siguiente forma:

P[ i ]z mN; 2N mom ]
N NI, 1

ik ikl 1i>j,k~1,m

Jakdm.n

donde:

X es el individuo n-ésimo que pertenece a la vivienda m, manzana /,

i
JkLmn
AGEB k, localidadj y estrato i.

m, es el nimero de localidades seleccionadas para el estrato i.

m_, es el nUmero de manzanas seleccionadas en la AGEB k, localidad j y

i,/',k
estrato i.
m, ., es el nimero de viviendas seleccionadas en la manzana /, AGEB k, loca-

lidadj y estrato i.
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N' es la poblaciéon total de personas de 15 afos o mas que habitan en el
estrato i.

N! es la poblacion total de personas de 15 afios o mas que habitan en la
localidadj y el estrato i.

N/, es la poblacion total de personas de 15 afios 0 mas que habitan en la AGEB
urbana k, la localidad j y el estrato i.

I, es el nimero de manzanas existentes en la AGEB £, la localidad j y el
estrato .

I, es el nimero de viviendas en la manzana [, AGEB £, la localidad j y el
estrato i.

L., €s €l nimero de individuos de 15 afios 0 mas que habitan la vivienda
m, en la manzana [, la AGEB £, la localidad j y el estrato i.

El reciproco de la probabilidad de seleccién del individuo da el factor de
expansion correspondiente, es decir:

Jokdm,n

La probabilidad de seleccion de la vivienda m-ésima que pertenece a la
manzana [, AGEB k, localidad j y estrato i se calcula de la siguiente forma:

i,j.k i,j.k.l

N' N; 1. 1

Ljk Tijkd

P[ i.,k!,’m]— mNj' 2N/i',k m .. m

Respecto al factor de expansion correspondiente, se obtiene de igual
manera que el anterior, es decir:

-
Fj,kJJ" - P[x‘;,k./’m:l

i

EL CASO DE LOS ESTRATOS COMPUESTOS POR EL TIPO DE
LOCALIDAD IV

La probabilidad de seleccién del individuo n-ésimo que pertenece a la vi-
vienda m, manzana [, localidad j y estrato i se calcula de la siguiente forma:



P[ . ]: m,N}’. mm, 1
rhmn Ni 1[,;/' I[,j,l 1[,;/',1,”1

donde:
x!,.. €s el individuo n-ésimo que pertenece a la vivienda m manzana /, loca-
lidadjy estrato i.
m, es el nimero de localidades seleccionadas en el estrato i.
m, es el nimero de manzanas seleccionadas en la localidadj y el estrato i.
m,,, es el nimero de viviendas seleccionadas en la manzana /, localidad j y
estrato i.
N es la poblacion total de personas de 15 afios o mas que habitan en la
localidadj y el estrato i.
N' es la poblacion total de personas de 15 afilos o més que habitan en el
estrato i.
I, es el nimero de manzanas existentes en la localidad j y el estrato i.
I, es el nimero de viviendas en la manzana [, la localidadj y el estrato i.
I eselnimero de individuos de 15 aflos o mas que habitan la vivienda m,

ij,Lm

en la manzana [, localidadj y estrato i.

El reciproco de la probabilidad de seleccién del individuo da el factor de
expansion correspondiente, es decir:

i = ;
e

La probabilidad de seleccion de la vivienda m-ésima que pertenece a la

manzana /, localidad j y estrato i se calcula de la siguiente forma:

. mNj’ m_m
Pl:xj,l,m]: i
NI I
ij o gl

El reciproco de la probabilidad de seleccion de la vivienda da el factor de
expansion correspondiente:

o1
e
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AJUSTE DE LOS FACTORES DE EXPANSION

Se calibraron los factores de expansion de acuerdo con el Censo de Pobla-
cién y Vivienda de 2010 con base en la edad® por decenios, sexo y regién.
Esto con el fin de que los datos puedan expandir a la poblacién en las pro-
porciones que se presentan en el pais. Este ajuste se logra multiplicando el
factor de expansién original por una constante (componente de ajuste) que
permita alcanzar tal objetivo.

Sea X el conjunto de individuos x, de la muestra que pertenecen a la

1

regién del pais r, grupo decenal e y sexo 5. Definase fl(xm.,ﬁ)=zkex m

como la expansion total del conjunto X . es decir, la suma de los factores
de expansién correspondientes a los individuos que pertenecen a la misma
regién, grupo decenal y sexo.

Sea ahora g(xr’s,e)=Nme la poblacién total de acuerdo con el Censo de
Poblacién y Vivienda de 2010 perteneciente a la region del , grupo decenal
ey sexo s. Con ello es posible calibrar cada factor de expansiéon de los indi-
viduos que componen la muestra. El factor de expansién ya corregido se

calculé de la siguiente manera:

glx.) 1
£(x,..) Pl ]

f,(x,)es el nuevo factor de expansion a utilizar del individuo i-ésimo de la

fz(xi):

muestra. Con ello se logra expandir los datos de la muestra al tamano po-

blacional de cada uno de los nuevos estratos X_

(x.) 1 ex.) L _g(x.)

g ,
z A (x‘.) = Z (X’_M) P[x,] - fl(X,,;,F)x,;;_., P[x‘,] - fl(an’)

x€X, e xeX, . fi

Ax)=g(X) =N

5> El nimero de individuos cuya edad no fue especificada dentro del censo se distribuyé uniforme-

mente dentro de los demas rangos de edades.
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